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Postovani,

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i §umarstva u prilogu Vam
dostavija Strategiju poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije BiH za period 2021. -
2027. godina, koja je prihvacena Zakljutkom Viade FBiH V.broj; 198/2024 na 28.
sjednici odrzanoj 27.02.2024. godine i proslijedena Parlamentu Federaciie BiH na
usvajanje.
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Na osnovu ¢&lana 19. stav (4) Zakona Viadi Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 | 8/06) Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, na 28, sjednici, odrZanoj 27.02.2024. godine, donosi

ZAKLJUCGAK

1. Viada Federacije Bosne | Hercegovine prihvata Strategiju poljoprivrede i ruralnog
razvoja Federacije Bosne | Hercegovine 2021.-2027. godina.

2. Strategija poljoprivrede | ruralnog razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021 .-
2027. godina upucduje se Parlamentu F ederacije Bosne | Hercegovine na usvajanje.

3. Ovaj zaklju€ak stupa na snagu danom dono3enja.

V. broj,_{98 12024
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Sarajevo
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Postovana,

Molim Vas da, u skladu sa & 99. i 100. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 68/07, 2/08, 26/20 |
13/24) u Prijediog dnevnog reda 10. redovne sjednice Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, zakazane za 04.03.2024 godine, uvrstite Strategiju
poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije Bosne | Hercegovine 2021.-2027. godina, koju je
sam u parlamentarnu proceduru uputio aktom broj: 03-02-975-1/2020 od 28.02.2024.
godine, kako bi se stekle pretpostavke za donoSenje Programa utrodka sredstava sa
kriterijima raspodjele sredstava ,Subvencije privatnim preduzetima | preduzetnicima —
potica] za poljoprivredu” utvrdenih Budzetom Federacije Bosne i Hercegovine za 2024
godinu Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.
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1. UVOD

1.1. Svrha i znataj Strategije

"Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije Bosne | Hercegovine za razdoblje 2021.
- 2027", (Strategija) temeljni je srednjoro&ni stratesko-razvojni dokument kojim se utvrduju
politike, ciljevi | mjere za razvo] poljoprivrede i ruralnih podrutja u Federaciji Bosne |
Hercegovine (Federacija BiH) u razdoblju programski uskladenom sa razdobliem trajanja
aktuaine Zajednicke poljoprivredne politike Europske unije (do 2027, godine).

Strategijom se u osnovi odriava kontinuitet eiklusa stratefkog planiranja razvoja sektora
poljoprivrede u Federaciji BiH. Politike, ciljevi i mjere prethodne srednjorocne strategije razvoja
poljoprivrede ("Srednjoroéna strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne |
Hercegovine za razdoblje 2015. — 2019. godina®) su zbog promjena pristupa strateskom
planiranju u Federaciji BiH (zakonski obvezno uskladivanja sektorskih strategija sa Strategijom
razvoja Federacije BiH) odlukama Viade Federacije BiH produZavane na 2020. | 2021, godinu,
“Srednjorocna strategija razvoja poljopriviednog sektora u Federaciji Bosne | Hercegovine za
razdoblje 2016. — 2019. godina" predstavijala je hrabar iskorak | pokusaj prilagodavanja
seklorske politike u Federacii BiH sa temelinim postavkama tadasnje Zajednicke
poljoprivredne politike Europske unije (ZPP EU). lako su u razdoblju na koji se ova strategija
odnosila zabiljeZeni odredeni pomaci u ukupnom razvoju sektora poljoprivrede (a osobito u
razvoju nekih padsektora), bilo je i znatnih poteskoda u realizaciji planiranih ciljeva. Nadlezne
institucije nisu mogle osigurati proraunska sredstva potrebna za strategijom projektirani
razvoj seklora, Ministarstve je praktiéno do polovine strateskog razdoblja rjedavalo pitanja
neisplacenih podsticaja proizvodaéima iz ranijih godina, da bi zadnje godine ovog stratedkog
razdoblja obiljeZila COVID-19 pandemija i, s tim u vezi, iznudene — krizne — intervencije u
sektoru poljoprivrede | proizvodnje hrane.

Preliminarme analize i struéne rasprave vezane za izradu sektorske sitrategije do 2027, godine
nagovjestavale su nastojanja da se strategijom ponude rieSenja za aktualne i sada veé
uobitajene probleme sektora (potreba restrukturiranja, povecanje konkurentnosti, potpora
dohotku poljoprivrednih gospodarstava, transformacija mjera potpore), ali i za nove izazove
seklora. Poljoprivreda se, prije svega zbog promjene pristupa u ZPP EU, pretvara u sloZen
sustav visedimenzionalne vaZnosti. Kreatori modernih agrarnih politika pred sektorske aktere,
pored svih tradicionalnih zahtjeva (proizvodnja dovoljnih keligina kvalitetne hrane, osiguranje
pristojnog Zivotnog standarda poljoprivrednika, razvoj ruralnih podrugja) sve ostrije stavijaju
nove izazove. Medu njima osobilo treba naglasiti zahtjeve za o&uvanjem i odrZivim koristenjem
prirodnih resursa, zastitu | unapredenje stanja okoliga, zastitu bioraznolikosti | posebnu
pdgovornost za stanje i sveobuhvatnu razvijenost ruralnih podruéja. Relativno nov, ali posebno
zahtjevan izazov za sektor paljoprivrede je njeno postavijanje u prve redove borbe profiv
klimatskih promjena ili barem prilagodavanje ovim promjenama. Novi pristupi sektorskoj politici
su kao i obiéno (istina nakon niza godina usuglasavanja) definirani u Europskoj uniji kroz "Farm
to Fork" strategiju inkorporiranu u tzv. European Green Deal. Utjecaiji ovih promjena europske
poljoprivredne politike stizu | zemlje regije kroz usvojenu Zelenu agendu za Zapadni Balkan
sa projektiranom znatnom financijskom potporom za realizaciju ove agende Iz fondova EU, ali
I sa znatnim udjelem poljoprivrede i proizvodnje hrane u ostvarivanju njenih ciljeva.

Nove sektorske stratedke postavke trebalo je, dakle, definirati u uvjetima u kojima je sektor
poljoprivrede u Federaciji BiH jos uvijek optereéen starim i poznatim problemima generalno
nerazvijene poljoprivrede, ali i u uvjetima novih zahtjeva koji proistitu iz medunarodno
preuzetih obveza li iskazanih intencija Bosne | Hercegovine (uskladivanje sa sektorskim
politkama EU, pregovori o pristupanju Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, potpisane
medunarodne konvencije o zadtiti okoliga | bioraznolikosti | sl.). Strategija u ovom pogledu
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donosi neophodne kompromise. Ni drustvo (Federacija BiH), ni njegove institucije, niti sami
akteri sektora poljoprivrede ne mogu u kratkomn roku preskociti godine zaostajanja | pretvoriti
poljoprivredu Federacije BiH | s njom vezana pitanja ruralnog razvoja u sada postojede
funkcionaine | uspjeSne modele u nekim zemljama EU. Za ovo je potrebno fazno
prilagodavanje, pri éemu se pred nadleZne institucije, znanstvenu | struénu zajednicu i sve
izravne sektorske aktere kao ostvariv zadatak postaviia realno dostizno skradivanje
neophodnog razdoblja faznog prilagodavanja.

lako naizgled formalnog karaktera, vazan pomak je uéinjen i kroz konaéno uvrétavanje
“ruralnog razvoja” u naziv sektorskog strateSkog dokumenta. Qvim se stvaraju pretpostavke
da se snaznije | ozbiljnije pristupi realizaciji proratunski podrzanim opéim | pesebnim mjerama
Eiji su ciljevi unapredenje kvalitete Zivola u ruralnim podrucjima. Ruralni razvoj je pitanje od
velikog znacaja u svim zemljama, ali ono u Bosni | Hercegovini optere¢enoj zabrinjavajuéom
depopulacijom postaje i pilanje opstanka drudtva. Prethodnim sekiorskim strategijama su
povremeno bile planirane mjere koje su po svojim obiljeZjima bile u skupu mjera usmjerenih
ka ruralnom razvoju, ali se, naZalost, kroz realizaciju sektorskih politika od ovih mjera u pravilu
najbrze | najlakse odustajalo.

Strategijom se utvrduju ciljevi i prioriteti razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja u Federaciji
BiH do 2027. godine, naéin njihovog ostvarivanja, financijski i institucijski okvir za provedbu,
monitoring, evaluacija i izvjedcivanja. Definirana su gefiri strateska cilja (Potpora — poticanje
pametnog, olpornog | diverzificiranog sekfora poljopriviede sa zajaméenom poveéanom
sigurnoscu opskrbe hranom; Jaganje primjene ekoloskih praksi u prozvodnji kojima se
prilagodava | ublazava utjecaj klimatskih promjena; Jaganje drudtveno-ekonomske strukture —
odrzivog razvoja ruralnih podruéja | modernizacija poljopriviednog sektora policanjem i
razmjenom znanja, inovacija | digitalizaciie u poljoprivredi | ruralnim podrugjiima te
promicanjem njihove uporabe) sa utvrdenih devet prioriteta u okviru prva tri cilja te ukupno 22
precizno definirane mjere. Strategija se donosi u uvjetima novog zakonskog okvira kojim se
ona povezuje sa trogodiSnjim | godignjim planiranjem, &ime se izravnim sekiorskim akterima
osigurava sigurniji | predvidljiviji ambijent, s jasnim uvidom u vrste mjera i naéine njihovog
provodenja. Na ovaj na&in proizvodaci, otkupljivadi, preradivaéi | drugi sektorski akleri su u
poziciji da spremnije | kvalitetnije planiraju proizvodnje, prodaje i investiranja, &to bi trebalo
rezultirati odrZivijim razvojem sektora poljoprivrede u cjelini.

Strategija donosi novi pristup razvoju ruralnih podrudia | povecéava obim investicija uz
povecanje udjela javnih sredstava u polporama investiranju. Promige se novi koncept
povezivanja poljoprivrednih proizvodaga sa otkupljivatima i preradivaéima utemeljen na
uspostavljanju snaznih proizvodackih skupina i organizacija proizvodaéa, s posebnim
naglaskom na razvoj poslovanja poljoprivrednih zadruga i organiziranje poljoprivrednika u
okviru zadruzne organizacije. Stimulira se poveéanje kvalitets poljoprivrednih | prehrambenih
proizvoda, uvodenje | odrzavanje medunarodnih standarda te smanjenje negativnih utjecaja
sektora poljoprivrede | lanca proizvodnje i distribucije hrane na okoli&. Izravna placanja se
pojednostavijuju i pretvaraju u jedinstvena plaéanja po hektaru | po uvietnom griu stoke, 5to
ostavija prostor kantonalnim ministarstvima da svoje proizvodnije koje su za njih od posebne
vaZnosti dodatno podrie iz svojih proraguna, pri éemu bi svi proizvodaéi na prostoru
Federacije BiH trebali imatl &o ujednaéenije uviete za proizvodnju s obzirom na stupan]
polpore. Pored toga, snazno se insistira na jadanju sustava prijenosa znanja i informacija i
razvoju moderne poljopriviedne savietodavne sluZbe. Predvidaju se posebne, dodatne
potpore proizvodacima na podruéima sa prirodnim ogranienjima za poljoprivrednu
proizvodnju koja su, inade, ugroZena snafnom depopulacijom | prestanka bavijenja
poljoprivredom. Uvodi se posebna linija potpore za mlade poljoprivrednike koji preuzimaju
upravlianje poljoprivrednim gospodarstvima s ciljem stabilizacije dohotka | potpore
investicijama. Strategijom se otvaraju | pretpostavke za povecanje broj poljoprivrednika u
sustavu zdravstvenog | mirovinskog osiguranja te revidiranje stalusa poljoprivrednih




proizvodata u pogledu njihovih obveza po osnovu poreza na dohodak | poreza na dodanu
vrijednost.

1.2. Regulatorni okvir

lzrada, usvajanje | provodenje srednjorotne strategije razvoja poljoprivrednog sektora
propisani su &lankom 5. Zakona o poljoprivredi (Sluzbene novine Federacije BIH, br. 88/07,
04/10, 27/12, O7/13 | 82/21). Osnove za kreiranje proradunski podrzanih mjera razvoja
poljoprivrede i ruralnog razvoja utvrdene su Zakonom o novéanim potporama u poljoprivredi |
ruralnom razvoju (SluZbene novine Federacije BiH, br. 42/10, 99/19). lzradu Strategije
koordiniralo je Federalno ministarsive poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarstva (Ministarstvo),
u skladu s odredbama Zakona o razvojnom planiranju i upravijanju razvojem u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 32/17) | odredbama Uredbe o
izradi stratedkih dokumenata u Federaciji Bosne | Hercegovine ("SluZbene novine Federacije
BiH", br. 74/19i 2/21).

1.3. Kratak opis provedbe konsultacija

Odiuku o izradi Strategije donijela je Viada Federacije BiH nakon éega je Federalno
ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarstva (FMPVS) uspostavilo slijedeéa tijela za
izradu Sirategije:

» Koordinacijski odbor (tijelo za koordinaciju procesa | osiguravanje potrebnih resursa za
izradu Strategije),

»  Sredi&nji tim (5-&lani tim eksperata i predstavnika FMPVS za objedinjavanje doprinosa
radnih skupina, provodenje konsultacija sa zainteresiranom javnosti i izradu konacnog
teksta Strategije),

« |zvrdni tim (tijelo koje &ine predstavnici FMPVS i relevantnih Zupanijskih/kantonalnih
ministarstava nadleznih za poljoprivredu za praéenje struéne dimenzije | uskladenosti
Strategije sa EU uredbama EU, vaZedim propisima | medunarodnim obvezama Bosne
| Hercegovine) i

» Radne skupine (osam tematskih radnih skupina — Vocarstvo | vinogradarstvo,
Ratarstvo | povrilarstvo, Animalna proizvodnja, Prehrambena industrija, Prirodni
resursi, Poslovno okruZenje, Ruralni razvoj i Ribarstvo — koje gine profesori | istraZivadi
poljoprivrednih fakulteta i zavoda sa zadatkom izrade nacrla tekstova dijslova
Strategije sukladno projektnom zadatku za izradu Strategije definiranim od strane
Sredidnjeg tima.

Sredisnji tim je uz potporu i tematske doprinose radnih skupina pripremio stratesku platformu
(situacijska analiza, vizila razvoja, stratedki ciljevi s pokazatelma) o kojo] su, nakon
razmatranja od strane izvrinog tima, provedene 30-dnevne javne konsultacije sa u2e | Sire
zainteresiranim seklorskim akterima. Nakon razmatranja primjedbi | prijedloga dostavijenih
kroz konsultacije na tekst strateske platforme, Sredignji tim je, uz stalnu suradnju sa radnim
skupinama, izradio | za javne konsullacije pripremio prioritete | mjere, indikativni financijsk
okvir i monitoring | evaluaciju Strategije. O ovom dijelu strateSkog dokumenta provedene su
30-dnevne javne konsultaciie se uZe | &ire zainteresiranim institucijama te sa predstavnicima
proizvodaca. Konatnl tekst Strategije je na temelju inicijalnog nacrta i izmjena | dopuna
usvojenih u procesu javnih konsultacija pripremio Sredignji tim i uputio ga u procedury
usvajanja.
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1.4, Uskladenost sa drugim strateskim dokumentima, strateékim dokumentima
proizaslim iz procesa EU integracija i globalnim clljevima odrzivog razvoja

Prilikom izrade Strategije poljoprivrede | rurainog razvoja kao polazna osnova koristeni su
globalni ciljevi odrzivag razvoja iz Agende 2030 Generalne skupstine UN, te su razmatrani kao
bitne smjarnice u okviru procesa izrade | definiranja njenih ciljeva | prioriteta.

Takoder su uzeti U obzir opéi | posebni ciljevi CAP 2021. — 2027, definirani u Uredbi (EU) br.
2021/2115 o utvrdivanju pravila o potpori za straleSke planove u okviru ZPP-a koji se
financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EAGF) | Europskog fonda za ruralni
razvoj (EAFRD) te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta
i Vijeca i Uredbe (EU) br, 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeé¢a. Pri tome smo imali u vidu
postojede stanje u sektoru poljopriviede, razvijenost instituciiskih struktura u Bosni |
Hercegovini | Federaciji BiH, raspoloziva sredstva, prioritete razvoja i proces priblizavanja u
sklopu EU integracija.

Sukladno Zakenu o razvojnom planiranju | programiranju razvoja Federacije BiH (.Sluzbene
novine Federacije BiH" broj 32/17), Strategija poljoprivrede i rurainog razvoja kao sektorska
strategija, izradivana je na temelju Strategije razvoja Federacije Bosne | Hercegovine 2021, —
2027. godina.

Strateski cilj 1 iz ove Strategije doprinosi realizaciji Prioriteta 3.5. iz Strategije razvoja FBiH -
Poticali razvoj rurainih prostora — podrzavati odrZivu proizvednju visokokvalitetnih proizvoda
vede dodane vrijednosti, Prioriteta 3.6. Strategije razvoja FBiH Povecati otpornost na krize —
osigurati da pomoé koja se dodjeljuje bude u funkeijl poveéanja produktivnosti | ispunjavanja
&irih drustvenih cilleva, osigurati opskrbu hranom za ljude | Zivotinje, i Prioriteta 4.2
Unapredivati viadavinu prava - jagati statistitku osnovu kao podiogu za utvrdivanje politika
putem harmonizacije stafistike sa Europskim statistiékim sustavorn $to ¢e omoguciti
usporedbu, vrednovanje | donodenje valjanih odiuka o mjerama za unapredenje pojedine
oblasti.

Strateski cilj 2. ove Strategije doprinosi realizacijl Strateskog cilja 3 Strategije razvoja FBIH
Resursno efikasan | odrZiv razvoj - u vezi sa okoligno prihvatljivom proizvednjom i potrosnjom,
otuvanjem kvalitete zraka i vodnih resursa, razvojem obnovijivih izvora energije |
povetavanjem energetske efikasnosti sektora poljopriviede kroz ulaganja u smanjenje
potroénje energije &to povetava produktivnost | konkurentnost gospodarskih subjekata.

Stratedki cil] 3. iz ove Strategije doprinosi realizaciji StrateSkog cilja 2. iz Stralegije razvoja
FBiH - Prosperitetan | inkluzivan drugtveni razvoj - kroz jacanje povjerenja u drustvu, osobnu
i ekonomsku sigumnost, bolju socijalnu i politicku koheziju marginaliziranih skupina, vracanje
primata postenom i profesionalnom radu, smanjenje depopulacije i jednakost svih u drustvu.
Vrlo je vaino adekvatno kreiranje i provodenje politike zaposljavanja, reforma poreznog
sustava u korisl poljoprivrednika | Stratedkim ciljem 3 Strategije razvoja FBiH - Resursno
efikasan | odrZiv razvoj - povetanjem produktivnosti | konkurentnosti gospodarskih subjekata
nastojimo osigurati brzi razvoj ruralnih podrudia.

Strateski cil] 4. ove Strategije doprinosi realizaciji Strateskog cilja 1. iz Strategije razvoja FBiH
— Ubrzan ekonomski razvoj temelji se na poveéanju produktivnosti i zaposleni te pametnom
rasiu vodenom Iinovacijama, Prioritetom 1.2. Strategije razvoja FBIH - Polpora transferu i
razvoju tehnologija - kroz uspostavu znanstveno tehnoloskih parkova, istraZivacke razvojne
kompaonente | komponente obuke $to doprinosi stvaranju vedeg broja proizvoda vise dodane
vrijednosti, povecanju produktivnosti | konkurentnosti. Takoder je povezan i sa Prioritetom 3.5.
Poticati razvoj ruralnih prostora — uspostavom funkcionalnih kapaciteta za poljoprivredu |
ruralni razvo] osnivanjem znanstveno lehnologkih parkova u oblasti poljoprivrede |
prehrambene industrije | povezali privatni sekior s poljoprivrednim fakulletima, Skolama,
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institutima, zavodima, lokalnim i regionalnim razvojnim agencijama, unaprijediti savijetodavne

sluZzbe za Sirenje znanja i tehnologija.

1.5. Razdoblje vazenja strateskog dokumenta

Strategija se odnosi na razdoblje od njenog usvajanja u Parlamentu Federacije BiH do kraja

2027. godine.

2. SITUACIJSKA ANALIZA KAO DIO STRATESKE PLATFORME

2.1. VaZnost poljoprivrede za gospodarstvo Federacije BiH

Polioprivreda je vaZan sektor ukupnag gospodarstva Federacije Bosne | Hercegovine kako sa
aspekta sudjelovanja u stvaranju bruto dodane vrijednosti (BDV) tako i ukupne zaposlenost|
stanovnistva te sudjelovanja u vanjsko-trgovinskoj bilanci.

Tabela 2.1. Glavni makroekonomski pokazatelji razvoja poljoprivrede u Federaciji BiH,

razdoblje 2014. — 2020.

Pokazatal] 2014, 2015. 2018. 2017. 2018. 2018, 2020.
Bruto domati proizvod (BDP) u
milijunima KM 17.827 18.688 18.540 20540 21.084 23479 22255
Godisnja stopa rasta (%) 15 31 2.9 32 3.8 28 =38
BDP po stanovniku (u KM) 8.045 8.452 8.857 B33 10.010 10.584 10.187
Bruto dodana vrijednost (BDV) iz
sekiora poljoprivreds, lova |
ribarstve u milijunima KM 741 857 930 B48 856 839 1.003
Udio BDV Iz sekiora poljopriviede
u ukigpnom BOP (%) 4,16 4,58 476 4,12 4,35 4,05 4,51
Vrijednost poljoprivradna
praizvodnje u milijunima KM 1117 1.212 1.182 1.008 1.256 1.261 1.460
Formalna zaposienost u
eoljoprivredi
Broj 7 .B91 7.940 8873 10389 10840  10.980 nip
Udia 1.78 1,78 1,94 2,06 2,10 207 (g]a]
Neformalnz zaposienost (ILO
definicija) u poljoprivradi
Broj (000) 44 83 51 58 39 nfp nip
Udio 8.0 10,6 10,6 11.8 8.3 B9 nip
Vanjsko trgovinska bilanca PPP*
lzvoz
Ukupno u milijunima KM 273 3Jea gz 411 are 347 424
Udia u ukupnom izvozu (%) 4,73 6,31 6,10 5,67 4,78 4,55 6,17
Livoz
Ukupno u milijunima KM 1.688 1.783 1.785 1.862 1.834 2042 1.844
Udio u ukupnom uvozu (%) 16,38 16,78 16,43 14,97 14,58 14,74 16,64
Traovatka bilanca
Ukupno u milijunima KM -1.422 -1.406 -1.413 -1451 -1.556 -1.695 -1.520
Udio u ukupnoj frgovadke| bilanci
(%) 31,08 3nee 30,20 27858 29,05 27.20 31,58

Pokrivenost uvez izvezom (S} 1612 2164 21,26
lzvor: Statisticki bilteni Fedaracije BiH iz oblast Nacionalni raguni, Trzisle rada | Robna razmjena =a inozemstvom

22,08

18.65

16,99

21,82

| Anketa o radnoj snazi Agencije za statistiku Bosne | Hercegovine. Viijednost poljoprivredne proizvodnie na bazl

prociens autora dokumenta
* PPP- Poljoprivredno-prahramben! proizvodi

U razdoblju 2014. — 2020. ukupna vrijednost BDV iz sektora poljoprivrede (zajedno sa lovom
| ribarstvom) pokazuje tendenciju stalnog rasta i sa 741 milijuna KM (2014) je poveéana na
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1,003 milijarde KM {2020). Rast apsolutnog pokazatelja BDV iz poljoprivrede, zbog rasta BDV
ostalih gospodarskih djelatnosti, nije pratio rast relativnih pokazatelja, odnosno udjela u
ukupnom BDP | kretao se u rasponu 4,16% (2024) do 4,76% (2016). Ovaj makroekonomski
pokazatelj je u odnosu na zemlje regije (Zapadnog Balkana) bio najnizi’,

Seklor poljopriviede je posebno vaZan za zaposlenost ukupnog, posebno rurainog
stanovnistva. U razdoblju 2014. — 2019. formalna zaposlenost mjerena apsolutnim brojem
zaposlenih u ovome sekioru se stalno povedéava i sa 7.891 u 2014. godini je dostigla razinu
od 10.989 u 2019. godini. Relativni udio zaposlenih u poljoprivred] u istom razdoblju je dosta
nisko | kreée se na razini 2% ukupne zaposlenosti. Dosta drugadija i realnija slika zaposlenosti
u sektoru poljoprivrede se dobiva kroz Anketu o radnoj snazi i koristenju ILO definicija. Udio
zaposlenih u sektoru je puno vedi i krede se u rasponu od 8,3% (2018) do 11,8% (2017), to
je potvrda konstataciji o vaznosli sektora.

Jedan od najloSijih makroekonomskin pokazalelja sektora poljopriviede u Federaciji BiH je
vanjskotrgovinska razmjena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. lako ukupni izvoz ovih
proizvoda slalno raste, naZalost i njihov uvoz ima isli trend Sto kao konacan rezultat ima
negativhu trgovacku bilancu i kre¢e se u rasponu od -1,41 milijarde KM (2015) do -1,69
milijardi KM (2019). Pokrivenost uvoza izvozom poljoprivredno-prehrambenih proizvoda je
dosta niska | krece se od 16,12% (2014) do 22,09% (2017),

2.2, Vrijednost poljoprivredne proizvodnje

NazZalost, BiH (Federacija Bosne | Hercegovine) je jedna od rijetkih europskih zemalja koja
nema podatke o ekonomskim racunima u poljoprivredi. Stoga je za potrebe ovog dokumenta
procijenjena bruto vrijednost poljopriviedne proizvodnje na bazi sluzbenih podataka o
proizvodnji | otkupnim cijenama | koristeéi se u dijelu utvrdivanja animalne proizvodnje
(proizvodnje mesa) metodologijom EUROSTAT-a koja se preporutuje za nedostatak
podataka o proizvodnji Zive mjere (masa) na poljoprivrednim gospodarstvima?,

Tabela 2.2. Bruto vrijednost poljoprivredne proizvodnje u Federaciji BiH, u milijunima
KM

razdoblje 2014. — 2020.

Vrsta proizvoda 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2018, 2020.

A) Biljna proizvodnja
Zita 76,58 164,98 108,08 7511 146,68 198,79 220,10
Industrijako hifja 1,76 2,57 4,34 3,41 5,80 5,19 8,72
Krmno bilje 49,36 41,06 68,47 31,38 50 46 41.41 74,84
Povrée 155,08 206,01 177,79 170,51 250,21 260,73 262,06
Vode B3.09 153,47 172,88 110,31 152,87 11517 226,12
Groide 57,85 41,04 20 68 24 32 44,40 4595 48,20
Ukupno (A) 42074 609,03 58025 41505 65942 66725 838,13

EB) Animalna

proizvodnja
Meso 416,21 336,27 385,49 349,14 336,06 347,31 383,33
Miljeko 233,11 207,07 203,00 201,40 204,42 191,28 183.93
Jaja 35,77 6,84 5,37 42,83 35,25 47 89 47,25
Mad 7.72 23,21 B.AT 10,84 16,78 17,85 16,67
Ukupno (B) 686,81 603,39 632,74 594,40 585,41 504,14 631,18
Ukupno (A+B) 1.116,55 121241 119199 100944 125482 1.261,38 1.469,31

lzvor: Viastita izrafunavanja SrediSnjeg tima za izradu Strateglje

' Prama bazl podateka SWS u 2047, godini udio BOV iz sekiora poljopriviede 1 ukupnom BOP & po zemijama lznosio: Albania
22,79, Wosove 11,9%. Sjeverma Makedonlis 10,9%, Cma Sars 9,6% | Srbija 7,35,

* Kalkulacs profzvodnje mess U Federacijl BIM je uradena prema metodi EUROSTAT-a 22 izrafunsvenje bilance mess (vidjeti
"Manual for fhe compllation of supply belance shests for meat") , & na temeijy podatska Fedeminog zavoda za statiztku BiH o
braju Zivih Bvotinia kao | podataka Van|skotrgovinske komore BiH o broju | koligini uvezenih | zvezenih Fvin Svating,
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Ukupna bruto vrijednost poljoprivredne proizvodnje u analiziranom razdoblju 2014. — 2020.
pokazuje trend rasta povecavajudi se sa 1,12 miljjarde KM u 2014. godini do 1,47 milijardi KM
u 2020. godini. Interesantan je odnos (doprinos) biline | animalne proizvodnje u ukupnoj bruto
vrijednosti poljoprivredne proizvodnje Do 2017, godine vedi doprinos je dolazio od animalne
proizvodnje (58,88%, 2017.), da bi se u 2018. pa do kraja razdoblja promatranja ovaj odnos
promijenio u korist biljne proizvodnje koja e u 2020. godini participirala sa 838,13 milijuna KM,
odnosno sa 57,04%.

2.3. Demografska obiljeija

Na podruéju Federacije BiH demografska situacija je dosta zabrinjavajuca | utvrdena sluZbena
demografska kretanja zahtijevaju relativno brzo djelovanje. Analiza kretanja ukupnog broja
stanovnika u Federaciji BiH u razdoblju 2014, - 2020. pokazala je primjetan i izrazen negativan
trend depopulacija ovog BiH entiteta. Tako je ukupan broj stanovnika sa 2,216 milijuna u 2014.
godini se smanjio na 2,185 milijuna stanovnika sedam godina kasnije ili za 1,4%. Potvrda
prethodnim konstatacijama negativne demografske slike Federacije BiH je kretanje prirodnog
priragtaja stanovniStva i indeks vitalnosti (odnos rodenih | umrlih) u istom razdoblju 2014. -
2020. Primjefan je stalnl pad vrijednosti prirodnog priradtaja (negativne vrijednosti u cijelom
razdoblju) koji je osobito izrazen u 2020. godini kada ima vrijednost -4,03%.. Indeks vitalinost
|e svo analizirano vrijeme manji od 1,00 (vedi broj umrlih u odnosu na rodene) i u 2020. godini
|e dostigao vrijednost 0,66. Upotpunjavanje lode demografske slike &ine | podaci o neto
migracijama, koja je formalno (zvaniéna statistika) u 2019. godini iznesila - 2.717 osoba.
Neoficijelni podaci su daleko vedi | govore o napudtanju zemlje uglavnom miadoeg i radno-
sposobnog stanovnistva.

Ukupan broj domacinstava u Federaciji BiH, prema popisu iz 2013. je 715.665, od Cega
47 64% (340.978) je smjesteno u urbanim dijelovima Federacije BiH, a 52,36% (374.688) u
njenim ruralnim dijelovima. Promatrajuci strukturu domacinstava prema broju Elanova i tipu
naseljenog mjesta uotava se da udio domadinstava sa manjim brojem &lanova (jedan, dva |
tri &lana) je vede u urbanim podrudjima nego u ruralnim, dok je obrnuto vedi udio domadinstava
sa vecom brojem &lanova (Getir, pet, Sest, sedam, osam i vise ¢élanava) u ruralnim dijelovima
Federacije BiH. Ova razlika je izraZenija sto je domacinstve brojnije (npr. 77,2% ukupnog broja
domacinstva sa sedam ¢&lanova je u ruralnom dijelu Federacije BiH). Domacinstvo koje Zivi u
ruralnim dijefovima Federacije BiH je brojnije (3,35) u odnosu na ono koje Zivi u urbanim
dijelovima (2,80), dok je prosjegan bro| clanova svih domadinstava 3,08 €lana | nesto je manje
od BiH prosjeka (3,11).

Prema zvaniénim podacima iz Popisa 2013. gedine na podruéju Federacije BiH ukupno &ivi
2,218 milijuna stanovnika, od &ega 49,03% su muskarci, a 50,97% Zene. Spolna strukiura
stanovnistva urbanih dijelova Federacije BiH je sa viSe Zena (52,51%) u odnosu na musku
populaciju (47,49%), dok je u ruralnim podrutjima gotovo postignuta bicloska ravnoteZa.

2.4. Ruralni razvoj

Ruralnl razve] podrazumijeva skup politika, mjera | aktivnosti kojima je cil] sveobuhvatan
ekonomski, socijalni | kulturmi napredak stanovnistva ruralnih podrucja | koje se planiraju |
sprovode uz uvaZavanje nacdela odrZivog razvoja, otuvanja | pobolisanja kvalitete okolisa®.
Ruralni razvoj |e drugi stup zajednitke EU poljoprivcedne politike (ZPP) koji jaganjem
drustvene, okolisne i gospodarske odrZivosti rurainih podrudja podupire prvi stup EU
poljoprivredne politike (potpora dohotku | uredenje trZista). Politika ruralnog razvoja EU ima
nekoliko vaZnih dugoroénih ciljeva | to: poticanje konkurentnosti poljoprivrede | Sumarsiva,

Pizvar Zakon o poljoprivred, prehrani u ruralnom razxvoju BiM (S glasnik br. S0/08)
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odrzive upravijanje priradnim resursima, | postizanje uravnoteZenog teritorijalnog rezvoja
ruralnih gospodarstava | zajednica ukljuéujuéi | otvaranje | zadrzavanje radnih mjesta. Bosna i
Hercegovina je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji | pridruZivanju preuzela obvezu
postupnog uskladivanja svojega zakonodavstva ali | praksi sa EU politikama, pa time | ZPP
EU Kako je ustavna nadleznost za provedenje poljoprivredne politike na Federaciji BiH |
kantonima, politiku ruralnog razvoja, kao dio Zajednicke poljoprivredne politike EU, potrebno
je detaljno razraditl u okviru Federalne strategije poljoprivrede | ruralnog razvoja. Preduvjel za
programiranje i provodenje politike rurainog razvoja je izrada tipologije regija koja se temalji
na njihovom stupnju ruralnosti prema udjelu njihovog stanovniStva koje Zivi u ruralnim
zajednicama.

Ruralna podrudja obuhvadaju 86,37% (22.550 km?) teritorija Federacije BiH i u njima Zivi
53,31% (1,18 milijuna) ukupnog stanovnistva. Prema podacima za 2013. godinu, od 79
opéina/gradova, kolike ih ima u ovom BiH entitetu, 57 opcina/gradova se smatra ruralmim,
odnosno sa gustoéom naseljenosti manjom od 150 stanovnika po km?®. Gustoca naseljenosti
u ruralnim podrugjima Federaciji BiH iznosi 52,46 stanovnika/km®, 5to je za 38% manje od
entitetskog prosjeka (85 stanovnikalkm?), Prema OECD melodologiji | tipologiji regije (kantoni
u Federacije BiH), na vi3o| razini agregacije ne mogu biti jednostavno klasificirani kao ,ruralni,
vet iskljuivo kao regije sa visim ili nizim razinama ruralnosti. Tako se na bazi podataka Popisa
iz 2013. godine u Federaciji BiH 70,92% njenog teritorija cdnosno 18.515,8 km® smatra
predominantno ruralnim podrugjem (preko 50% populacije Zivi u ruralnim zajednicama), u
kojem Zivi 42,93% ili 952.713 njenih stanovnika. 24,19% teritorija Federacije BiH odnosno
6.316.9 km? smatra se znatajno ruralnim—prelaznim podruéjem (od 15% do 50% populacije
ivi u ruralnim zajednicama) u kojem Zivi 38,43% (852.814) stanovnistva Federacije BiH,
Najmanji udio (4,88% odnosno 1.276,9 km?) u ukupnom teritoriju Federacije BiH imaju
dominantno urbana podruéja (manje od 15% populacije Zivi u ruralnim zajednicama) i u njima
Zivi 18,64%, odnosno 413.593 stanovnika Federacije BiH.

2.4.1. Stanje u podru&ju upravljanja okoli$a, klime i biodiverziteta

Postoji znadajan broj kultivara u biljnoj proizvodniji, a posebno lokalnih, kojima prijeti nestanak,
kao &to su lokalne autohtone sorte i oplemenjivacke linfje kao posebne genetske rezerve.
Banke gena su najpouzdanijl naéin uvanja biljnih genetskih resursa, uz postojece ex-situ |
on-farm kolekclje. Sve aulohtone populacije su posebne | jako male. Postoji realna opasnost
od nestanka odredenog broja Zivotinja, a samim tim i gubitka ovog znaajnog resursa.
Adekvatna financijska potpora bi mogla pomodi u zastiti autohtanih pasmina domacih Zivotinja,
uz intenzivan znanstveno-istrazivacki rad | donosenje | usvajanje programa zastite autohtonih
pasmina sa prateéom bazom podatka. Dosadasnja [zdvajanja za ovakvu vrsiu potpore su bila
veoma skromna. lako u Federaciji BiH postoji dokument koji se odnosi na strategiju upravijanja
animalnim otpadom, jos uvijek nema adekvatnog sustava neskodijivog ukianjanja Zivotinjskog
otpada, &to znaéi da se mora odrediti prije svega lokacija i iznaci nacine financiranja. Takoder,
potrebna se znaéajna ulaganja u gospodarenje stajskim gnojem na stocnim farmama zbog
dobrobiti Zivotinja, zahtjeva zaslite okoliSa | ublaZavanja klimatskih promjena.

2.4.2, Podruéja s prirodnim i drugima ogranicenjima

Placanja za manje povolina podruéja po kriterijima EU su takoder interesantna u ovom
programskom razdoblju iz razloga ofuvanja rurainih podrudja i sprecavanja iseljavanja
stanovnistva. Kroz program koji sprovodi CIHEAM (Bari, Halija)’ mogao bi se definirati
zakonodavno-pravni okvir u skladu s kriterijima EU. Za podruéja s prirodnim ogranicenjima
potrebno je osigurali dodatna pladanja za potpunu ili dielomiénu naknadu dodatnih troskova |
gubitaka prihoda povezanih s prirodnim ograniéenjima, a vréila bi se dodjelom godisnjeg

¢ “Economic sustainable development and envimnmental protection in Areas with Nalural Constraints In Bosnla
and Herzegovina® (2021 — 2024)
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placanja po hektaru. Takeder, projektni cilj je utvrdivanje ruralnosti ukupnog BiH prostora po
naseljenim mjestima, a prema podacima iz katastra | nakon detaljne analize kljuénih
parametara.

2.4.3. Ulaganja
2.4.3.1. Konkurentnost

Poljoprivredni sektor u Federaciji BiH odlikuje niska konkurentnost i na domadem i na
inostranom trzistu. Ovo je rezultat brojnih problema i slabosti duz ukupnog lanca vrijednosti.
Produktivnost primarne poljoprivredne proizvednje izraZena i ukupnim obimom i prinosima je
izrazito niska, daleko ispod bioloskih moguénosti, $to za posliedicu ima nisku konkurentnost
poljoprivredno-prehrambenog sektora FBIH. Poljoprivredna proizvodnja se odvija na malim,
usitnjenim zemljisnim posjedima | odlikuje se malim udjelom proizvodnje za trziste.
Tehnoloska i ekonomskih znanja farmera su na niskoj razini, primjena agrotehnikih mjera
nedovoljna, farme su nedovolino opremlijene. Ogromna vedina obradivog zemljista se ne
navodnjava, niska je razina zastite od vremenskih nepogoda, &to rezultira niskim i nestabilnim
prinosima, $to u kontekstu klimatskih promjena predstavija veliku prijetnju razvoju sektora.
Razina organiziranosti | suradnje medu proizvodadima nije zadovoljavajuéa, kao i medu
ostalim akterima u lancu vrijednosti. Nedostaju kapaciteti za prihvat, doradu, skladistenje,
hiadenje i pripremu proizvoda za trZiste, Aktivnosti koje mogu biti podrzane su investicije na
gospodarstvima (investiclje u mehanizaciju, opremu, osnovno stado, viSegodisnje zasade,
objekte | infrastrukturu vezanu za poljoprivredu), investicile u modernizaciju i opremanje
pogona za prihval, doradu, preradu i skiadiStenje poljoprivrednih proizvoda; transfer znanja i
inovacija i promocija (obuke, sajmovi); potpora stvaranju dodane vrijednosti u paljoprivredi,
udruzivanju proizvodaéa i radu udruga; pristup savjetodavnim uslugama, aktivnosti usmjerene
ka poboljSanju kvalitete proizvoda i ispunjavanju standarda kvalitete, polpora miadim
farmerima, rano umirovijenje i sl. Srednjoroéna strategija razvoja poljoprivrednog sektora u
Federaciji Bosne | Hercegovine za razdoblje 2015. — 2019. je predvidjela niz mjera za potporu
kenkurentnosti poljoprivrede u ruralnim oblastima, ali njihova provedba je zapocela 2018.
godine.

2.4.3.2, Presjek ulaganja u razdoblju 2014. - 2020,

Prorafunska izdvajanja za potporu konkurentnosti poljoprivrede na razini cijele Federacije BiH
bila su 2,8 milijuna KM u 2018. godini, potom je doslo do povecanja izdvajanja na 3,3 milijuna
KM u 2018. godini, da bi u 2020. godini doslo do velikog skoka u izdvajanjima na 13,4 milijuna
KM. Rezultat je to prvenstveno snaznog poveéanja izdvajanja iz Proraduna Federacije BiH
koja su sa 1,3 milijuna KM u 2018. godini narasla na 9,5 milijuna KM u 2020. godini, ali i
povecanja izdvajanja Zupanijskih/kantonalnih ministarstva sa 1,5 milijuna KM u 2018. godini
na 3,8 milijuna KM u 2020. godini. Ukupno gledano, u razdoblju od 2018. do 2020. godine u
Federaciji BiH ukupno je dodijeljeno 18,5 milijuna KM potpora potporu konkurentnosti
polioprivrede, od cega je Federacija BiH izdvojila 12 milljuna KM, a Zupanijska/kantonalna
razina 7.5 miljuna KM. Odnos izdvajanja federalne i kantonaine razine je 61,4% naprema
38,6%. Kada promatramo strukturu potpore u posljednjoj promatranoj godini (2020) FMPVS
je za potporu konkurentnosti izdvojilo oko 11%, dok su Zupanijska/kantonaina ministarstvo
prosjeéno izdvojila blizu 14% sredstava svojih proradunskih sredstava. Kada gledamo
strukturu ulaganja, najveéi porast bio je u modemizaciju opreme za bilinu | stodarsku
proizvodnju (sa 142 tisuce KM u 2019, godini na 1,1 milljun KM u 2020, godinl, Il 7,48 puta
vise). Ulaganja u modernizaciju poljoprivredne mehanizacije su takoder porasla (sa 607 lisuéa
KM u 2019. godinl na 1,96 milijuna KM u 2020. godini ili 3,23 puta vise). Takoder, zabiljezen
Je porast ulaganja u nabavu osnovnog stada rasplodne stoke (sa 373 tisuée KM u 2019. na
765 tisuca KM u 2020, godini ili 2,06 puta). Ipak, ovakvo povecanje nije dovoljno za podizanje
opte konkurentnosti OPG-ova o Semu treba voditi raéuna prilikom kreiranja mjera u narednom
programskom razdoblju.
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U razdoblju 2018. — 2020. na razini pravnih osoba | obrta primjetan je trend rasta broja zahtjeva
za potporu ruralnom razvoju i konkurentnosti peljoprivrednog sektora sa razine FMPVS koji je
sa 229 (2018.) povetan na 612 (2020.. U 2020. godini od spomenutih 612 zahtjeva, 523
(85,5%) su pednijeti od strane muskih odgovornih osoba, a 89 (14,5%) od strane Zenskih
odgovornih osoba. Sliéne rodne razlike su bile | kada se govori o ukupnim odobrenim iznosima
potpore. U 2020, godini pravne osobe kod kojih su muskarci odgovorne oscbe su ostvarile
potporu u vrijednosti od 12,26 milijuna KM (88,7%) dok ona u kojima su Zene odgovome osobe
svega 1,56 milijuna KM (11,3%). Kada se govori o OPG-u izdvajanja za potporu
konkurentnosti poljoprivrednog sekiora sa razine FMPVS su znatno niZa u odnosu na potporu
prema pravnim osobama. U 2020. godini je bilo ukupno 437 zahtjeva za investicijska ulaganja
u farme od cega je 367 (84,0%) su podnositelji bili muskarci, a 70 (16,0%) Zene. U istoj godini,
kada se govori o ostvarenim proragunskim transferima, muski nositelji OPG-ova su povukli
1,07 milijjuna KM, dok su Zenski nositelji ostvarili znacajno manju potporu u iznosu od 0,16
milijuna KM.

2.4.3.3. Ulaganja u novom programskom razdoblju 2021, — 2027.

Nedostatna ulaganja u poljoprivrednu mehanizaciju rezultiraju povecanim angazmanom radne
snage, a rezultat je niska produktivnost rada | niska konkurentnost sektora. Radi toega su u
novem programskom razdoblju potrebna dodatna ulaganja u modernu mehanizaciju (fraktore,
kombajne, prikljutne strojeve 2za sjetvu, gnojidbu, =za8titu, navodnjavanje) i ostale
poljoprivredne operacije. Zbog nedovoljne primjene minimalnih standarda kvalitete, nuZna su
znadajna ulaganja na razini gospodarsiva za obavljanje berbe i skladistenja voca | povrca,
izgradnju | opremanje pogona za suSenje i skladiSlenje Zitarica, ljekovitog bilja i drugih
proizvoda, kao | oprema za pakiranje spomenutih proizvoda, U vi$egodignjim nasadima nuzna
j& promjena nepovoljine starosne | sortne strukture u vocarstvu, vinogradarstvu | maslinarstvu
to zahtijeva rekonstrukciju postojecih i podizanje novih tehnolo$ki naprednih nasada, kao |
ulaganja u aktivnosti nakon berbe. Podizanje viSegodignjih nasada u programskom razdoblju
i pratecih kapaciteta za preradu nakon berbe (vinarije, destilerije, uljare za masline, kapaciteti
za hladenje, pakiranje i pripremu za trZiste) trebaju biti uskladeni. BiH zakonodavstvo se
polako uskladuje sa standardima EU, a subjekti u sektoru stocarstva, posebice u sektoru
miijeka | mesa, imaju potrebu | obvezu postivati odredbe nacionalnog zakonodavstva posebice
u podrucju higijene mlijeka, zastite okoliSa | dobrobiti Zivotinja, &to zahtijeva znaéajna ulaganja.
Vecina mlijeénih farmi nema objekte za muZnju, a standardi dabrobiti Zvotinja osobito su
zahtjevni | traze odredenc vrijeme za prilagodbu. Primarni sektor je usko povezan s
preradivackom industrijom koju je potrebno podiéi na vidu razinu tehnitko-tehnologke
opramljenosti iz razloga konkurencije zemalja iz okruZenja | posebice ELL

2.4.4. Pokretanje poslovanja mladih poljoprivrednika, diverzifikacija i novoosnovana
ruralna poduzeca

2.4.41. Pokretanje poslovanja mladih poljoprivrednika

U razdoblju 2014. — 2020. godina planirana su ulaganja u potpore mladim poljoprivrednicima
miladim od 40 godina, ali nisu realizirana. U 2017. godini, prema podacima iz RPG (FMPVS3),
bilo je: 472 poljoprivrednika mladih od 25 godina (0.68%) i 8.182 miadih od 40 godina
(13,25%). Starijih od 40 godina je bilo 59.655 (86,07%) od ukupno 69.309 poljoprivrednika. U
2020. godini, prema podacima iz RPG (FMPVS) moguée je sagledati i rodnu strukturu
poljoprivrednika (nositelji OPG-ova) prema godinama starosti. Ukupan broj poljoprivrednika
Zena miadih od 25 godina je iznosio 149 (0,18%), dok je broj poljoprivrednika mugkog spola
ove starosne skupine iznosio 420 (0,52%). Ukupan broj poljoprivrednika Zena miadih od 40
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godina je 2.117 (2,63%), dok je broj poljoprivrednika mugkaraca ove dobne skupine bilo 6.557
(8,18%). Najvedi broj nositelja OPG-ova su bili poljoprivrednici stariji od 40 godina kojih je bilo
71.138, od tega 2ena je bilo 13.605 (16,82%), a muskaraca 57.5631 (71,567%). Ukupan broj
registriranih poljoprivrednika, nositelja OPG-ova, u 2020. godini je 80.379, od tega su 15871
(19,75%) bile Zene, a 64.508 (80,25%) mukarci. Nazalost, RPG i RK FMPVS ne posjeduju
podatke o socijaino ugrozenim kategorijama kao nositeljima OPG-ova ill pravnih subjekata. U
ovom programskom razdoblju (2021, - 2027.) potrebno je posvetiti posebnu brigu za
poboli$anje starosne strukture OPG-a u FBIH.

Prema podacima FMPVS za 2020. godinu® od ukupno 730 zaprimijenih zahtjeva koji osnaZuju
Zene | mlade poljoprivrednike, 89 zahljeva je doSlo od strane Zena | 122 zahtjeva od strane
miadih poljoprivrednika. Ovo je znatno vie u odnosu na 2019. godinu, kada je ukupno
zaprimljeno 272 zahtjeva, od tega je 20 bilo od strane Zena i 14 od strane miadih
polioprivrednika.

2.4.4.2, Olakgavanje diverzifikacije, osnivanje malih poduzeca povezanih sa
poljoprivredom i Sumarstvom | otvaranje radnih mjesta

Unapredenje Zivota u ruralnim podrucjima prije svega kroz mjere diverzifikacije poslovnih
aktivnosti na samom OPG-u, kao | osnivanje obrta, malih i srednjih poduzeca povezanih sa
poljoprivredom i Sumarstvom, kako bi se stekli uvjeti za dobivanje redovitih mjeseénih prihoda
i smanjila ovisnost o prihodu iz poljoprivrede koji je u pravilu godisnji odnosno sezonski prihod.
Na OPG-u se moZe obavljati jedna ili vide sljedecih dopunskinh djelatnosti: pruZanje turistiékih
i ugostiteljskih usluga u ruralnom prostoru (smjestaj | ishrana turista, zabavni sadr2ajl, drZanje
zivotinja u turistiCke svrhe, rekreacija, turistitki kampovi, povrsine za jahanje, sporiski ribolov,
brdski biciklizam, temaiske staze, jahace staze, vinske ceste i sl), uvodenje novih
nekonvencicnalnih  poljoprivrednih  proizvodnji (proizvodnja slatkovodne ribe u malim
ribnjacima, proizvodnja humusa | gljiva, proizvodnja | sakupljanje liekovitog, aromatskog bilja,
proizvodnja ukrasnog bilia | sl.), prerada primarnih poljoprivrednih proizvoda na OPG-u,
izravna prodaja polioprivrednih proizvoda na OPG-u i trZnicama, proizvodnja neprehrambenih
proizvoda i predmeta opce uporabe (nakit, igragke, suveniri, odjeéa, mirisi itd.), pruZanje
usluga ruralnom stanovnistvu (popravak polioprivredne | Sumske mehanizacije, djedji vrtiéi,
staracki domovi, djegje igraonice, sportski | rekreacijski centri za mlade, transport roba i
putnika i sl.), iskoriStavanje sekundarnih umskih proizvoda, provodenje ostalih aktivnosti |
sadrzaja (raznovrsne usluge koristenja interneta | inovacija, organiziranja raznih tegajeva,
obuka, manifestacija, razvo| kreativnog sektora | trgovine), kao | proizvodnja i isporuka energije
iz obnovijivih izvora. PoZeljno je podizanje organizacijskog oblika poslovanja od OPG-a u viSu
formu, 5to rezultira razvojem posiovanja i otvaranjem novih radnih mjesta, za to je potrebno
osigurati potporu za esnivanje obrta, malih | srednjih poduzeca povezanih sa poljoprivredom i
Sumarstvom. Da bi se osnivanje malih poduzeéa dodatno potaknulo u EU postoje posebni
sustavi osiguranja (mirovinsko — Invalidsko, zdravsiveno osiguranje) za poljoprivrednike |
stanovnike rurainih podruéja posebice one koji Zive u manje povaljnim planinskim podrugjima.
Istu praksu trebalo bi prenijeti | u nade zakonodavstvo $lo bi bio veliki poticaj osnivanju novih
poduzeéa na ruralnom prostoru. U Federaciji BiH™ stopa doprinosa je 41,50% 5to je za
djelatnost primarne poljoprivredne proizvodnje velik izdatak. Takoder, potrebno je izvriiti
promjene u sustavu poreza na dohodak kako bi abrti koji se bave poljoprivredom ili

" Intemno lzvjeste o stanju u ruralnom razvoiu Federacije BiH za 2020, godinu

" U Federaciji BiH se primjenjuju slledade vrste | stope doprinosa (zbimo 41,5%): Doprinos za mirovinska |
Invalidsko osiguranje na lerst osiguranika — 17%. doprines za mimvinsko | invalidsko osiguranje na terel posiodaves
— 8% , doprinos za zdravstveno osiguranje na lerel oslguranika — 12,5%, doprinos za zdravstveno osiguranje na
terel poslodavea — 4%, dopiinos za osiguranje od nezsposlencstl na teret osiguranika — 1.5% | doprinos za
oslguranje od nezaposienosll na terst posiodaves - 0,5%,
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sumarstvom imali nekoliko kategorija pausalnog poreza na dohodak ovisno o visini godignjih
primitaka, kao Sto je to sluéaj u nekim EU zemljama.

2.4.4.3. Osnivanje poduzeéa za nepoljoprivredne aktivnosti u ruralnim podrugjima

Mala | srednja poduzeca (MSP) su prepoznata kao kljuéni éimbenik u promicanju diverzifikacije
poljoprivrednika u nepoljoprivredne aktivnosti u ruralnim podrugjima. Takoder, razvoj obrta i
obrinigtva je identificiran kao sekior koji moZe doprinijeti stvaranju prihoda | zapo&ljavanju,
posebno u [zoliranim ruralnim podrudjima koja nisu priviaéna drugim poduzedéima. U okviru
LEADER pristupa kreiraju se lokalne razvojne strategije te, ukoliko one predvidaju potrebu
osnivanja poduzeca za nepoljoprivredne aktivnosti na datom podruéju, treba osigurati potporu
Za osnivanje takvih poduzeda.

2.4.5. Suradnja

Dosadasnja ulaganja u savjetodavne sluzbe, Leader program | agroekoloske mjere su bila
zanemariva te se ofekuje u idutem strateSskom razdoblju uvodenje ovih mjera. Takoder,
nedostatna potpora uspostavijanju udruga, zadruga, nedostatak Leader pristupa | lokalnih
akcijskih skupina (LAG) rezultiraju slabom povezanoséu OPG-ova, Sto im onemogucava
organizirani izlazak na trZiSte nabave | prodaje. U programskom razdoblju je potrebno planirati
izradu operativnog programa razvitka zadrugarstva te donijeli novi opéi zakon o zadrugama i
posebno zakon o poljoprivrednim zadrugama. Takoder, potrebno je uskladiti legislativu u
pogledu osnivanja proizvodackih skupina i organizacija sukladno legislativi EU.

2.4.6. Dostupnost usluga i razvoj infrastrukture na ruralnom podrucju

Seosko stanovniétvo je u mnogotemu uskraéeno u odnosu na urbano slanovniStvo.
Stanovnici ruralnih podrugja suodavaju se s problemom pristupa bankarskim uslugama,
slabijim internet vezama, po3tanskim uslugama i slabijem pristupu kulturnim sadrajima.
Takoder, usluge prijevoza vrio éesto nisu adekvatne potrebama, sto predstavija problem za
uZenike osnovnih i srednjih Skola. Potreba za poboljsanjem cestovne, elekiro-energetske, |
internet Sirokopojasne mreZe u rurainim podrucjima je visoki prioritel. Pristup obrazovanju
djece u ruralnim podrutjima donekle je zadovoljavajuéi u pogledu osnovnih Skola, dok u
pogledu srednjeg obrazovanja udaljenost od Skole ima negativan uljecaj. Telefonska mreza
(fiksna linija | GSM) pokriva cijeli teritori] zemlje. Kvaliteta fizitke | drustvene infrastrukture u
ruralnim podrucjima pogorSala se tijekom posliednjih desetlieéa kao rezultat nedovoljnog
ulaganja u razvoj | odrfavanje. Male | ekonomski slabe ruralne opéine imaju znacajne
probleme u odrzavanju kvalilete i pristupa osnovnim uslugama, posebno za naselja s manjim
brojem stanovnika, Sto rezullira nezadovoljstvom kvalitetom Zivota ruralnog stanovnisiva u
odnosu na ono koje Zivi u urbanim sredinama.

2.5. Analiza poljoprivredne politike u prethodnom razdoblju
Vodenje poliopriviedne politike u Federaciji BiH podijeljenc je izmedu federalne i kantonaine
razing. Na federalnoj razini za sektor poljopriviede zaduZeno je Federalno ministarstvo

poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarstva, a na kantonalnoj/zupanijskoj razini resorna (najéesce
poljoprivreda) ministarstva.

21



Ukupna proraéunska potpora sektoru poljoprivrede sa federalne i kantonalne razine vlasti® ima
tendenciju rasta i sa 79,1 milijun KM koliko je iznosio u 2014. godini poveéan je za 44,6% i u
2020, godini je dostigao vrijednost od 114,4 milijuna KM.

Tabela 2.3. Struktura prorac¢unske potpore sektoru poljoprivrede zavisno do razine
viasti za razdoblje 2014. - 2020., u milifunima KM

Razina viasti _ 2014. 2015, 2016, 2017.  2018.  2019.  2020.
Kantoni/Zupanije 15,7 16,1 18,5 20,3 19,8 223 31,0
Federacija BiH 63,3 66,3 67,8 71,7 69,5 66,6 83,4
Ukupno 791 824 86,3 921 893 889 1144
. ~__ ‘Struktura u % (Ukupno Federacija BiH =100 -
Kantoni/Zupanije 199 19.4 21.4 221 22.2 25.2 27.1
Federacija BiH 80.1 0.6 78.6 77.9 77.8 74.8 720
Ukupno 1000 100,06 1000 1000 1000 1000  100,0

lzvor: FMPVS | kantonainalZupanijska ministarstava poljoprivrede, vodoprivrede | 8umarstva/gospodarstva

Znatajno veéi obim potpore dolazi sa federaine razine | krece se u prosjeku oko 77%. U 2020.
godini ukupna potpora sektoru poljoprivrede sa entitetske razine je iznosiia 83,4 milijuna KM,
odnosno 72,8% ukupnih izdvajanja, dok je sa razine kantona potpora iznosila 31 milijun KM i
Cinila je 27 1% ukupne potpore. Vedi proratunski transferi za sektor poljoprivrede u 2020.
godini treba objasniti reakcijom viasti na pandemiju Covid-19 te povedanim izdvajanjima za
sufinanciranje kamatnih stopa kreditnih linija Razvojne banke Federacije BiH.

2.5.1. Analiza poljoprivrednog proracuna sa razine Federacije BiH

Koriste¢i se APM metodologijom u kembinaciji sa OECD i EU podjelom mjera poljoprivredne
politike, mjere potpore poljoprivrednim proizvodaéima u Federaciji BiH podijeljene su na &etiri
glavne skupine: (1) mjere potpore tr2istu, (2) mjere izravnih plaéanja u poljoprivredi, (3) mjere
ruralnog razvoja i strukturalne mjere i (4) mjere opéih usluga u poljoprivredi | ostale mjere.

U analiziranom razdoblju 2014.-2020., za razllku od prethodnog ciklusa poljoprivredne
politike, izrazito dominira proratunski udio mjera iz domena izravnih pladanja, dok je udio
skupine mjera iz dijela rurainog razvoja i opéih usluga u poljoprivred| gotovo zanemariv. U
2018, godini izravna placanja su &inila 95,4% ukupnih proratunskih transfera, §to je daleko od
procesa priblizavanja mjerama ZPP EU, ali | od uskladivanja poljoprivredne politike Federacije
BiH sa pravilima WTO.

2.5.1.1. Mjere proraéunske potpore trZistu

Mjere namijenjene uredenju poljoprivrednog triista nisu bile nikada jak instrument
poljoprivredne politike u BiH/FBIH. Djelomiénc je to posliedica ustavnog uredenja zemije, ali |
neprepoznavanje vaznosti i moguénosti mjera politike iz ove skupine. U razdobljiu 2014, —
2020, samo u 2014. godini je zabilleZena ova vrsta potpore kroz izvozne poticaje odredenim
skupinama proizvodada.

2.5.1.2. Mjere izravne potpore proizvodnji - izravna placanja

NajvaZnija skupina mjera poljoprivredne politike proraéunski podriana od strane FMPVS su
izravna placanja poljoprivrednim proizvodacima. Visina ove potpore varira od 44,04 milijuna
KM u 2014, godini do 66,5 milljuna KM u 2018. ugestvujuéi u ukupnom poljoprivrednom
proracunu od 63% (2014.) do 85,7% (2018.), odnosno u prosjeku B0%. Proizvedno vezana

® Ovd|e treba napamenuli da | odredene opcine/gradovi takoder izdvajaju proratunska sredstva za razvoj sekiora
poljoprivreds, ali ne postoje zbim| podaci kajl se daju na razini Federacije BiH, Polpora je dosta raznovrsna | |de
od [zravnih placanja provodsgims do mjera ruralneg rezvoja | potpore konkurentnostl,



izravna placanja na bazi outputa | na bazl povrsine (ha} | gria su najzastupljeniji oblici izravnih
plac¢anja, dok nije bilo drugih oblika (nevezanih) pla¢anja koja su bila planirana prethodnim
strateskim dokumentom.

Jedan od vecih nedoslataka poljoprivredne politike Federacije BiH u procesu pribliZavanja
ZPP EU je znacajan udio izravnih plaganja na bazi outputa (i uglavnom se odnosi na
proizvodace miijeka), koje su u zemljama EU ogranitena samo na specijalne proizvodnje i u
jasno odredenim iznosima cinedi pri tome neznatan dio ukupne proracunske potpore. U veéini
drugih proizvodnji u Federaciji BiH potpora proizvodacima se pruza kroz izravna placanja po
griuthektaru.

Proizvodno vezana izravna placanja po griu/hektaru dolaze odmah poslije potpore po outputu.
Ova vrsta placanja, iako proizvodno vezana, prihvatljivija su sa aspekta harmonizacije za ZAP
EU, kao | sa aspekia ispunjavanja obveza nakon é&lanstva BiH u WTO. Placanja po
griu/hektaru su trebala biti prvi korak u harmonizaciji sa ZPP EU, kako je bilo preporuceno u
prethodnoj Strategiji, | da postupno prerastu u jedinsivena plaéanje po povréinifgriu. Nazalost,
do ovih promjena nije doslo, &ime nije ostvaren potreban korak u procesu harmonizacije sa
ZPP/WTO rjesenjima. Ostaje da se ovakav korak napravi u novom ciklusu poljoprivredne
politike Federacije BiH za razdoblje 2021. - 2027, uz sav oprez kojeg treba imati pri uvedenju
reformi | izmjena ustaljene prakse.

Ostali oblici izravnih placanja su gotovo zanemarivi | sa veoma skromnim izdvajanjima se
odnose na kompenzacijska plac¢anja, poput naknada sa pri¢injene Stete, poput eutanazije ili
drugih prirodnih nedada.

U razdoblju 2017. — 2020. na razini pravnih oscba i obria primjetan je trend rasta broja zahijeva
za lzravnu potporu proizvodnji sa razine FMPVS koji je sa 5.734 (2017.) povedan na 6.245
(2020.)°. U 2020. godini od spomenutih 6.245 zahtjeva 5.371 (86,0%) su podnijeti od strane
muskih odgovornih osoba, a 874 (14,0%) od strane Zenskih odgovomih osoba. Slicne rodne
razlike su bile | kada se govori o ukupnim odobrenim iznosima potpore. U 2020. godini pravne
osobe kod kojih su muskarcl odgovorne osobe su ostvarile izravnu potporu proizvodnjama u
vrijednosti od 37,23 milijuna KM (87,9%) dok ona u kojima su Zene odgovorne osobe svega
5,14 miljuna KM (12,1%) Kada se govori o OPG-u izdvajanja za izravnu potporu
proizvodnjama sa razine FMPVS su neéto niZa u odnosu na potporu prema pravnim osobama.
U 2020. godini je bilo ukupno 20.777 zahtjeva za ovu vrst potpore, od &ega je 15.210 (73,2%)
su podnositelji bili muskarei, a 5.567 (26,8%) Zene. U istoj godini, kada se govori o ostvarenim
proraéunskim transferima vezanim za potporu proizvodnjama, muski nositelji OPG-a su
povukli 16,95 milijjuna KM (74,6%), dok su zenski nosilelji ostvarili tri puta manju potporu u
iznosu od 5,78 milijuna KM (25,4%).

2.5.1.3. Strukturalne mjere | mjere ruralnog razvoja

Polpora ruralnom razvoju u prethodnom ciklusu poljoprivredne politike je gotove u potpunosti
nestala. lako je prethodnom Strategijom predvideno da u posliednjoj (2019.) godini njene
provedbe odnos izravnih pladanja | ruralnog razvoja budu na razini 55:45, lzdvojena
proracunska izdvajanja ne da se nisu pribliZila cilianom odnosu, nego su se pogoréali u donosu
na prethodni ciklus. U razdoblju 2008.-2014. prosjeéni udio mjera ruralnog razvoja u ukupnom
polioprivrednom proracunu se kretao oko 30%, dok u analiziranom razdoblju, od 2014, do
2018. proradéunska |zdvajanja za ovaj stup poljoprivredne politike su u potpunosti izostala.
Razloge ovakvom pristupu FMPVS objadnjavaju se potrebom vraéanja naslijedenih velikih
dugova po razliéitim osnovama iz ranijih gedina, ali | elementamim nepogodama iz 2014.
(poplave), 2015. (suge) ili pandemije Covid-19 u 2020. godini kada su potporu ruralnom

4 Baza podataka FMPVS
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razvoju zamijenili promptnom rjeSavanju aktualnih problema poljoprivrednih proizvodaca
(nabava sjemenskog materijala, poljoprivrednih inputa i dr.).

Mjere ruralnog razvoja i proratunska potpora strukturalnim mjerama ukljuéujuci mjere
ublaZavanja posliedica klimatskih promjena, ofuvanju okcli§&a | unapredenju ruralnog
ambijenta neophodno je ponovno staviti u fokus poljopriviedne politike i dafi im potrebno
mjesto u razvoju sektora.

2.5.1.4. Mjere opéih usluga u poljoprivredi

Potpora kroz mjere opéih usluga nije namijenjena izravno poljoprivrednim proizvodadima nego
polioprivredi kao cjelinl. Mjere iz ove skupine se koriste za uspostavijanje boljih uvjeta
poslovanja u poljoprivredi, pobolj§anje zdravstvene ispravnosti hrane | zdravstvene kontrole
proizvoda koji se stavijaju na trZi$le, savjetodavstve, te istraZivanje | razvoj. NaZalost, | za tzv.
Ill. stup poljoprivredne politike je izostala ozbiljnija proradunska potpora, 3to je potrebno v
novom ciklusu mijenjati.

2.5.1.5. Proratunska potpora po sektorima (proizvednjama)

Analiza proracunske potpore za razdoblje 2014.-2020. pokazuje nastavak favoriziranja
animalne proizvodnje u odnosu na biljnu proizvodnju, Ukupna lzdvajanja za potporu animalnoj
proizvodnji pokazuju tendenciju rasta kredudi se U rasponu 34,4 milijuna KM do 57 .4 milijuna
KM i u ¢emu najvedi dio potpore odlazi proizvodacima mlijeka. Biljna proizvodnja se daleko
manje podstiée | ukupni proracunski transfer se krecu u rasponu 7,4 milijuna KM do 9,7
milijuna KM.

Za raziiku od ranijih godina kada je potpora biljnoj proizvodnji nadoknadivana kroz strukturaine
mjere | investicijska ulaganja, u razdoblju 2014.-2020. ovakvih izdvajanja nije bilo. Za
animalnu proizvodnju se prosjetno godidnje izdvaja nesto vise od 48 milijuna KM, dok za biljnu
proizvodnju ova izdvajanja su daleko niZa | u prosjeku iznose 9,1 milijun KM. U strukturi
patpore u animalnoj proizvodn]i najviSe sudjeluje potpora proizvodacima mlijeka (40,7-61.5%)
i proizvodadima mesa razli¢itih kategorija, dok u biljnoj proizvodnji najvedu potporu imaju
proizvodacdl kukuruza, psenice i raZi.

2.5.2. Komparacija proracunske potpore sz zemljama Zapadnog Balkana | EU

Baza podataka SWG iz 2017. godine posluZila je da se usporedi visina proratunske potpore
sektoru poljoprivrede | ruralnom razvoju Federaclje BiH sa zemljama regije (Zapadnog
Balkana) i EU. Komparacija je uradena na razini tri pokazatelja - ukupna proraéunska potpora,
udio proraéunske potpore u BDV poljoprivrede te visina proradunska polpore po ha koristene
poljoprivredne povriine.

Ukupna proraéunska potpora sektoru poljoprivrede u Federaciji BiH u iznosu od 43,8 miljuna
eura je veca u odnosu na Crnu Goru (24 milijuna eura) | Albanije (30,6 milijuna eura), ali manja
u odnosu na Kosavo (50,8 milijuna eura) i znagajno manja u odnosu na Sjevernu Makedoniju
{138,3 milijuna eura) | Srbije (235 milijuna eura).

Komparacija udjela proragunskih izdvajanja sektoru poljoprivrede u ukupnom BDV sekloru
pokazuje dosta povolinu poziciju Federacije BiH u odnosu na vedinu zemalja Zapadnog
Balkana. U Federaciji BiH proracunska potpora iznosi 10,15% BDV, &to je znatno vise u
odnosu na Albaniju (1,1%), Bosnu | Hercegovinu (4,4%), Srbiju (5,2%) | Kosovo (7,8%), ali je
manje u odnosu na Sjevernu Makedoniju (10,7%}) i EU-27 (19,6%),
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Najslabije pozicioniranje Federacije BiH u komparaciji sa zemljama Zapadnog Balkana i EU-
27 |e relativni pokazatel] proracéunskih izdvajanja sektoru po ha koristene poljoprivredne
povrsine. Samo Albanija ima niza izdvajanja po ha (31,8 eura) u odnosu na Federaciju BiH
(61,43 eura), dok je daleko veca potpora u Crnoj Gori (93,9 eura), Kosovu (122,7 eura) te
Sjeverno|] Makedoniji (188,7 eura). Prosjeéna potpora po ha u zemljama EU-27 je 445,7 eura.

2.6. Prirodni resursi i okolis
2.6.1. Osnovne zemljopisne informacije

Ukupna povréina BiH je 51.209 km? pri éemu kopnenom dijelu pripada 51.178 km?®, dok
povrina marinske akvatorije iznosi 12,2 km®. Federacija BiH zauzima povrinu od 26.110,5
km?. Na podruéju Federacije BiH sa oko 29% ukupne povrsine previadava planinski reljef (>
1000 m n.v.). Prema klasama nagiba terena, sa oko 22 9% ukupne povrSine najzastuplienija
je klasa jako strmih padina (nagib 17 — 24%) na kojima su izrazili erozijski procesi.

Prirodni hidrografski sustav u Federaciji BiH obuhvata slatkovednu | slanovednu vodenu masu,
javija se u formi povrSinskog i podzemnog tipa otjecanja i karakterizira razvijenim. Oko 67%
ukupne povréine Federaciie BiH hidrografski pripada slivu Crnog mora, dok 33% teritorija
pripada slivu Jadranskog mora. Osam rijeka koje se dijelom ili cijelim tokom nalaze na teritoriju
FBiH ima duzinu vecu od 100 km. Znatan udio vode u slatkovodnoj vodnoj bilanci Federacije
BiH &ne prirodna | umjetna jezera. Marinska akvatorija povréine 12,2 km? smjestena u
podrugju zaljeva Neum — Klek jedina je slanovedna vodena masa koja pripada FBIH.

2.6.2. Klima Federacije BiH

U Federaciji BiH se razlikuju tri osnovne klimatske oblasti: oblast umjereno kontinentalne klime
na sjeveru (umjereni klimatski pojas), koji dolinama veéih rijeka prodire duboko prema
sredisnjem dijelu; oblast planinske | predplaninske klime u srediSnjem planinskom dijelu
(planinsko-kotlinski pojas), te oblast mediteranske klime na jugu (maritimni pojas). Zavisno od
nadmorske visine raziikuje se i nekoliko prijelaznih oblasti izmedu ovih glavnih, a najvece
nadmorske visine u sredidnjem planinskom pojasu karakterizira alpska klima.

Srednje godiinje temperature zraka u razdoblju od 2016. do 2020. godini bile su znatno iznad
standardne normalne vrijednosti (utvrdene za razdoblje 1961.—1990. godina) na citavom
prostoru Federacije BiH &lo ove godine svrstava u kategorije vrio toplo | ekstremno toplo. Broj
toplih dana u 2020. godini na svim mjernim mjestima bio je vedi ili znatno veci od prosjeka za
razdoblje 1961. — 1990. godine, dok je bro] mraznih dana bio znatno ispod viSegodisnjeg
prosjeka, Prema padavinskim prilikama godine od 2014. do 2019. su na mjernim stanicama u
Federaciji BiH svrstane u kategorije normaino i kigno, s tim da je 2020. godina prema
padavinskim prilikama svrstana, zavisno od mjerne stanice, u kategorije vrio sugno, susno i
normalno.

Pramjene klime u BiH najoéitije se manifestiraju kroz porast prosjeénih temperatura. Prosjeéna
temperatura zraka u Federaciji BiH za posliednjih stotinu godina porasla je za 0,8°C, uz stalno
biljezenje rekordno visokih srednjih dekadnih temperatura | povecanje temperatura u svim
dijelovima Federacije BiH. Najvedi rast prosjecne temperature u ljetnim mjesecima biljezi se u
Hercegovini, a tijekom zimskih i prolietnih mjesecl u sjevernim i sredidnjim podrugjima BiH.
Brzina kojom se klimatske promjene deSavaju zabrinjava, a u zavisnosti od dijela teritorija i
odabranog scenarija do kraja ovog stolleéa moguéa su povecanja srednje godidnje
temperature u rasponu od 2,4 do 4°C u odnosu na razdoblje 1961.—-1990'. Istovremeno se u

= Faderalni hidrometeoroloskl zavod Sarajevo: Klima | kiimatsks promjene (hilos (fwww. hmzbih,gov.0a)
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razdoblju do kraja ovog stoljeca ofekuje smanjenje srednje godisnje akumulacije padavina |
za 30%"". lako se koli€ina godisnjih padavina u BiH tijekom zadnjih decenija nije znaéajnije
mijenjela, zabrinjava smanjenje broja dana sa kiSnim padavinama | poveéanje broja dana
tijekom koji se biljeze intenzivne | vrlo intenzivne ki¥ne padavine. Ovo, u kombinaciji sa rastom
temperature, za rezultat ima smanjenje viaZnosti zemljista (potencijal za rast uéestalosti |
magnituda suse), ali | istovremeno povecanje vjerojatnosti poplava zbog poveéanja uéestalosti
intenzivnih kiSnih padavina. Ukoliko se nastavi mijenjati prema trendu zabiljezenom posljednjih
dekada, klima BiH ée uskoro biti znatno toplija i aridnija u odnosu na klimatske uvjete iz sredine
XX stoljeca. Sve relevanine prognoze govore da se u narednom razdoblju moZe odekivati
povecanje trajanja suhih razdoblja, povecanje uéestalosti bujiénih poplava i, s ovim u vezi, sve
intenzivnije erozije tia. OCekuje se | povecanje uéestalosti grada, oluja | maksimainih brzina
vietra Slo e predstavljati ozbiljne prijetnje svim oblicima ljudske djelatnosti.

Klimatske promjene i poljoprivreda Federacije BiH

Zbog svog sugtinskog karakiera izioZenosti i osjetljivosti na prirodne promjene, poljoprivreda
je ljudska djelatnost koja je najosjetijivia na klimatske promjene. Utjecaji aktuelnih i
projektiranih klimatskih promjena na poljoprivredu ée vijerojatno, all ne | neminovno, biti
negativni. Upozoravajuéi su npr. izviesca o propadanju | do 70% prinosa kukuruza i povréa u
unutra&njim dijelovima BiH u godinama sa izrazito su$nim i toplim vegetacijskim sezonama i
gubicima u poljoprivrednoj proizvodnji koji se u ovakvim godinama miere milljardama KM=,

Treba imati u vidu da je poljoprivreda inade znatan emiter stakleniékih plinova koji su, po sebi,
vodedi uzrok akluelnih ubrzanih klimatskih promjena. Procjenjuje se da oko 1/3 stakleni®kih
plinova emitiranih na globalnoj razini potiée iz poljoprivrede. Prema redovnim nacionalnim
izvjescima o kiimatskim promjenama i izvje&&ima o emisiji staklenitkih gasova u ovom pogledu
poljoprivreda BiH stoji nesto poveljnile sa oko 10 - 15% ukupno emitiranih staklenigkih plinova
u zemlji. Ista izvjed¢a, medutim, upozoravaju da bi se sa zadrzavanjem aktualnih
poljoprivrednih proizvodatkih i drugih praksi u BiH emisije stakleniékih plinova iz poljoprivrede
do 2040. godine mogle povedati za preko 60%. Medu mjerama koje mogu pomod adaptaciji
poljoprivrede na klimatske promjene struénjaci navode prije svega unapredenje sustava
navodnjavanja | ukljuivanje poljopriviede u programe upravijanja vodama. Uze struéne
preporuke odnose se na promjene naina obrade zemljista (konzervacijske obrade,
protuerozivne mjere) i agronomske mjere (plodored, rokovi sjetve, smjese usjeva, malciranje,
zelenisno gnojenje | slk.), uz uvodenje u proizvodnju novih sortnih kreacija otpornijih na susu.
Ved dugo se preporucuje agrokiimatsko rejoniziranje FBiH, uspostavijanje sustava
monltoringa | ranog upozoravanja te podizanje svijesti polioprivrednika o klimatskim
promjenama, njlhovim utjecajima na poljoprivredu, ali | o utjecajima poljoprivrede na klimatske
promjene.

U domenu srednjorotnog stratedkog planiranja razvoja poljoprivrede u Federaciji BiH, 2 u
svietlu klimaiskih promjena koje se nedvosmisleno odvijaju, od izuzetne vaZnosti su nedavno
pokrenuti procesi u okviru inicijative tzv. Zelene agende za Zapadni Balkan (The Green
Agenda for the Western Balkans). Radi se o inicijativi pokrenutoj kroz institucije EU &ije su
osnovne Intenciie usporavanje Ili zaustavijanje klimatskih promjena prvenstveno kroz
smanjenje emisija stakienickih gasova te kroz energetsku tranziciju, opée poveéanje odrZivosti
komercijalnih ljudskih djelatnosti, cirkularnu ekonomiju, zatitu | unapredenje stanja prirodnih
resursa i sl. na Zapadnom Balkanu koji je, iako jo& uvijek ne politicki, onda sigurno zemljopisni
dio Europe. Inicijativa je u studenom 2020. godine prinvadena od lidera zemalja Zapadnog
Balkana kroz Sofijsku deklaraciju o zelenoj agendi za Zapadni Balkan. Slijededi odrednice

"' Federalni hidrometeorolo3ki zaved Sarajevo: Klima | klimatske promjane {(hitps:/www fimzbin gov.ba)

= UNDP: Strategija prilagodavanja na klimatske promjene | niskoemisionog razvojs za Bosnu | Hercegovinu,
2013,
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Sofijske deklaracije Regional Cooperation Council je u oktobru 2021, godine objavio Akcijski
plan za provedbu Sofijske deklaracije’®. Akcijski plan se odnosi na razdoblje od 2021. do 2030.
godine, ¢ime se on svojim velikim dijelom preklapa sa razdobljem na kojeg se odnosi ova
stralegija poljoprivrede i rurainog razvoja u Federacije BiH. Pet temeljnih pravaca djelovanja
utvrdenih akcijskim planom su: 1) dekarbonizacija, 2) cirkularna ekonomija, 3) smanjenja
zagadenja, 4) odrZiva poljoprivreda i 5) zaétita prirode | bioraznolikosti. lako se poljoprivreda,
proizvednja hrane i ruralni razvoj mogu nadi u svakom od navedenih pet temeljnih pravaca
Akcijskog plana, za strateSko planiranje razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja u FBIH od
posebne vaznosti je, prirodno, Eetvrti pravac (odrZiva poljoprivreda). Ovdije je utvrdeno sedam
slijedecih ciljeva: 1) uskladivanje regulative sektora poljoprivrede, proizvodnje hrane i rurainog
razvoja sa standardima EU, 2) jaganje sluZzbenih kontrola, pobolj$anje sljedivosti | oznaéavanje
prehrambenih proizvoda; 3) promocija ekoloski prihvatljive | organske poljoprivrede, uz
smanjenje unosa kemijskih proizvoda u proizvodnji hrane; 4) suradnja znanosti, obrazovanja
i proizvodnje s ciljem lak$eg prelaska na inovativne i ekoloski prihvatljive tehnologije | metode
uzgoja; 5) smanjenje otpada u rurainim i obalnim pedrugjima; 6) odrzivi razvoj ruralnih podrugja
kroz LEADER pristup i 7) ulaganja u proizvodnju i tehnologije obnovijive energije, kao i u
smanjenje emisija staklenickih gasova i u mjere prilagodavanja poljoprivrede klimatskim
promjenama. Ocigledno je da se pitanjima odrZivosti i smanjenju ili previadavanju posljedica
kiimatskih promjena ovim ciljevima posveéuje znaéajna paZnja. Svojim imanentnim
dielalnostima poljoprivreda | proizvodnja hrane kroz kvalitetno planiranje | odgovarne
realizacije planiranog, posebrio u planovima | programima ruralnog razvoja, mogu dati
znadajan doprinos i u realizaciji nekih od 14 ciljeva Akcijskim planom utvrdenih u petom praveu
(zastita prirode i bioraznolikostl). Nije nevaZzno naglasiti da su institucije EU kroz razlicite
financijske mehanizme osigurale izuzetno veliku financijsku potporu za realizaciju "zelene
agende” na Zapadnom Balkanu &to je jo$ jedan poziv za kvalitetno srednjoroéno planiranje
razvoja poljoprivrede u Federaciji BiH kojeg bi, u &to je moguée veéoj mijeri, bilo korisno
uskladiti sa agendom definiranim pravcima i ciljevima.

2.6.3. Poljoprivredno zemljiste

Poljoprivredne povrsine po kategorijama za razdoblje 2014. — 2020. godina predstavijene su
u Tabeli 2.4.

Tabela 2.4. Poljoprivredne povrsine po kategorijama u Federaciji BiH u razdoblju 2014.

—2021., u 000 ha
Godina

s i s 2014 2015 2016 2017. 2018  2019. 2020.
Cranice, baste | vriow 401 402 399 401 385 405 400
Votnjaci 45 45 46 46 45 45 45
Vinogradi 5 4 4 4 4 4 4
Livade 268 274 272 263 274 27T 272
Ukupno obradlve zemljiste T8 125 T T14 T18 731 721
Pasnjaci 428 438 441 450 458 450 452
Ribnjaci 0 0 0 4] 0 0 o
Bare 1 tratic) Z 2 2 2 2 2 2
Ukupno poljoprivredno zemljiste 1148 1165 1164 1166 1178 1183 1175

tzvori: Federalni zavod za statistiku, Statistitkl godignjacifijetopiel FBIH 2015. | 2021. godina

U razdoblju od 2014, do 2020. godine nije bilo znaéajnijlh promjena u povréinama ukupnog
obradivog zemljista, ukupnog poljoprivrednog zemljista, kao ni u kategorijama obradivag i
poljoprivrednog zemljista. Statisticki su bilieZene ukupne povrdine obradivog zemljista izmedu
714.000 ha (2017. godine) | 731.000 ha (2019. godine), te ukupne povrdine poljoprivrednog
zemijista izmedu 1.149,000 ha (2014. godine) | 1.183.000 ha (2019. godine). U ovom razdoblju

'* Regional Cooparation Council: Action Plan for the Implementation of the Sofia Declaration on the Green
Agenda for the Western Balkans 2021-2030, Sarajevo, Octobar 4th, 2021,
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je, uz blage fluktuacije ostalih kategorija, jedini primjetan rast povrSina (za oko 5%) zabiljeZen
za kategoriju pasnjaka. Medutim, u razdoblju 2014.—-2020. godine zabiljeZeno je povectanje
prosjegnih povréina i ukupno obradivog i ukupnog poljoprivrednog zemljista (721.286 ha
obradivog | 1.168.571 ha ukupnog poljoprivrednog zemiljista) u usporedbi sa razdobljem 2003.
— 2011. godina (709.444 ha obradivog | 1.143.778 ha ukupneg poljoprivrednog zemljiSta).

Prema Naputku o jedinstveno] melodologiji za razvrstavanje poljoprivrednoga zemljista u
bonitetne kategorije ("Sluzbene novine FBIH", br. 78/09) poljoprivredno zemljiéte se razvrstava
u osam bonitetnin kategorija. Prvu bonitetnu kategoriju (1.) éine tla najboljin fizikalnih, kemijskih
i biologkih znagajki. U osmu (VII.) bonitetnu kategoriju spadaju najslabija tla. Proizvodna
sposobnost zemljiéta temelj je grupiranja boniteinih kategorija poljoprivrednog zemljista u
cieline — agrozone. Bonitetne kategorije od |. — IV. su cbradiva poljoprivredna zemi|ista,
pripadaju prvoj agrozonl, | prema Zakonu o poljoprivrednom zemljiStu trebala bi se strogo
Guvati za primarnu poljoprivrednu proizvodnju. Drugu agrozonu &ine poljoprivredna zemljista
bonitetnih kategorija V. i V., a treéu agrozonu zemlji§ta VII. i VIIl. bonitetne kategorije.

Prema bonitetnim kategorijama' u ukupnim povréinama poljoprivrednog zemljita na podrugju
Federacije BiH sa oko 52% najzastupljenija je druga agrozona (bonitetne kategorije V. i VI.),
nakon tega sa oko 25% slijedi prva agrozona (bonitetne kategorije |. — IV.), te sa oko 23%
treCa agrozona (bonitetne kategorije VII. i VIIL),

Prema osnovnoj pedolodkoj karti BiH M 1:50.000 (radenoj u razdoblju od 1964. do 1991.
godine) na 116 listova podijelienih u 38 sekcija | sa ukupno 4001 kartiranom jedinicom
detekiiran je 81 tip tla (ukljutujudi i hidrografiju, naselja, rudnike, kopove, itd.). Osnovna
pedoloéka karta BiH digitalizirana je u 77 kartiranih jedinica tla koje su vetinom sloZene
zemljiEne kombinacije sastavijene od jedne do tri zemljiSne jedinice, najvie na razini tipa tla.
Po strukiuri digitalizirane kartirane jedinice &ini 20 tipova tala koji spadaju u razdjele
automorfnih | hidromorfnih tala. Automorfna tia gine 9085% ukupne povriing zemljista, a
svega B,13% tipova tala spada u hidromorfna tla. Ostale su povriine urbane | neplodne
povriine.

2.6.3.1. Zemljisne osnove

MNa sustav zemljifne administracije u Federaciji BiH primjenjuju se odredbe aktualnih
zakonskih propisa o viasnidtvu i drugim stvarnim pravima. Ranije konstatirani problemi oko
opéeprihvaéenog pristupa registracije nekretnina, decentraliziranosti geodeiske djelatnosti,
uporabi viSe katastara | sl. u razdoblju od 2014, do 2020. godine su se tek dijelom poceli
rieSavati. Pokrenule su obimne | vierojatno dugorotne aktivnosti na harmonizaciji zemljisnih
knjiga | katastra, za sada kroz projekte financirane medunarodnim kreditnim sredstvima |
ograniceno uglavnom na urbana podruéja FBiH.

Prema aktualnim zakonskim odredbama, poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu driave je u
pravnom prometu, ali s ograniéenjima u vezi prodaje. DrZavno poljoprivredno zemljiste se
moZe dati u kradi ili duzi zakup, dati pod koncesiju ili prodati samo ako ¢e ovi postupci rezultirati
okrupnjavanjem poljoprivrednog zemljista. Raspolaganje poljoprivrednim zemljistem i dalje je
obille2eno nizom prepreka, sloZenim i dugotrajnim postupcima i pravnom nesigurnoséu.
Restitucija jos nije ozakonjena tako da viasnici ili njihovi pravni slijednici jos nemaju moguénost
vra¢anja poljoprivrednog zemljidta ranije oduzetog po raznim osnovama. Efikasno trZiste
privatnog poljoprivrednog zemljigta zahtijeva dalji rad na sredivanju zemljiSno-knjiznog |
katastarskog stanja | uspostavijanje sistematiziranih baza podataka o ponudi | potraZnjl.
Uspostavijanje funkcionalnog trZista poljoprivrednog zemljista oleZavaju slaba potrainja za
poljoprivrednim zemljistem, este prakse prenamjene poljoprivrednog zemljista, usitnjenost

“ Upulstvo o jadinstvenc] metodologiji 23 razvwstavanje poljoprivrednoga zemijigta u bonitetne kategorije
("Sluzbene novine FBIH", br. 78/08)
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parcela poljopriviednog zemljista, nepostojanje stimulativno-destimulativne porezne politike
vezane za posjed zapustenog poljoprivrednog zemijidta i sl.

Zemljisni informacijski sustav Federacije BiH je sustav evidencija i pracenja stanja
poljopriviednog zemljista kojeg, prema zakonskim odredbama™, uspostavijgju i vode
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodopriviede | Sumarstva | Federalni zavod za
agropedologiju. Za sada se pracdenje stanja poljoprivrednog zemljista, uglavnom zbog
nepostojanja stalno osiguranih sredstava za ove namjene, vdi u ograniéenom obimu. U
Federaciji BiH je potrebno donogenje novih, preciznih, podzakonskih propisa kojima bi se
uspostavio efeklivan sustav evidentiranja | monitoringa poljoprivrednog zemijista. Imajuci u
vidu da pred nadleznim institucijama Federacije BiH tek stoje poslovi potpunog uspostavijanja
sustava kao &to su IACS (integrirani sustav administrativne kontrole) i LPIS (sustav
identifikacije zemljinih parcela), potrebno je, kroz kvalitetnu koordinaciju, osigurali da sustav
evidentiranja i monitoringa stanja poljoprivrednog zemljista iskoristi sve kapacitete jednom
uspostavijenih IACS | LPIS.

| pored naglagavanja znadaja i pozitivnih iskustava iz projekata provedenih na ograniéenim
podruéjima, komasacija poljoprivrednog zemljifta u Federaciji BiH jo$ uvijek je na izrazito
niskoj razini. Ranije naglasavane prepreke i problemi za provodenje komasacije u vecem
obimu (evidencije nekretnina, nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi, visoki troskovi komasacije,
nezainteresiranost viasnika poljopriviednog zemljista koji imaju vanpoljoprivredne prihode,
malo struénjaka za komasaciju | sl.) | dalje se sporo previadavaju éime u zna&ajnoj mjeri trpi
veliéina poljopriviednog posjeda kao jedna od vaznih pretpostavki za povecanje
konkurentnosti sektora.

2.6.3.2. Melioracije zemljista

Jedna od temeljnih mjera na ublaZavanju poznatih posljedica klimatskih promjena u
poljopriviedi su melioraciie zemljifta, a u uvjetima Federacije BiH prije svega zahvatl
navodnjavanja i, na nekim podrugjima, odvodnjavanja. U Federaciji BiH je 2009. godine
formuliran konceptualni dokument o programu za navodnjavanje | odvodnjavanje, kao |
strategija za upravijanje vodama za razdoblje 2010. — 2022. godine. Sva predvidanja o
kretanjima klimatskih promjena i u kratkom narednom razdoblju nagovjestavaju veci broj vrelih
dana koji ée uz dalje poremecaje u godiénjem | sezonskom rasporedu padavina znatno
povecavali vierojatnost pojave susa.

lako je i procijenjenih oko 20.000 ha navodnjavanih povriina u BiH 1992. godine bile izrazito
nezadovoljavajuée, niz razloga (ratne &tete, minirana podruéja, neodriavanje) doveo je do
njihovog znatajnog smanjenja. Prema nepotpunim podacima, u Federaciji BiH se trenutno
pod sustavima navodnjavanja nalazi tek oko 3.000 ha. U ovom pogledu struéna miljenja i
preporuke iz prethodne strategije razvoja poljoprivrede Federacije BiH nisu uvazavana |
realizirana. U tom dokumentu se navodi da je u juZnim dijelovima Federacije BiH
navodnjavanjem potrebno osigurati oko treéine, u sjevernim oko 15%, a u sredidnjim oko B%
godignjih potreba poljoprivrednih biljaka za vodom le se sugerira da se u tada predstojecem
patogodinjemn razdoblju izgrade suslavi za navodnjavanje na povrSinama od 5.000 ha |
rehabilitiraju sustavi odvodnje na povrsinama od oko 20.000 ha.

Sektorski zakenski propisi u Federaciji BiH omogucéavaju da se kroz polpore Investicijama na
poljoprivrednim gospodarstvima financiraju il sufinanciraju sustavi za navodnjavanje |
uredenje zemlji§ta. Kroz poveéano animiranje potencijalnih korisnika ovih potpora, ali |
konzistentnija strate$ka opredjeljenja ovim vrstama investicija bi u narednom razdoblju trebalo
dati znatno viga proslora. Rasl svijest o posliedicama klimatskih promjena trebala bi voditi ka
laksem osiguravanju sredstava i iz domacih | iz medunarodnih izvora za ozbiljnija investiranja
u sustave za navodnjavanje poljoprivrednog zemljista u Federaciji BiH.

= Zakon o poljoprivrednom zeml|iStu (SluZbene novine FRIH. br. 52/089)
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2.6.3.3. Minirana podruéja

U BiH su podaci o miniranim podrugjima jo& uvijek od [zuzetne opée, ali | posebne vaZnosti za
poljoprivredne djelatnosti. | nakon visegodidnjih stalnih | skupih poslova na deminiranju,
utemeljene procjene iz 2020. godine govore o | dalje upozoravajuéih oko 9686 km? minski
sumnjivih povréina na feritorijama 143 opéine u BiH'™. Od koristi gradanima i, posebno
poljoprivrednicima, moZe biti javno dostupna aplikacija sa podacima | upozorenjima o
miniranim pedrugjima koja je razvijena pod koordinacijom Centra za uklanjanje mina u BiH
(BHMAC).

2.6.4. Sume Federacije BiH

Sume | Eumska zemljista u Federaciji BiH 2020. gadine Zauzimaju povrSinu od 1.510.937,50
ha, Od toga su u drZavnom viasnistvu 1.233.807,50 ha ili 82%, a u privatnom viasnigtvu |
viasniStvu drugih pravnih osoba oko 277.130,0 ha ili 18%. Kada se govori o privatnom
viasniStvu, 97% vlasnika pripada muskarcima, a samo 3% Zenama.”” U usporedbi sa stanjem
zabiljezenim 2010. godine povrsina Suma u FBIH povedana je za oko 3%. lako je umarstvo
FBiH prvenstveno u drvno-profzvodnoj | lovno-proizvodnoj funkeiji, Sume su oduvijek, kroz
prikupljanje nedrvnih Sumskih proizvoda, predsiavijale izvor dodatnih prihoda ruralnog
stanovnistva. Nedrvne sumske proizvode ne treba zanemarivati, izmedu ostalog | zato &to je
pocetkom zadnje dekade biljeZzen njihov znaéajan izvoz, uz procjene da je na njihovom
prikupfjanju bilo angaZirano vise desetina tisuta stanovnika. U razdoblju 2014, — 2020. godine
malo je radeno na struénim preporukama vezanim za poboli$anje stanja i ostvarivanje boljih
ekonomskih efekata od prikupljanja nedrvnih Sumskih proizvoda iznesenim u prethodnoj
strategiji razvoja poljoprivrede. Dakle, | za naredno strateSko razdoblje ostaju preporuke za
poboljsanje relevantne regulative, inventarizaciju | sistematizaciju specifiéne flore, integraciju
preradivaca u kreiranje subseklorske politike, uspostavijanje jasnih planova upravijanja i
izradu smjernica za iskeristavanje ovih proizvoda. Podsektor bi regulativom trebalo obvezati
na poslovanje sukladne medunarodnim standardima | certifikacijskim shemama.

2.6.5. Blogeografija, bioraznolikost i za&ticena podruéja Federacije BiH

U BiH je identificirano vise od 5.000 vrsta | podvrsta vaskularnih biljaka, vi§e od 100 vrsta riba
i vise od 320 vrsta ptica i drugih elemenata biolodke raznolikosti, pri temu je &ak 30% ukupne
endemske flore na Balkanu sadrZano u flori BiH'®. Bogatstvo pejzaZne raznolikosti BiH ilustrira
broj | vrste pejzaza identificiranih sukladno medunarodnim standardima gdje se navode
slijededi pejzaZi: mediteranski pejza#, supra-mediteranski pejzazi, mediteransko-planinski
pejzazi, planinski pejzaZi, brdoviti pejzaZi, peripanonski pejzaZl | panonski pejzaZi™®. Velika
raznolikost genetskih resursa u BiH ogituje se i u velikom broju izvomih Zivotinjskih pasmina i
biljnih vrsta. Sukladno europskoj direkiivi za uspostavu Europske ekologke mreze, u BiH jeu
toku proces uspostave NATURA 2000, pri éemu su identificirana, popisana | kartirana sva
najznacajnija prirodna stanista te biljne i Zivotinjske vrste koje je potrebno zastiti kako bi se
otuvala bogata biologka raznolikost i georaznolikost.

Bogata biolo3ka | krajobrazna raznolikos! prostora Federacije BiH zahtijevala je uspostavijenje
zasticenih podrugja i drugih kategorija zastite s ciljem osiguranja opstanka | zastite stanista |
vrsta. Prema vaZecoj kategorizacijl Medunarodne unije za zadtitu prirode (IUCN) u BiH je
zasticeno 29 podrucja, od ¢ega su 2 stroga rezervata prirode (kategorija 1a), 4 nacionalna
parka (kategorija Il.), 16 spomenika prirode (kategorija 11l.), 5 parkova prirode — za&tiGenih
pejzaa (kategorija V.) | 2 podruéja za upravijanje resursima — park $ume (kategorija V1.) na

“BHMAC, Projekl. "Prociena stanja minski sumnjivin podrudja u Bosni | Hercegovini 2018, — 2019,

" lzvor: PRIFORT - Research Into the Organization of Private Forest Owners in the Western Balkan Region
'* Cetvrio nacionaino izvjedée BiH uz Konvenciju UN-a o biolodkoj raznolikasti, 2010,

"% Cetvrto nacionaino izvjeice BiH uz Konvencliu UN-a o hiologke| raznolikasti, 2010,

30



ukupnoj povréini od 127.557,4 ha. Od ukupne povrsine zasticenin prirodnih podrugja prema
IUCN kategorizaciji u BiH 76,9% je na teritoriju Fadaranﬁ;q BjH. Ij-la podrucju Faﬂammjg E{H
uspostavijena su i dva Ramsarska podrucja (Hutovo blato | Lwanj_skn polje). U _Fedarac:m BiH
postoji veliki broj visoko vrijednih prirodnih podruéja koja su planskim dokumentima federaine,
kantonalne | opéinske razine predvidena za buducu zastitu. Planskom dokumentacijom na
entitetskoj razini, planirano je da se zaétili oko 17% ukupne povr§ine Federacije BiH.

2.6. 6. Zastita okolisa | upravljanje otpadom u Federaciji BiH

Dono$enjem Uredbe o informacijskom sustavu upravijanja otpadom (SluZbeni list FBiH, br.
97/18) Federalno ministarstvo okolia i turizma je stvorilo zakonski temel] za pripremu i
kreiranje Informacijskog sustava upravijanja otpadom. Fond za zastitu okolisa FBIH je sa
UNDP-om kao parinerom pokrenuo realizaciju pripreme | izgradnje Informacijskog sustava
upravijanja otpadom krajem 2019. godine. Informacijski sustav upravijanja ofpadom
Federacije BiH je pusten u operativnu uporabu 01. 01. 2021. godine (htips://fzofbih.org ba/).
S tim u vezi u narednom razdoblju operativni dio po pitanju upravija évrstim otpadom ¢e biti
daleko jednostavniji.

Trenutno zbrinjavanje nusproizvoda | otpada iz poljoprivredne djelatnosti, posebno otpada
Fivotinjskog podrijetla u FBIH nije u skladu s propisima | standardima EU za oblast
veterinarstva | zadfite okolita. Podaci o zabiljezenim kolicinama generiranog olpada iz
poljoprivrede | proizvednje hrane u FBiH dati su u Tablici 10. u Prilogu.

2.7. Poljoprivredna gospodarstva

U Bosni | Hercegovini, odnosno u Federaciji BiH, nazalost jo3 nije uraden poljoprivredni popis
koji bl omoguéio sagledavanje stvarne slike o broju, veligini, strukturl | drugim vaZnijim
pokazateljima na razini poljoprivrednih gospodarstava. Prema Pilot popisu poljoprivrede
{2010) prosjeéna povréina koristenog zemljista poljoprivrednog gospodarstva u BiH iznosi 1,97
ha rasporedena u prosjecno Cetirl parcele, $lo je znatno ispod prosjeka u EU-27 koji iznosi
14,3 ha. Sluzbeni podaci iz Popisa stanovniStva (2013.) o broju poljoprivrednih gospodarstva
ukazuju na jedan od kljuénih problema kojeg ima Bosna i Hercegovina (Federacija BiH) - veliki
broj poljoprivrednih gospodarstava i kao posljedica toga njegova mala prosjecna veli€ina. Ako
se ovome doda od ranije poznata Einjenica da je fzraZen fragmentirani zemlji&ni posjed i
dualan karakter proizvodnje, jasno je da pred Federacijom BiH stojl izazov nepovoljne veliéine
i strukiure poljoprivrednih gospodarstava koji se nameée kao jedan od vaZnijih strategkih
problema koji se mora rjesavati u narednom razdoblju.

U nedostatku spomenutih podataka poljoprivrednog popisa, analiza strukture poljoprivrednih
gospodarstava je uradena na temelju Baze podataka o registriranim poljoprivrednim
gospodarsivima FBIH. Ukupan broj registriranih poljoprivrednih gospodarstava kontinuirano
raste i sa 60.622 u 2015. godini se povetao na 81.584 (2020), Dominantan udio (95,6%, 2020)
imaju obiteljska poljoprivredna gospodarsiva u odnosu na registrirane pravne subjekte (4,4%).
Od 76.277 registriranih OPG-ova u 2020. godini, kod 60.773 (79,7%) su nositelji bill mugkarci,
a kod 15.504 (20,3%) su bile Zene. Gotovo isti rodni odnasi su | kada se govori @ pravnim
osobama. Od 3.614 ovakvih subjekala, kod 2.881 (78,7%) su mugkarci odgovorne osobe, a
kod 733 (20,3%) su 2ene. Isti trend kontinuiranog rasta je prisutan i kada se govori o koristenoj
poljoprivrednoj povrsini. U 2015. godini registrirano je ukupno 98,943 ha koristenog zemljiéta,
a 2020. godine 18,3% viSe odnosno 118.114 ha. Dostupni podaci iz RPG | RK ukazuju | na
prate¢e povecanje u istom razdoblju 2015. — 2020. godine broja &lanova obiteljskih
gospodarsiava (20,57%) | broja uposlenika u pravnim subjektima (27,72%).

U Federacijl BiH (2020.) prosje&na veli¢ina registriranog poljoprivrednog gospodarstva je 1,45

ha poljoprivrednog zemljista. Majvedi je broj registriranih gospodarstava velicine do 1 ha
poljoprivrednog zemljista (67,18%), a najmanje gospodarsiava preke 10 ha (1,30%). Struktura
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registriraninh poljoprivrednih gospodarstva prema veligini koristenog poljoprivrednog zemljista
iskazana u ha koristene poljoprivredne povrine je dosta ujednadena. Nesto veéi udio imaju
poljoprivredna gospodarstva velicine 1 do 3 ha (26,57%), dok najmanje participiraju
registrirana gospodarstva velitine 3 do 5 ha 14,52%).

Mali | fragmentiran zemljisni posjed poljoprivrednih gospodarstava u Federaciji BiH i dalie je
Jedno od krucijalnih ogranicenja primame poljoprivredne proizvodnje. Da bi se unaprijedila |
pobolj$ala struktura zemljiSnog posjeda neophodno je poduzeti brojne aktivnosti koje trebaju
i¢i u praveu okrupnjavanja poljoprivrednih gospodarstava koncentracijiom zemljista kao $to su
komasacija, unapredenje zakupa, stvaranje uvieta kupovine zemlji§ta | drugo. Vrlo vaZan
preduvjet ovome je svakako prateéa zemlji&na politika.

2.8. Biljna proizvodnja

2.8.1. Ratarstvo

U Federacijl BiH u razdoblju od 2014. do 2020. godine u prosjeku je evidentirano 406.000 ha
oranica | vriova, od kojih je 195-086 ha (48,05%) bile zasijano ratarskim, povrtnim i krmnim
biliem, dok je 185.500 ha (45,68%) neobradenih povréina. U strukturi sjetvenih povrina u
istom razdoblju i dalje su vodecéa 2ita, koja slijede krmno bilje i povrtlarski usjevi, dok je
najmanje zastuplieno industrijsko bilje. Zita zauzimaju u prosjeku 44,1% (od najmanje 76,7
tisucéa u 2014. godini do najvidée 90,5 tisuca u 2018. godini) zasfjianih oraniénih povriina.
Povrée se gaji na prosjeénih 41.518 ha, $to je 21,3% oraniénih povréina. Krmno bilje je
zastupljeno na 63.967 ha, odnosno sije se na oko 33% oraniénih povrina. Najveée promjene
sU u industrijskem bilju, ije zasijane povrdine su uveéane za 4.434 ha, odnosno udio im je od
0,6% porastao na 2,7% koristenih oraniénih povrsina. Zita i krmno bilje su zastupljeni na oko
77% orani¢nih povrsina, Sto govori o uzgoju kultura koja su relativno jednostavna za uzgoj, a
i postupak skladiStenja i Cuvanja je jednostavniji nego nekih drugih poljoprivrednih proizvoda.
S druge strane, povrtlarski usjevi i industrijsko bilje koji zahtijevaju intenzivnu agrotehniku i
odgovarajuce skladine uvjste su znatajno manje zastuplieni u sjetveno] strukturi &ineéi 23%
ukupne proizvodnje.

Zita koja u Federaciji BiH zauzimaju vodete mjesto jesu kukuruz | péenica, dok s raZ, je2am,
zob, tritikale i heljda sa znatno skromnijim udjelom. P&enica, kao najvaZnije krugno Zito, sa
prosjeénom godisnjom proizvodnjom od oko 74 tisuée tana (2014-2020) ni blizu ne podmiruje
potrebe mlinske industrije. Prosje€an prinos u Federacijl BiH je 3,8 tha &to je nize | od
drzavnog prosjeka, prosjeka susjednih zemalja | zemalja Europske unije. Razlozi se uglavnom
velu za tehnologiju proizvodnje - neodgovarajuée i nedovolino gnojenje i zastita,
neodgovarajuci sortiment, nedostatak navodnjavanija, niske otkupne cijene koje demotiviraju
proizvodate, ali i neureden rad savjetodavnih sluzbi tj. nedostatak struée pomoéi od strane
agronoma.

Kukuruz kao najrasprostranjenije Zito sa prosjeénom povrsinom od oko 47 tisuée hektara |
ukupnom proizvodnjom preko 226 tisuca tona je u jzravnoe] zavisnosti od deSavanja u sektoru
stodarske proizvodnje. U usporedbi sa Srbijom, Hrvatskom i EU, Federacija BIH ima najnize
prosjedne prinose.

Raz, jeCam i zob ne biljeZe znatajnije promjene u odnosu na prethodno analizirano razdoblje.

Proizvodnja tritikala | heljde se ne evidentira na federalnoj razini, iako su to dva iznimno vazna
Zita koja traZe vige painje i ukljudivanja u buduéa strateka planiranja razvoja poljoprivrede.
Tritikale je odliéan izvor stoéne hrane, prinosnii od nekih drugih usjeva koji se koriste u ishrani
stoke. Sije se na vise od 5.000 ha sa tendencijom poveéanja povréina | ukupne proizvodnje |
sa prosjeénim prinosima veéim od ostalih strnih Zita. U usporedbi sa zemljama okruZenja | EU
prinos tritikala u FBiH je visok (4,2 tha — prosjek 2017. — 2018.), vi§i od prosjeka u BiH, Srbiji,
Hrvatsko] | EU. Helida kao alternativno Zito sve viSe pronalazi svoje mjesto u ljudskoj ishranl,
traZen je artikl na medunarodnom tr2idtu, a istovremeno je usjev skromnih zahtjeva pogodan
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za organsku proizvodnju i za uzgoj u izrazito ruralnim podrugjima. Proizvodnja varira po
godinama | krece se na razini 1.000 hektara. Prosjeéni prinosi su oko jedne tone, sliéno kao |
u zemljama okruZenja. Potraznje za ovim usjevom postoji, §to moZe biti ansa za Federaciju
BiH. Ovo tim prije, jer se radi o kulturi koja zahtijeva brdsko planinska podrugja, niska ulaganja
| skromne agrotehniéke mjere njege tijgkom vegetacie.

Podaci 0 uvozu i izvozu Zita jasno ukazuju na visoku zavisnost Federacije BiH | njene mlinsko-
pekarske industrije o uvozu ovih poljoprivrednih proizveda, Sto namece potrebu posebnog
strateSkog pristupa unapredenju ove proizvodnje.

Industrijsko bilje koje se sije u Federaciji BiH predstavijaju suncokret, soja, uljana repica |
duhan. O proizvodniji suncokreta i uljane repice nema zvanicnih statistidkih podataka, mada
zahvaljujuci uspjenom poslovanju kompanije "BIMAL' d.d. i ugovernim odnosima sa
farmerima proizvodnja ovih usjeva postoji | prema neslufbenim podacima se povedava,
Zvanitni podaci FZS govore da prosjeéna povrsina pod industrijskim biljiem (2014. - 2020.) je
nesto vise od 3.500 ha i razlikuju se u odnosu na podatke FMPVS prema kojima su znagajno
vece povrsine pod ovim kulturama | iznose blizu 5.000 ha. Prema istom izvoru pod uljanom
repicom je preko 400 ha, a pod suncokretom su takoder priblizne iste povriine. Proizvodnja
soje raste iz godine u godinu | u 2020. godini se sijala na vide od 3,5 tisuéa hektara | prosjecnim
prinosom od 2,7 t/ha. Duhan ve¢ godinama ide u pravecu smanjenja povrSine ali | ukupne
proizvodnje. Trenutno u BiH ne rade fabrike duhana, a otkupne stanice su mahom zatvorene®.
Multinacionalne kompanije koncentriraju proizvodnju u nekolike tvornica gdje imaju
najpovoljnije uviete, a kupovinom domadéih tvornica kupuju | trZiste, sto se desilo i u BiH.

Proizvodnja krmnog bilia u analiziranom razdoblju 2014, — 2020. se odvija na oko 33%
zasijanih povrsina. Najvece povrdine su pod silaznim kukuruzom, zatim TDS, djetelinom i
lucerkom. Manje povrSine su pod smjesama trava | mahunarki, a stoéna repa biljeZ pad
proizvadnje. lako se na pouzdanost i relevaninost statistickih podataka u odredenoj mjeri moze
sumnjati, kako u zasijane i poZnjevene povriine, tako | u postignute prinose, sasvim je izviesno
da prinosi koji se postizu u proizvodnji krmnog bilja nisu zadovoljavajudi, te da se uz vise
znanja od strane farmera i primjenu solidne agrotehnike na postojeéim povréinama moze
proizvesti znalno vise krme. Imajuéi u vidu podatke da u Federaciii BiH postoje znadajne
neobradene povrsine, proizvodnja krme na oranicama bi mogla biti poveéana po oba
paramelra: (a) zasijanim povrSinama i (b) povetanim prinosima po jedinici povréine.
Povecanje povrsina bi moglo i¢i | do 50%, a prinosa i do 100%. Kvaliteta proizvedene krme bi
mogao takoder bitl povedan u znaajnoj mjeri. Sve ovo pretpostavija neophodnu pomod
poljoprivredne savjetodavne sluzbe, odnesno agronama na terenu.

Osim sijanih | prirodni travnjaci predstavijaju veoma zna&ajan prirodni resurs, u visestrukom
znagenju te rijeéi, jer su nezaobilazan jzvor kabaste sto&ne hrane, izvor bioraznolikosti, sa
posebnim osvrtom na znataj zastupljenosti rijetkih | ugroZenih vrsta. Povrsine pod pasnjacima
u promatranom razdoblju variraju jake malo po godinama. Prosjecni prinosi suhe mase, koji
se postizu na livadama su izrazito niski (1,5-1,8 t/ha sijena) jer se na znaéajnom dijelu povréina
ne primjenjuju agrotehnicke mjere, all ne postoji ni zainteresiranost samih stotara za bolje
iskoristavanje prirodnih travnjaka.

Plantazna proizvodnja liekovitog bilja je sektor za koji nema sluzbenih statistickih podataka.
Jedini destupni podaci su o izvozu i uvozu ljekovitog bilja. Medutim, ne zna se podrijetio
izvezenog proizvoda — da |i potide od slobodnog sakuplianja u priradi ili je rezultat plantazne
proizvodnje. Evidentne je da proizvodnja smilja stagnira, a ostalo liekovito bille se sije na
povrsini preko 100 hektara. Liekovito bilje je mali sektor velikog potencijala jer podaci VTK
pokazuju da se iz driave izveze liekovitog bilja i Sumskih plodova u vrijednosti oke 39 milijuna
KM, a uveze oko 17 milijuna KM (2018), S obzirom da nije razdvojeno ljekovito bilje od Sumskih

* "Boganac d.d." Cradie je na javno) lictaciii 2a prodsju, & jeding se jof U Gradateu otkupliulu manje kolitine
dubana

33




plodova smalra se da oko polovine otpada na ljekovito bilje. Dobrim dijelom je izvoz ljekovitog
bilja sakuplienog u prirodi, ali isto tako Einjenica je | da raste interes za plantaznom
proizvodnjom. U 2019, godini pokrivenost uvaza izvozom u ovom sekloru je bila 246%. lzvoz
i@ realiziran na 46 tr#iita Sirom svijeta, uz dominaciju EU trZista (83%). Najsiru mrezu kupaca
imaju kompanije koje se bave izvozom eteritnih ulja (37 zemalja).

2.8.2. Povrtlarstvo

Proizvodnja povréa u Federaciji BiH ima dugu tradiciju uz realnu moguénost brzeg razvoja.
Oko polovine zasijanih povrinih povrsina, preko 21.000 ha je pod krumpirom. Prosjeéna
ukupna proizvodnja krumpira za posljednjih sedam godina je oko 175 tisu¢a tona. Problem u
proizvodnji krumpira su izuzetno niski prinosi, ni2l od svih zemalja okruZenja, europskih i
svjetskog prosjeka. Razloga ima vide, 2 medu vodedim je nemotiviranost proizvodaca zbog
nemoguénosti plasmana proizvedenih koligina, tako da se krumpir proizvodi vise manje za
viastite potrebe, a tek visak za tr2iste. Izgradnja preradivatkih kapaciteta bi povecala potraznju
sirovine §to bi znagajno utjecalo | na povecéanje prinosa ovog usjeva i ulaganja u moderme
tehnologije proizvodnje, sortiment | ostalo.

Grah se proizvodi u prosjeku na oko 4.000 ha, ali proizvodnju, kao | kod krumpira, odlikuju
izuzetno nigki prinosi koji su oko 1.4 t/ha i daleko su isped prinosa u zemljama Europske unije.
Po sietvenim povréinama slijede crni luk (prosjek oko 3,3 tisuce hektara), kupus (2,8 lisuca
hektara), rajéica 1,9 tisuéa hektara | paprika 1,6 tisuéa hektara. Krastavac se na podrudju
Federacije BiH uzgaja kao salatni i krastavac komnison, u zastiéenom prostoru ili na otvorenom,
koji se u kontinentalnim podrugjima manje preraduju na lokalnoj razini, a vise se izvozi.
Posljednjih godina proizvodnja korniona za izvoz je postao unosan posao, a otkup se
uglavnem obavija preko otkupnih stanica.

Prinosi svih spomenutih vrsta povréa su veoma niski u usporedbi sa zemliama okruZenja. U
posliednje vrijeme neki proizvodadl ugovaraju proizvodnju npr. krastavac kornion | u tom
sluéaju zahvaljujuél primjeni intenzivne agrotehnike, odgovarajuéeg sortimenta, ali i pomodi
savjetodavaca na terenu ostvaruju prinose i nekoliko puta vece od ostalih proizvedada. Ovo
bi ujedno mogao biti i put intenziviranja povrtlarske proizvodnje - proizvodagima osigurati
plasman, repromaterijal | struénu pomoé pri proizvodnji $to sve skupa vodi ka visokim
prinosima, prinosima na razini vodeéih europskih.

Govoreéi o izvozno-uvoznim obiljeZjima, korniSon je npr. u 2019. godini bio u skupini od pet
najkonkurentnijih izvoznih proizvoda (pored maline, kruske, jabuke i Sljive). S druge strane,
krajnje poraZavajuée je da medu 10 najvaznijih uvoznih proizvoda nalaze se svjeZa rajtica,
svjeza paprika, kuhani krumpir, smrznuti krumpir, ips krumpir | sjemenski krumpir. Ako
promatramo uvoz i izvoz povréa u/iz Federacije BiH u razdoblju 2014. — 2020., prosjecna
pokrivenost uvoza izvozom je 37,23%. | dalje uvozimo velike kolitine povréa upitne kvalitete.
Prostora za supstituciju uvoza posteji mnogo, iako se €ini da je najveci raziog za uvoz niska
cliena kao | dostupnost proizvoda tijekom cijele godine. Medutim, to ne znaéi da ne treba teZiti
unapredenju ovog sektora. Adekvatnom poljoprivrednom politikom moze se povecati |
unaprijediti proizvodnja primamih poljoprivrednih proizvoda, kao | prerada isth u cilju
supstitucije u uvozu, odnosno smanjenja trgovinskog deficita.

2.8.3. Proizvodnja povréa u zastiCenom prostoru
Proizvodnja povrta u zadtiéenim prostorima predstavija model visoko-intenzivne prolzvodnje
koiom se osigurava proizvodnja i plasman povréa u zimskom | ranom proljetnom razdoblju Sto

&ini gajenje povréa u zastiéenom prostoru atraktivnom poljoprivrednom djelatno$cu. Ne treba
se zanemariti ni njenu socljalnu | ekonomsku dimenziju, s obzirom na moguénost uzgoja na
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malim povréinama uz postizanje visokih | stabilnih prinosa i brzo vracanje ulozenih sredstava
sto u konaénici moZe doprinijeti opstanku miadih u ruralnim podruéjima.

U Federaciji BiH su u uporabi najvise objekti pod plastikom kao to su niski, visoki tuneli |
plastenici dok su vrio male povréine pod staklenicima. Uzgoj povréa na prirednom zemljistu u
Federaciji BiH je dominantni naéin proizvodnje u zastiéenom prostoru. Kao najintenzivniji oblik
preizvodnje povréa osigurava da se prinosi nekih kultura poveéavaju za nekoliko puta.
Zvanicni statisticki podaci o proizvodnji povréa u zasticenim prostorima u BiH nisu dostupni,
Prema dostupnim podacima (baze podataka kantonalnih i opéinskih odjelienja za
poljoprivredu) u Federaciji BiH ima oko 280 ha zasticenih prostora, mada i ovaj podatak treba
uzeti sa rezervom, bududi da veliki broj poljoprivrednih proizvodaca nije u registru,

Najveéi dio proizvednje povréa u zastiéenom prostoru je u Hercegovini, odnosno u HNK.
Najcesca struktura proljetne sjetve Je rajCica (65%), paprika (30%), i ostalih kultura koje Cine
krastavac, dinja 1 krumpir (5%). U jesenskom roku sjetve/sadnje 70-80% plasteniéke
proizvadnje zauzima salata, a ostatak blitva i $pinat. Plasman ranog povréa u vecoj je mjeri
izvozno orijentiran.

Posliednjih godina primjetno je poskuplienje repromaterijala i najvaznijih inputa &to pored
problema sa plasmanom proizvoda usloZnjava samu proizvodnju povréa u zasticenim
prostorima i prijeti zaustavijanjem kontinuiranog rasta ove proizvodnje.

2.8.4. Poljoprivredna mehanizacija

Nedostatak poljoprivrednog popisa u BiH (Federaciji BiH) onemoguéuje sagledavanje stvarne
slike o broju, veliini, strukturi i drugim vaZnijim pokazateljima opremijenosti poljoprivrednih
gospodarstava mehanizacijom. Prema procjenama eksperata prosjeéna starost traklora u
Federaciji BiH je oke 30 godina &to zajedno sa prosjeénim angazmanom traktora koji se krece
oko 100 radnih sati godisnje? daje veoma logu sliku stanja mehanizacije u Federaciji BiH.
Niska i nedovoljna proraéunska lzdvajanja sa obje razine viasti (entitetski i kantonaini) za
investicije u poljoprivrednu mehanizaciju u okviru strukturalnih mjera i mjera ruralnog razvoja,
I skromni prihodi poljoprivrednih profzvodaéa ogranicavaju nabavu nove mehanizacije i
modernizaciju poljoprivredne proizvednje. Ovome treba dodati | izoslanak IPARD fondova koji
su uglavnom najvazniji izvor financiranja (sufinanciranja) nabave mehanizacije | pratece
opreme u zemljama Zapadnog Balkana.

Poljopriviedna mehanizacija za aplikaciju fitofarmaceutskin sredstava u Federaciji BiH je
takoder zastariela. Zbog neredovne kontrole | netestiranja  strojeva za  aplikaciju
fitofarmaceutskih sredstava kod njihoveg velikog broja znaéajan je udio dizni koje nemaju
ujednacene protoke miaza &ime se onemogucuje ravnomjerna distribucija fitofarmaceutskih
sredstava po usjevimalvoénjacima/vinogradima. Proracunskom potporom | edukacijom
rukovatelja strojevima moe se popraviti stanje u ovoj oblasli, U pricrilete vezane za
polioprivrednu mehanizaciju i dalje ostaje donosenje i provedba zakonskih | podzakonskih
akala kojima se regulira pitanje poljoprivredne mehanizacije te razvijanje organizacijskih formi
koje ¢e poticati vedi stupan; njihovog koridtenja.

2.8.6. Sjemenarstvo

Suvremena poljoprivredna proizvodnija temelji se na stalnoj potrebi za kvalitetnim sjemenom i
sadnim malerijalom. Sadadnje stanje u proizvodnji sjemena i sadnog materijala u Federaciji
BiH ni izbliza ne zadovoljava viastite potrebe prolzvodnje, mada agroekologki uvjeti postoje,
Zbog toga je Federacija BiH upuéena na znacajan uvoz ovog poljopriviednog repromaterijala.
Sjemenska proizvodnja u Federaiji BiH u razdoblju 2014, — 2020, godina pokazuje znagajnu

?! Za razliku od Federaciie BiH, u Srbiji se prosjeéni godiEnl angazman traklors, zavisno od wrste, krece izmedu
430 i 740 sai.
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varijabilnost kako proizvednih povrsina tako | ostvarenih prinosa. Proizvodnia Zita imala je
kontinuiran rast proizvodnih povréina i ostvarene proizvodnje do 2019. godine (viSe od 4.000
tona), dok je u 2020. godine dodlo do znadajnog pada. Sjemenska proizvodnja kukuruza je
bila dosta ujednatena u razdoblju 2017. — 2018. godina (oko 100 tona), dok je proizvodnja
sjemena duhana bila vezana za odrzavanje domadih (VHS i ravnjak) sorata duhana do 2019.
godine, da bi u 2020. godini ova proizvodnja u potpunasti nestala. Proizvodnja sjemena soje
ima trend rasta (od 17,5 tona u 2014. godini do 640 tona u 2020. godini). Proizvodnja sjemena
krumpira je u stalnom opadanju (od 1.348 tona u 2014. godini do svega 54 tone u 2020,
godini). Za razliku od sjemenske proizvodnje, proizvodnja presadnica povréa je regionalno
prepoznatljiva po svojoj kvaliteti | postaje izvozni poljoprivredni brend Federacije BiH. U 2020.
godini je ukupno proizvedeno 11,6 milijuna komada presadnica razligitih vrsta i sorti povrca,
od éeqa je znaéajan broj izvezen na inozemno trzigte. Medu vaZnijim pravnim subjektima koji
se bave proizvodnjom sjemenskog materijala i presadnica izdvajaju se: BIOS sa p.o. Gornja
Vratnica Visoko, OZZ AGRISAN Sanski Most, Plant d.o.o Tuzla, PZ Sunce d.0.0 Capljina,
Bojka d.0.0 Vitina, Adria Hishtil Gabela Polje (proizvodnja presadnica), te Poljoprivrednik d.c.o
Odzak, Agropromet d.o.o Bosansko Grahovo, Dado Komerc d.o.0 Prud, Damjanovic, |. d.o.o
Glamot (proizvodnja sjemena Zita, soje | kukuruza).

Proizvodnja siemena i sadnog materijala zastupljena je na razligitim proizvodnim podrudjima
Federacije BiH i u razliéitim agroekoloskim uvjetima. Tako je proizvodnja sjemenskog krumpira
i znaéajan dio proizvodnje Zita smjestena na vecim nadmorskim visinama (iznad 700 m.n.v.),
dok je proizvodnja presadnica povréa zastupliena veéinom u submediteranskom podruéju
(Capljina, Vitina, Gabeta), kao | u uvjetima umjereno kontinentalne kiime (Tuzla).

Fokus problema kod proizvodnje sjemena zila u Federaciji BiH je nedostatak doradbenog
centra? &ime bl se proces proizvodnje sjemena zaokruZio. Najvedi problem proizvodata
presadnica povréa je u nelojalnoj konkurancijl neregistriranih proizvodaca koji svoje proizvode
stavljaju u promet bez adekvatne kontrole i dokumentacije. Od ostalih problema sjemenarske
proizvodnje u Federaciji BiH koja treba kandidirati su svakako njena izraZena varijabilnost,
jednako u povrdinama i proizvodnii. Ove namede potrebu da se u ovoj oblasti unaprijedi
zakonska rjeZenja kojima ce se favorizirati politika potpore, podizati razinu znanja u samoj
prolzvodnji sjemena te povedati inspekcijski nadzor. Nadalje, na proizvodnju sjiemena utjecale
su | trzne varijabilne cijene krajnjih poljoprivrednih proizvoda, ali nedostatak ugovorene cijene
od strane otkupljivata®.

2.8.7. Integralna proizvodnja

Integralna proizvodnja je blisko vezana za uspostavu | realizaciju GLOBAL G.A.P. standarda.
To je standard koji pokriva sve temeljne aspekie proizvodnie, od koristenja zemljista, preko
procesa proizvodnje do berbe, odnosno Zetve. Odnosi se takoder i na socijalnu brigu ©
radnicima 1 zastitu okolia. Postojl od 1997. godine. GLOBAI G.AP. je privatni standard, sa
statusom dobrovoljnog standarda, mada posljednjih godina postaje obvezan slandard za
medunarodnu trgovinu paljoprivrednim proizvodima. Koristi koje proizvodaéi imaju provedbom
ovog standarda su: moguénost izlaska na medunarodno trziste, postizanje vece cijene
proizvoda, povecanja kapaciteta proizvodnje, laksi | brzi pronalazak trzista, tendencija
zaposljavanja novih ill sezonskih radnika.

" Tranutno egzlstira doradbani centar kojl je smjestan U entiletu Republike Srpska.

= Oydje posebno treba istadl nedostatak kantonalnin robnih rezarvi koje bi bile stabilizator | proizvednie | cijena
poljopriveednin proizvoda. Tako je u 2021. godin} uvoz slemena asnovnih usjeva (krumpir, Zita, kukuruz | soja)
iznosio 5,7 milijuna, od ¢ega je najvedi uvoz blo ked krumpira U visini od 5,0 milijuna KM (8.7 milijuna kgl
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Prema podacima dostupnim za 2015, i 2016. godinu u BiH je bilo 163 odnosno 138
proizvodaéa certificiranih po ovemn standardu i to svi iz biline proizvodnje. Vecina cetificiranih
domadih proizvodaéa odlugila se za ovu standardizaciju zbog izvoznih mogucénosti, a kada
¢e domadi trgovci postaviti ovaj standard kao obvezu za otkup proizvoda, ostaje za vidjeli,
Proizvodadi ratarsko-povrtlarskih usjeva u ovom sustavu proizvodnje su: Adria-Hishtil rasadnik
Gabela, ZZ Gracanka Gracanica, Heke Bugojno i Jaffa kemerc Mostar.

2.8.8. Organska proizvodnja

Organska proizvodnja na podruéju Federacije BiH egzistira od poetka ovog stoljeca.
Obradive povrsine pod organskom proizvodnjom u posljednjin sedam godina variraju bez
nekog razumnog pojadnjenja. Podaci o stvamom stanju ne postoje, nema regisiara
proizvodaca i preradivata ovih proizvoda. Jedino se moze doci do podataka od jedne od
certifikacijskih kuéa - Organska kontrola (OK), mada ih postoji nekoliko koje se bave poslovima
certifikacije organske proizvodnje u FBiH. Prema podacima OK u 2018. gedini su bila zasijana
1,237 ha, a u 2020, godini svega 346 ha. Ljekovito bilje, Zita i bobitasto voce su dominantne
kullure koje se uzgajaju. Pored uzgoja, treba spomenuti i prikupljanja samoniklog ljekovitog
bilja, gljiva | bobi&astog voéa. U 2107. godini od ukupnih sakupljatkih povrsina (1 50.604 ha),
na ljekovito biljie otpada 103.575 ha. Znacajan dio ovog sakupljenog bilja se izvozi. U razdoblju
2016, — 2018. primjetan je trend rasta izvoza organskih proizvoda, a najznacajnija izvozna
trzista za organske proizvode iz BiH su zemlje ¢lanice Europske unije, prije svih Njemacka,
Nizozemska, Danska, ltalija, Svedska | Svicarska.

Zakon o poljoprivrednoj organskoj proizvodnji je donesen 2016. godine (Sluzbene novine
Federacije BiH, bro] 72/16), a nakon toga Pravilnik za organsku bilinu | sto&arsku proizvodnju.
Cinjenica je da je proces donosenja zakenske regulative veoma spor i da je to jedan od
problema koji ko&i razvoj ovog sektora.

Dosadaénja proratunska potpora organskoj proizvodnji se odnosila na certificiranje organske
proizvodnje®®. Na razini Federacije BiH je aktivna udruga ORGANSKO FBIH, koje okuplja ove
proizvodace i organizira brojne prodajne manifestacije za svoje Clanove, a u suradnji sa
certifikacijskom kuéom iz Hrvatske ima razvijenu | cerifikaciju ove proizvodnje.

Put koji argansku proizvodnju, pogotovo u rurainim sredinama izdize na visu proizvodnu razinu
jeste zadrugarstvo | udruZivanje obiteljskih farmi na lokalnom podrugju sa ciljem povecanja
koligine proizvoda, edukacije potrosata, ostvarivanja konkurentnosti, standardizacije kvalitete,
brendiranja proizvoda, te organiziranog izlaska na domace | strano trZiste.

2.8.9. Vocarstvo

Povoljna umjerenc kontinentalna klima zajedno sa mediteranskom klimom omogucuje da se
na podrutju Federacije BiH odvija proizvednja velikog broja voénih vrsta iz skupine jabucastog,
kostitavog, jezgrastog, jagodastog | mediteranskog voca VaZan okvir za bududi razvoj
vocarske proizvodnje je sadrian u Operativnom programu vocarska rajonizacije u Federaciji
BiH (2013) u kojem su date preporuke i smjernice za najpovoljnije rajone za uzgoj voénih vrsta
vodedi ratuna o agro-ekoloskim uvjetima, odnosno o specifiénih ogranicenjima i odredenim
uvjetima klime, tla i reljefa, ali i ekonomskih uvjeta.

Analiza vocarske proizvodnje u Bosni | Hercegovini (Federacijl BiH) se jo8 uvijek, sa izuzetkom
jagodastog voéa, vodi na razini broja ukupnih i rodnih stabala, a ne na razinu povrsine i ha,
&to otezava analizu | izvodenje zakljutaka buduéi da se ne pravi razlika izmedu intenzivne i

M | rinsliednje tri godine (2018.-2020.), kroz program potpora u FBIH ispiacena j polpora u visini od 18.206 KM u
2019, godini, 30.547 KM u 2020. godini, dok je najvide isplateno u 2018, godini — 40.864 KM.
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eksienzivne proizvodnje, kao i specificnosti pojedinih proizvodniji. Ukupne povrdine voénjaka
u Federaciji BiH u razdoblju 2015. = 2020. stagniraju | kredu se oko 45 tisuéa ha.

Kontinentalno voée

NajvaZnije kontinentalne vocne vrste u Federaciji BiH su jabuka, kruka, &ljiva, breskva,
treSnja, viSnja, marelica i orah. Mjereno prosje€nim brojem stabala, najveéu zastupljenost ima
Sljiva (46%) koju slijede jabuka (28%), krubka (11%) te trednja (5%) i breskva (4%). U razdoblju
2014. — 2020. primjetan je trend rasta broja stabala svih krosnjastih voénih vrsta. U 2014,
godini ukupan broj stabala je iznosio 11,5 milijuna, a u 2020. godini 12,7 milijuna. Evidentirano
povecanje broja stabala upucuje na praksu da se stari ekstenzivni nasadi zamjenjuju novim
nasadima sa intenzivnom proizvodnjom i gustim sustavom uzgoja, pri &emu povréine ostaju
nepromijenjene. Najvedi broj povecanja rodnih stabala zabilje2en je u 2015. godini (oko 800
lisuca), dok je u narednom razdoblju zabiljeZen ujednagen rast sa prosjeéno 100 tisuéa novih
rodnih stabala *

Kada se govori o ukupnom prinesu kentinentalnih voénih vrsta u analiziranom razdoblju 2014,
— 2020. temeljna karakteristika je varijabilnost i promjenljivost po godinama. NajniZi prinosi su
zabiljeZeni u 2014. 1 2017. godini kao posljiedica ekstremnih klimatskih prilika (mraz i suSe).
Posebnu varijabilnost u prinesima su pokazale dvije vodete voéne vrste - jabuka | &ljiva.
Proizvodnja Sljive se kretala od 23 tisuce tona u 2017. godini do rekordnih 60 tisuéa tona u
2018. godini,. Proizvodnja jabuka u 2014. godini je iznosila 14 tisuéa tona, a u 2020. godini
rekordnih 53 tisuce tona. Najveca ukupna proizvodnja krodnjastog voéa je bila u 2018. | 2020.
godini | iznosila je u prosjeku 135.000 tona, dok je sedmogodidnji prosjek u razdoblju 2014, -
2020. bio 102,2 tisuce tona. Otito je da klimatske promjene sve Gedée utidu na ukupnu
proizvodnju ove vrste vocarske proizvodnje, &to ée zajedno sa unapredenjem agro-tehnickih |
pomo-tehnickih mjera, zahtijevati i novi pristup | uvedenje mjera poljoprivredne politike kojima
¢e se djelovati na negativne posljedice spomenutih klimatskih promjena.

Japodasto voce

Proizvodnja jagodastog voca na podrutju Federacije BiH doZiviela je snaZnu ekspanziju
tijekom proteklih 20 godina, imajuéi pri tome i uspone i padove kao | svaka proizvodnja u
poljopriviedi. Ova proizvodnja prati suvremene trendove tehnitko-lehnologkih riesenja
najrazvijenijih zemljama svijeta Sto potvrduje ostvareni pringsi po jedinici povréine koji je blizu
punog genetskog potencijala. Aktuaina proizvodnje jagoda je dosta ujednadena i odvija se na
prosje€nih 800 ha povrsine, dok povrSine pod malinom osciliraju | poslije rekordnih 2.321 ha u
2018. godini smanjuju se za preko 600 ha u 2020. godini kada iznose 1.703 ha. Ostale
jagodaste voéne vrste poput kupine, ribize i borovnice jod uvijek nisu uvedene u kulturu i stoga
su | manje zastupliene. Prinosi jagodastih vrsta relativno su ujednaeni u analiziranom
razdoblju 2015, — 2020. | za jagedu prosjeéni godiénji pronosi iznose 8,66 tha, a za malinu
7,86 tha.

Smanjenje povrsina pod malinom jedan je od najvaznijih uoéenih problema u proizvodnji ove
vrste voca u Federaciji BiH. Razloge treba traZiti u (i) poveéanoj ponudi maline na svjetskom
trZiStu i niZoj prodajnoj cijeni, {ii) nepovoljnim klimatskim prilikama koje su uzrokovale logim
kvalitetom plodova, (iii) nedostatku radne snage kao posliedice sve veéeg odliva miadih iz
rurainih sredina i (iv) nedostatku poljoprivrednih savietodavaca | transferu Znanja iz domena
suvremenih tehnicko-tehnologkih riedenja.

Proizvodnja jagodastog voda, prvenstveno maline, najviSe zavisi od instaliranih rashladnih
kapaciteta. Na podruéju Federacije BIH postoji 16 kompanija koje se bave otkupom malina sa

* lzuzetak gini 2016. goding u kojo] je zabiljeFena povetanje od samo 17 tisuéa rodnih stabaia,
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uku;ln‘:rnl kapqaitalﬂm rashladnih komora od 17.000 tona, §to daje dovoljno prostora za
povecanije proizvodnje maline &ija frenutna prosjeéna proizvodnja iznosi 14,2 tisuce tona.

Mediteransko vocée

Mediteranske voéne vrste u razdoblju od 2014. — 2020. biljeZe stalni porast broja rodnih
stabala | ukupnog prinosa posebno masline i smokve. U analiziranom razdoblju ukupni prinosi
su povecani sa B97 tona u 2014, godini na preko 2.000 tona u 2020. godini kao rezultat ulaska
ovih vrsta voéaka u razdoblje punog plodonosenja. Sve je prisutniji trend podizanja veéih
plantaznih zasada sa odomacenim i introduciranim sortama masline, pravilnog sklopa sadnje
i uzgojne forme krosnje, uz koriSlenje sustava za navodnjavanje. Takoder, ostale
mediteranske vocne vrste prelaze sa ekstenzivnog naéina proizvodnje na plantaZni uzgoj i to
kod smokve, badema i nara. Na pozitivan trend povedanja proizvodnje mediteranskih voénih
vrsta uljecalo je vise Cimbenika, a najvainiji je pozitivan trend proraunskih izdvajanja
(federalna i kantonalna razina) i davanja sredstava za podizanje novih zasada.

Kao i kod uzgoja krodnjastih vocnih vrsta, | kod uzgoja mediteranskih vrsta vaznije obiljeZje je
variranje prosjecnih prinosa iz godine u godinu, kao rezultat ponajprije klimatskih prilika u
kojima se odvija proizvodnija.

2.8.10. Vinogradarstvo i vinarstvo

Na podrudju Federacije BiH gajenje vinove loze | proizvodnja vina imaju veoma dugu tradiciju.
Stanje u kojem se vec duze vrijeme nalazi ova djelatnost sve je manje u suglasnosti sa tim
bogatim naslijedem.

Na temelju statisti¢kin podataka BiH je u 1990. godini imala 5.781 ha vinograda, a od toga je
4.274 ha bilo na prosloru sadasnjeg Hercegovatko - neretvanskog kantona (HNK). Tgj
podatak pokazuje da je ovaj kanton bio glavni nositelj vinogradarske proizvodnje BiH, odnosno
Federacije BiH. Pro$li rat je nanio velike stete vinogradarskoj proizvodnji tako da je unisteno
2.046 ha vinograda ili 47,9% od ukupnih prijeratnih povrSina. Znatno vedi udio uniStenja
povréina je bio kod drZavnog sektora (69%) u odnosu na privatni (28,8%). Informacije o
vinogradarskim povrSinama kojima se danas raspolaze temelje se na podacima prikupljenim
kroz izradu tzv. vinogradarskog katasira, kojem se pristupilo izradi prvi put U povijesti BiH.
NajvazZniji razlozi za njegovo naslajanje su (i) evidencija | analiza postojeéih povréina pod
vinovom lozom, (ii) analiza strukture sortimenta, (i) evidencija potencijalnih vinogradarskih
povréna i (iv) utvrdivanje ukupne bilance stanja Slo je jedan od preduvjeta ulaska u EU.
Katastar vinograda ¢e omoguciti uvid u vitalnost vinogradarstva kao jedne od najvaznijib
gospodarskih grana. Kroz viSe od 20. stoljeca povr§ine pod vinovom lozom su rasle | opadale,
§lo je zavisilo o migracijama stanovnistva, ratovima, politickim uredenjima, 2 u novije vrijeme
trzidnim &imbenicima uzgoja vinove loze. Podaci prikupljeni pri lzradi vinogradarskog katastra
su nesluzbeni i u tijeku je proviera podataka na terenu.

U poljoprivrednim powrSinama Federaclie BiH (1.183.000 ha) udio vinograda je 0,33%
odnosno 3782 ha (2020. godina). U ukupnoj povrsini vinograda vinsko groZzde zauzima oko
3.607 ha, a stolno oko 250 ha. Promatrano po kantonima znacajne povréing zasadene
vinovom lozom zastupljene su u HNK (2679 ha) | ZHK (1026 ha). Vinogradarstvom |
vinarstvom se bavi oko 10.200 domacinstava, U analiziranom razdoblju na povrSinama
zasadenim vinovom lozom prosjetan broj trsa Je 14.575, odnosno 13.856 rodnih trsa, sa kojih
se ubere 34.153 tona gro2da ili 2,47 kg po frsu.

Zemljiste na kojemu se nalaze nasadi vinove loze u najveéem dijelu je privatno viasnistvo.
DrZava je zadrzala vlasniStvo nad zemljiZtem koje je bila u sastavu drZavnih poduzeéa i koja
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se po sada&njim zakonima ne mogZe privatizirati. Upravijanje zemljiStem prqqui se putem
kantonalnih i opéinskih tijela koja ugovorom o koncesiji ili zakupu reguliraju udngs.a 3
korisnicima zemljista. Opéenito se moze reéi da je nereguliranc viasnistvo nad zemljistem
ko&nica daljeg razvoja vinarsko-vinogradarskog sektora iz najmanje tri razloga: (i) velika
usitnjenost posjeda, (i) neregulirani viasnicki odnosi i (iii) destimulirajuca politika davanja
zemljidta u koncesiju.

Pri podizanju vinograda treba prihvatiti sva suvremena dostignuéa u tehnologiji sustavnog
uredenja proizvodnog prostora, pripremi | odrZavanju zemljista, izboru sortimenta visoke
kvalitete povezano sa revizijom rajonizacije pojedinih pedrudja, definiranju sustava uzgoja, te
pravilnom izboru | organiziranoj uporabi tehnolokih linifla sirojeva u agrotehnici |
ampelotehnici. Pri sadnji vinograda prednost treba dati nagim, BiH, autohtonim sortama Zilavki
i blatini, koje autohtonoséu i kvalitetom mogu nadi svoje mjesto na zahtjevnom trzistu. Uz ove
sorte treba saditi svjetski poznate sorte merlot, cabernet sauvighon, chardonnay, syrah i
druge, koje su se odomacile na nadem podruéju na kojem postiZu visoku kvalitetu.

Proizvodnja stolnog groZda se obavlja na povrsini od oko 250 ha i nema podataka o godidnjoj
proizvodnji. U narednom razdoblju posebnu paZnju treba stavitl na sorte veoma rane epohe
sazrijevanja kako bi se iskoristile komparativne prednosti hercegovackog vinogorja, kao i
veoma kasne epohe é&ije se grozde moze cuvatl u rashladnim uredajima i tako osigurati trZiste
u zimskim mjesecima.

2.8.11. Vinarstvo

Proizvodnja vina u Federaciji BiH organizirana je u 43 vinarije. Ukupni proizvodni podrumski
kapacitet registriranih vinarija iznosi 31.861.600 litara (318.616 HL) &to je manje u odnosu na
1985, godinu kada su proizvodni kapaciteti iznosili 37.500.000 litara (375.000 HL) . Proizvodni
godisnji kapacitet vina s ukupnih 3.607 ha vinogradarskih povrdina (1, 39 milijuna trsa), uz
prinos od 2,47 kg/ trsu i randman od 60-70% iznosi 20.742.750 litara. Na proizvodnju bijelih
vina otpada 55%, & crvenih 45%. Od ukupnih 3.607 ha povréina pod vinogradima na
registrirani (proizvodnja vina s zasticenim zemljopisnim podrijetiom-ZZP) vinarski sektor
otpada cca 875 ha (24,26%). Preostale povrSine od 2.732 ha (75,74%) su u viasnistvu
obiteljskih gospodarstava od keojih vecina ima preradu gro2da | proizvodnju vina za viastite
potrebe, a manji viskovi se prodaju na lokalnom trZiStu. Procjena je da se vinogradarsko-
vinarskom proizvodnjom bavi cca. 4-5.000 obiteljskih gospodarstava. Prosjeéna povréina
vinograda u obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima iznosi 0,56 ha, rasporedenih na 2-3
vinogradarske parcele. Slabosti ove skupine proizvodaéa su neregulirani viasnickl odnosi nad
zemljistem (vinogradima), velika usitnjenost posjeda | nedovoljna opremijenost preradivackih
kapaciteta.

Registrirani vinarski sektor je u 100% privatnom viasniStvu. Od 43 registrirane vinarlje 42
raspolaZu viastitim vinogradarskim nasadima. Takoder, u znafajnom broju ove vinarije
otkupljuju groZde od drugih proizvedaca. Kada govorimo o vinogradarskim nasadima treba
naglasiti da su nasadi (trsovi) privatno viasnistvo.

Znacajan iskorak u kvaliteti proizvodnog procesa, ednesno, finalnog proizvoda, ucinjen je u
posliednjih 25 godina kada je izvrSena modernizacija opreme u dva smjera: (1) uvodenje
kontrole procesa vrenja (kontrolirano vrenje) | (2) zamjena drvenih sudova inoks posudama.
Paralelno s modernizacijom oprame novije razdoblje su obiljezila dva tipa proizvodnje vina
koja se u ranijim razdobljima nisu praklicirala 2 to su: (i) proizvodnja barique (barik) vina u
hrastovim batvama zapremine 225 litara i (ii)proizvodnja pjenusca na bazi kultivara Zilavka.
Modemizacija proizvodnog procesa zahtijevala je obrazovanje struénjaka i njihovo ukljuéivanje
u transfer najnovijih tehnolodkih riedenja | podizanje kvalitete sortnih vina. Zahvaljujuci
navedenom proizvodnja se fokusirala na visckokvalitetne kategorije vina s naglaskom na
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autohtoni sortiment kao &to su Zilavka (bijelo), blatina | trnjak (crveno).Ove sorte zbog niza
prednosti predstavijaju temel] vinarske proizvodnje zbog ¢ega spadaju | u dio kulturnog
naslijeda.

U razdoblju od 2015. — 2019. god. godiSnje se izvezlo cca 1.900.000 | od cega je udio vina sa
zasticenim zemljopisnim podrijetiom 65%, a vina bez ZZP-a (rinfuza vina) 35%. Procijenjena
godinja vrijednost vinarske proizvodnje predstavija 0,23 % ukupnog BDP-a BiH. Vinski sektor
je relativno mali, ali je zbog koncentriranosti na relativno malo podrugje juznog prostora BiH
izuzetno znacajan kao gospodarska grana.

Unapredenje | razvoj vinogradarsko-vinarskog sektora u Federaciji BiH treba promatrali u
kontekstu sliedecih aktivnosti: (i) usvajanje Zakona o vinu na razini BiH, (ii) izrada rajonizacije
vinogradarskog proizvodnog podrudja, (iii) provedba sustava zastite PDO i PGI, (iv) izgradnja
i provedba sustava elektronskog vodenja vinarskog i vinogradarskog registra, (v) poticanje
riedavanja viasnickih odnosa u sferi vinogradarskog zemljista kao preduvjeta koriStenja
novéanih fondova, (vi) revidiranje politike davanja koncesija nad drzavnim zemljistem kako bi
se potaknula sadnja novih vinograda na ekonomski isplativijim povriinama, (vii) poticanje
gastro-vinarske ponude ruralnih podruéja kroz jacanje i razvoj ,vinske” ceste i prodaju vina na
kuénom pragu, (viii) poticanje modernizacije vinarske opreme kroz suslave za primarnu
preradu, njegu i doradu vina i (ix) poticanje .,malih" vinara na udruzivanje i zajednicki nastup
na trzistu vina.

2.8.12. Rasadnicéarstvo

Sluzbeni nadzor nad proizvodnjom sadnog materijala voca | vinove loze u Federaciji BiH je od
2016. godine zakonski reguliran | obavijaju ga organi za potvrdivanje Federalnog zavoda za
poljoprivredu u Sarajevu | Federalnog agromediteranskog zavoda u Mostaru.®

U Federaciji BiH, u razdoblju 2014. — 2020, primjetan je trend smanjivanja proizvodnje sadnog
materijala svih vrsta voéa. Tako je broj sadnog materijala jagedastog vo¢a smanjen sa 8,8
milijuna (2015) na 1,56 milijuna (2018}, dok je broj sadnog materijala kontinentalnog voca sa
1,27 milijuna (2014) smanjen na samo 203 tisuée (2020). Dominantno mjesto u proizvodnji
sadnog materijala ima jagodasto voce (udio od 85,9%), dok je znatno manje zastupljen sadni
materijal kontinentalnog voéa (12,68%), odnosno mediteranskog voca (1,6%), Broj rasadnika u
Federaciji BiH koji se bavi proizvodnjom sadnog materijala voca oscilira, njih 16 bilo je u 2014,
17 u 2017., a samo 10 u 2020. godini. Nedovoljna proratunska potpora rasadniCarskoj
proizvodnii kao | investicijama u podizanje novih zasada, uz izostanak medunarodnih fondova
poput IPARD sredstava sigurno su jedan od razloga spomenutog negativnog trenda.

Sli¢an negativan trend u razdoblju 2014. — 2020. je | kod proizvodnje sadnog materijala vinove
loze. Sa 387.236 sadnica vinove loze u 2015. godini njihov broj je pao na svega 157.620 u
2020. godini. U 2020. godini samo je jedan rasadnik u Federaciji BiH koji se bavi proizvodnjom
sadnica vinove loze, a u 2014, godini su egzistirala 4 rasadnika. | ovdie treba traziti iste razloge
ovakvom stanju - nedovolina institucionalna/proracunska potpora i izostanak zainteresiranosti
domacih vinogradara.

i Organi 28 polvrdivanje (Federalnl agromediteranskl zavod Mastar | Federalni zavod za poljoprivredu Sarejevo)
Imaju uspostaviienu svu potrabnu infrastrukiury o chevianju siufbenog nadzors, za kategorife sadnog matanjala
vote: predosnovni, osnovni, cerificirani | vinove loze: predosnovni, osnawni, cerificiranl | standaydni sadni materijal
(implemantiran sustav kvalitote 150 17065, filosanitami laboratorl] — sustav kvalitete 1SO 17025 | uv|ete neaphodne
za liskanje deklarscijaicertifikata).
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Rasadnitka proizvodnja treba biti strateski cil| svake zemlje, jer od kvalitetne sadnice zavisi
prosperitet vocarske | vinogradarske proizvodnje. Od izuzetnog je znataja da se proizvodnja
reprodukcijskog sadnog materijala zadrzi unutar zemlje sadnjom i odrZavanjem matiénih
nasada podloga i plemki visokih kategorija. Dostupnost visokokvalitetnog sadnog materijala
jedan je od preduvjeta za uspjedan razvoj votarskog i vinogradarskoga sekiora pa je stoga
potrebno (i) utvrditi dugorocne potrebe za sadnim materijalom voéa | vinove loze u Federaciji
BiH, (i) podizanje matiénih nasada, minimaino kategorije Certificirani sadni materijal za
vinogradarstvo | kategorije Osnovni sadni materijal za voéarstvo, (iil) ukljuéivanje u Program
federalnih/Zupanijskih potpora poticanje podizanja novih matiénih nasada voéa i vinove loze |
(iv) organiziranje genetskoga i sigurnoga odabira kionova autentiénih domadih sorata vinove
loze, naroCito onih koje predstavijaju bitnu ekonomsku osnovu (Zilavka i blatina).

2.9. Animalna proizvodnja

Animalna proizvodnja u Federaciji BiH &ini zna&ajan sektor ukupne poljoprivredne proizvodnje
| daje vazan doprinos ukupnom BDV iz poljoprivrede, izvozu poljoprivrednih proizvoda |
zaposlenosti ruralnog stanovniStva. Federaciia BiH sa dominantnim udjelom priradnih
travnjaka, odnosno prirodnih livada i pasnjaka (724 tisuce ha ili 61,6% ukupnih polioprivrednih
povrsina, 2020.), predodredena je za uzgoj stoke i proizvodnju miijeka i mesa, ali nazalost ovaj
potencijal jog uvijek nije dovoljno iskoristen, Brojni su problemi sa kojima se susreée animalna
proizvodnja u Federaciji BiH kao 8to su usitnjenost zemijiSnog posjeda | nemoguénost
racionalne organizacije proizvodnje stoéne hrane, losa struktura poljoprivrednih gospodarstva
iskazana malim brojem gria stoke po farmi u kojima najveéi udio (vise od 2/3) imaju
gospodarstva sa veoma malim brojem gria (gospadarstva 1 do 3 muzne kraveili 1 do 5 ovaca),
nedostatak reprodukcijskih centara i organiziranog uzgoja bilo koje vrste domadih Zivotinja te
problemi vezani za trZidte i plasman stoénih poljoprivrednih proizvoda.

2.9.1. Proizvodnja mlijeka

Proizvodnja | prerada miijeka se smatra stratefkom granom poljoprivrede i prehrambene
industrije u Bosni | Hercegovini. U Federaciji BiH je dominantna proizvodnija kravijeg miijeka,
all se primjecuje sve zna&ajnija, ne toliko koligéinom kolika strateSkom vaznodéu, participacija
ovéjeg | kozjeg miijeka. Proizvodnjom kravlleg miljeka u BiH se bavi oko 100.000
poljoprivrednih gospodarstava, od ¢ega oko 33.000 domaéinstava proizvodi mlijeko u
komercijalne svrhe,

U Federaciji BiH proizvodnja miijeka se jo§ uvijek najveéim dijelom oslanja na mala i srednja
poljoprivredna gospodarstva. U analiziranom razdoblju 2014. — 2020. ogranitavajuci éimbenici
proizvodnje miijeka su bili usitnjena imanja, mall broj gria po imanju (3 — 10), neadekvatni uvjeti
drzanja stoke, nepovoljni uvieti za kredite u sto&arstvu, nerazvijena savjetodavna sluzba |
needuciranost farmera. Trenutno stanje proizvodnje mlijeka nije na potrebnoj razini, a situa cija
je dodatno pogorsala Covid-19 pandemija.

U razdoblju od 2014. do 2020. godine biljeZi se pad broja muznih grla u Federaciji BiH.
Istovrerneno je ukupna proizvodnja kravljeg miijeka rasla de 2018. godine, nakon 2ega dolazi
do blagog pada proizvodnje na trenutnih oko 240 milijuna litara. Prosjeéna kolitina mlljeka po
griu i dalje je priliéno niska (oko 2,700 litara/godina; Tabela 1, Grafikoni 1 2). U nemoguénosti
da zadovolje propisane norme u proizvodniji kvalitetnog | higijenski Ispravnog mlijeka znatan
broj malih proizvodata prestao je sa isporukom miljeka na trziste. Mnoga od ovih
gospodarstava se potpuno gase, £esto i zbog odlaska miadeg dijela populadije u inostranstvo.
Velike farme karakleriziraju suvrameni proizvodni kapaciteti, adekvatna tehnologija, primjena
svih zootehnickih mjera, uz visok stupan] iskoriStenosti genetskog potencijala gria | visoku
proizvodnost po ariu,
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Od ovijeg mlijeka se proizvode neki od najkvalitetnijih | najpoznatijih autohtonin sireva. lzuzev
posliednje dvije godine, broj muznih ovaca u analiziranom razdoblju u FBiH nije znaéajno
opadao. U istom razdoblju proizvodnja ovijeg miijeka je neznatno rasla na aktueinih skoro 12
milijuna litara (Tabela 2, Grafikoni 3 | 4). Godignja proizvodnja kozjeg miijeka tijekom zadnjih
godina je na oko 4,5 milijuna litara (Tabela 3, Grafikoni 5, 16.).

Ukuprio promalrano, u razdoblju od 2014. do 2020. godine otkup mlijeka je rastao. Najmarniji
otkup zabiljeZen je 2015. godine (oko 58 milijuna litara), a najveci u 2014. 1 2020. godini (preko
140 milijuna litara). lako se broj kooperanata smanjuje (frenutno se procjenjuje na oko 4.500),
znatan broj gospodarstava prestao je s viastilom preradem mlijeka kojeg sada prodaje
mijekarama. Pored toga, stada se okrupnjavaju, a veliki proizvodadi prodaju miijeko
mljekarama. Prosjetna cijena 1 litra mlijeka u prodaji i otkupu je varirala od 0,49 do 0,58 KM.
Zabiljezena prodaja na trinicama je jako mala | predstavija od 0,20 do 1,11% od ukupne
kolitine miijeka u prodaiji i otkupu u FBiH. Pored ovog, izvjesno je da se odredene, moguce i
znatne, koli¢ine mlijeka prodsju neregistriranim kanalima. Medutim, trend smanjenja udjela
prodaje miijeka na trznicama/pijacama komplementaran je sa zabiljeZenim povecanim
otkupom (Tabela 4; Grafikoni 7-11).

2.9.2. Proizvodnja mesa

Proizvodnja razlicitih vrsta mesa, njegov plasman na trZiSte u svieZem stanju | proizvodnja
polugotovih | gotovih mesnih proizvoda odvija se je na Gitavom feritoriju Federacije BiH, Uzgoj
domacih Zivotinja za proizvodnju mesa najcesce se vrai na manjim ili vecim farmama krava za
tov, drzanjem stada ovaca za klanje (najceéce do nekoliko stotina) i na farmama peradi
(vecinom sa po par tisuca tovljenika). Uzgoj svinja je u manjem obimu i svodi se najcesce na
lov uvezene prasadi za domace potrebe i plasman na domace trziste. Proizvedadi mesnih
preradevina rjede su | uzgajivadi Zivotinja i uglavnom ih nabavljaju na domacem ili stranom
trzistu.

U promatranom sedmogodidnjem razdoblju (2014. — 2020. geodina) broj zaklanih goveda,
ovaca, svinja i peradi kao | neto teZina zaklanih gria pokazuje velike varijacije, kako po
godinama tako | po vrsti zaklanih Zivotinja. Broj zaklanih gria goveda i neto teZina zaklanih
goveda pokazuje kentinuiran i znagajan pad. Broj zaklanih ovaca u istom razdoblju znaéajno
varira, pri éemu se nelo teZina ovéjeg mesa skoro podudara sa promjenama u broju zaklanih
grla. MNagli pad broja zaklanih ovaca u 2020. godini | plasmana ovéjeg mesa | mesnih
preradevina inate moZe se objasniti poremecajem na trZidtu zbog Covid-19 pandemije. | bro
zaklanih svinja je bio u stalnom padu. Zabllje2en je znaéajan nesklad izmedu broja zaklanih
gria i neto te2ine dobivenog mesa u prvim godinama ovog razdoblja (pad broja zaklanih gria i
povecanje ili neznatna promjena u masi mesa), Sto je vjerojatno posliedica struklure zaklanih
Zivotinja (povecano klanje tovijenih svinja u ednosu na klanje prasadi). Trenutni uzgoj svinja u
Federaciji BiH nije dovoljan za osiguranje potrebnih koliéina svinjskog mesa za domace trZiste
pa je uvoz svinjskog mesa, narocito u preradivactke svrhe, neophodan. Broj zaklane peradi |
neto teZina dobivenog mesa pokazuju konstantan i znacajan porast, pri éemu neto teZina
mesa peradi prati poveéanje broja zaklanih jedinki. Zbog povoljnijih cijena ovog mesa postoji
stalna i visoka traznja na domadem irzidlu, a trendu rasta je vjerojatno doprinijelo | konaéno
odobrenje izvoza mesa peradi u EU od 2019. godine.

Froizvodnja mesa u Federaciji BiH tijekom prethodnih godina obiljeZena je brojnim
problemima, uz pad proizvodnje nekih vrsta mesa | neravnoteZzom razine ponude domace
proizvodnje | potreba domaceg trzista Rezultal je to znadajnog smanjenja broja rasplodne
stoke i tovnih grla. Posljednjih godina su cijene uvozne stoke za klanje | tov bile priblizno
jednake ili neznatno vise od cijena uvezenog mesa, tako da se tijekom tri posliednje godine
smanjio uvoz Zivih gria na raéun uvoza mesa po niskim uvoznim cijenama, uglavnom iz EU,
Ovim je dodatno smanjen broj zaklanih grla éime je domaéa klaonigka industrija dovedena na
rub opstanka. Rezultat navedenog je pad domace proizvodnje mesa i nedostatka mesa na
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domacem trZistu, kako svjeZeg, tako i kao sirovine za mesopreradivacku industriju koja je
zadovoljenje svojih proizvodadkih kapaciteta u veliko] mjeri vec bila bazirala na sirovinama iz
uvoza.

2.9.3. Govedarstvo

Govedarsivo je okosnica razvoja stofarske proizvodnje u Federaciji BiH. U analiziranom
razdoblju 2014. — 2020. primjetan je pad ukupnog broja goveda sa 215.478 (2014) na 195.356
(2020) | rezultat je prije svega smanjenja broja muznih krava i steonih junica. Broj muznih
krava je u stalnom padu i u 2020. godini broji 111 tisuéa gria. Pozitivnl trend je zabiljeZzen u
prosjetno] muznosti krava koja je sa 2.557 litara u 2014. godini se povecala na 2.880 litara u
2020. godini, ali ove vrijednosti su jo& uvijek daleko od EU standarda. Pad broja muznih krava
| ukupne proizvodnje mlijeka upuéuje na potrebu dodatnih aktivnosti | mjera unapredenja
seklora, jer otito najvedi dio proratunske potpore koje imaju proizvodaci miijeka u Federadiji
BiH nije dovoljna za stabilnost i daljnji razvoj proizvodnje miijeka.

Prosje€na neto teZina zakianih goveda u stalnom je porastu | poveéana je sa 8.262 tone u
2014. godini na 2.790 tona u 2020. godini | rezultal je starijih kategorija, S druge strane, u
istom razdoblju neto teZina zaklanih teladi je dramatiéno smanjena i sa 1.995 tona u 2014.
godini dostigla je razinu od svega 770 tona u 2020. godini, &to je posljedica znagajnog uvoza
ove kategorije goveda.

U strukturi govedarskih farmi dominiraju poljopriviedna gospodarstva sa 1-5 gria (74,52%),
koju slijede gospodarstva velitine 6-10 grla (12,55%), dok je najmanja zastupljenost
gospodarstava sa preko 50 gria koja participiraju sa svega 3,73%. Najvise su zastupliene
pasmine kombiniranog tipa (mlijeko-meso | meso-mlijeko) predstavijene u simentalu, manje u
holsteinu, dok u pojedinim dijelovima Federacije BiH se mogu nadi | autohtona pasmina buga.

Najvedi dio govedarske proizvodnje je smjesten u tri kantona - Unsko-sanski kanton, Zenicko-
dobojski | Tuzlanski kanton u kojima se | dovija glavnina proizvodnje miijeka i mesa.

U cilju podizanja konkurentnosti govedarske proizvodnje na otvorenom trZistu kakvo je trZiste
Bosne | Hercegovine (Federacije BiH) potrebno je uspostaviti nove proizvodne sustave koji ¢e
se veliGinom proizvodne jedinice (farme), razinom proizvodnje, te primjenom tehnologkih
procesa modi nositi sa proizvodnim sustavima zemalja iz okruZzenja | EU. Govedarsku
proizvodnju u znagajno| mijeri ce definirati | stanje u preradivatko] Industriji miifjeka, u
mesopreradivatkoj industriji | njihovoj medusobnoj povezanosti, 5to se ogleda kroz kvalitetu
miijeka | mlijecnih proizvoda kao i kvalitetu mesa | mesnih proizvoda. Posebno je naglasen
prablem cjenovnih odnosa u otkupu sirovina. Glavni izazovi koji stoje pred ovom granom
animalne proizvodnje se ogledaju u potrebi transformacije postojecih u odrZive farme velig¢ine
preko 20 muznih krava, odnosno 50 tovnih grla, poboli§ane produktivnosti i modemizaciji kroz
uvodenje suvremenih tehnicko-tehnoloskih rie3enja. Uz ovo je potrebna uspostava uzgejno-
selekcijske sluzbe kao | uspostava informacijskog sustava za uzgojno selekcijski rad. Poseban
fokus je potrebno staviti na transfer znanja, unapredenje genetskog potencijala kroz nabavu
visokokvalitetnih junica | rasplodnih bikova te trZiSnu promociju same govedarske proizvodnje.

2.9.4. Svinjogojstvo

Svinjogejstva, brojem arla | ukupnom vrijedno$du proizvodnje spada medu manje vazne grane
animalne proizvednje u Federaciji BiH. U razdoblju 2014. — 2020. ukupan broj svinja je varirao
iz godine ne pokazujuéi neki izrazit trend | kretao se U rasponu izmedu 80 | 90 tisuca grla
(Prilog - Tabela P-4.1.) pri &emu 10-12% ovog broja su ginila priplodna gria - krmaée | suprasne
nazimice. Pasminskl sastav svinjogojskih farmi je dosta skroman i svodi se na krizance
pasmina landras i veliki jorkSir, te u znatno manjoj mjeri na pasmine durok | pietren. Nedostatak
uzgojno-selekcijskog programa jedna je od vecih prepreka planiranju i samoj proizvodniji
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kvaliteinog rasplodnog | tovnog materijala. Takoder nedostaje plansko provodenie krizanja |
hibridizacije, &iji rezuitat je, izmedu ostalog, skromni bro| odgojene prasadi po krmaéi | razina
prirasta. Ukupna proizvodnja svinjskog mesa u registriranim klaonicama u Federaciji BiH u
razdoblju 2014. - 2020. varira izmedu 8.575 tona (2014)18.911. tona (2020), dok broj zaklanih
svinja se krece od 73.063 (2014) do 81.850 (2020). Zbog konfesionalne strukture stanovnistva
u Federaciji BiH, svinjsko meso konzumira manji dio stanovnitva ovog BiH entiteta, a najveta
proizvodnja mjerena brojem gria se odvija u Posavskom kantonu (38,72%, 2020.), Proizvodnja
svinjskog mesa u BiH (Federaciji BiH) je u potpunosti orijentirana na domadce trZiste, kako za
potroSnju u svieZem stanju tako i za proizvodnju kratkotrajnih preradevina. Zbog provodenja
obveznog cijeplienja protiv klasiéne kuge svinja onemogucen je izvoz Zivih utovljenih Zivotinja,
Glavne razloge u oscilacijama i padu proizvodnje svinjskog mesa u Federaciji BiH treba traziti
u bescarinskom uvozu svinjskog mesa iz zemalja EU i njenim nizim cijenama u odnosu na
domace te u rastu cijena stoéne hrane, narocito soje | kukuruza. Posljedica spomenutog je
"gadenje” domace proizvodnje | to ne samo manjih obiteljskih gospodarstava veé |
specijaliziranih velikih proizvedaca, nasljednicima nekadasnjih velikih poduzeéa.

Proizvodnja svinjskog mesa je dosta ekstenzivna, uglavnom se radi o klanju mladih kategorija
svinja | prosjeéna proizvodnost se kreée oko 260 kg Zive mjere po krmadi. Struktura
svinjogojskih farmi je takoder nepovoljna. Dominiraju farme sa malim brojem gria (do 20), dok
je skroman broj velikih (preka 100 gria) farmi. Ove ujedno upucuje na €injenicu da je veoma
mali broj specijaliziranih farmi. Glavni razlozi ovakvom stanju svinjogojstva u Federaciji BiH se
ogledaju u (i) potpuno liberalizirano IrZiSte mesa u BiH, (il) nedovoljna sustavna potpora
sektoru, (iil) bescarinski uvoz, (iv) usitnjena imanja sa malo obradive povriine, (v) mali broj
rasplodnih i tovnih grla na gospodarstvu, (vi) neodgovarajuci uvieti drzanja, (vii) lo§ pasminski
sastav, (viil) nedostatak uzgojno-selekcijskog rada u sektoru, (ix) nedostupnost povoljnih
kreditnih linija, (x) slaba educiranost proizvodata svinjskog mesa te (xi) relativno niska
proradunska izdvajanja | nedovoljna potpora za tovijenike | rasplodna gria.

2.9.5, Ovéarstvo i kozarstvo

Ovéarstvo i kozarstvo su vaZne grane animalne proizvodnje u Federaciji BiH koje karakterizira
ekstenzivni natin proizvodnje i koriStenje prirodnih travnjaka, prije svega padnjackih povriina.
Osim ekonomskog znacaja za veliki broj ruralnih domacinstava, ove dvije grane daju znaéajan
doprinos i biolokoj raznolikesti u podrugjima u kojima se odvija.

Ovegarstvo

U razdoblju 2014. - 2020. uotava se negativni trend i pad ukupnog broja ovaca. Sa 532 tisuéa
gria u 2014. godini ukupan broj ovaca je smanjen za 4,5% | iznosi 508 tisuéa. Razlog ovakvom
kretanju je najvi$e doprinijelo smanjenje ukupnog broja najmladih kategorija, janjadi i Siliezadi
Ciji broj je sa 94,5 tisu¢a u 2014. godini sveden na 81 tisuéu u 2020. godini. U pasminskom
sastavu dominira domaca pramenka sa svojim sojevima koji se raziikuju u fenotipskim i
proizvodnim karaklerislikama zavisno od uvjeta u kojima se uzgajaju. Pored pramenke, sa
znalno manjim udjelom su prisutne i autohtone pasmine ovaca uvezene u cilju poboljSanja i
melicraciia domace pasmine ovaca. Najvedi doprinos ukupnom broju ovaca u 2020. godini
daju tri kantona - Srednjobosanski (18,83%), Hercegovatko-neretvanski (18,66%) | Zenitko-
dobojski (13,48%).

Ukupna godiénja proizvodnja ovéjeg mlijeka je 11,5 milijuna litara i dosta je ujednagena |
stabilna u svom analiziranom razdoblju 2014. — 2020. Prosjeéna proizvodnja mlijeka po
muznoj ovel u razdoblju laktaclje iznosi 54 litara, lo je daleko od EU prosjeka. Kada se govori
o proizvodnji ovéjeg mesa primjetan blagi pad u razdoblju 2014. — 2020, a posebno niska
proizvodnja je zabilieZena u 2020. godini (36% u odnosu na 2019.) kao, prije svega, posljedica
pandemije Covid -19,
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Kozarstve

Ukupan broj koza u razdoblju 2014, — 2020. je dosta neujednacen, pokazujuci odredeni rast
do 2017. godine (44.616), nakon ¢ega broj opada | dostize u 2020. godini razina od 42.497.
Prema pasminskom sastavu dominiraju razliéiti krizanci, a kod manjeg broja, uglavnom
specijaliziranih, farmi uzgajaju se koze u Cistoj krvi alpska, sanska, burska | domaca keza.
Najvedi doprinos ukupnom broju koza daje Hercegovacko-neretvanski kanton (26,1%). Broj
muZenih koza u razdoblju 2014, — 2020. se krece u rasponu 24 do 26 tisuca sa prosjeénom
godisnjom proizvodnjom od 197 litara po muznoj kozi, Ovakav prosjecan prinos muznih koza
je dosta ujednaten u svim analiziranim godinama i ne zadovoljava proizvodne standarde
modernog kozarstva u razvijenim zemljama EU.

Brojni su problemi kojl se trebaju rjeSavati U granama ovéarstvo | kozarstvo, Strukturne
promjene i udio farmi sa vedim brojem gria, bolja tehnitko-tehnologka opremljenost, precizno
mapiranje brojnog slanja, organiziranje funkcionaine i efikasne udruge proizvodacéa, osnivanje
selekcijskih | reproduktivnih centara te unapredenje ftransfera znanja | angaiman
poljoprivrednih savjetodavaca, samo su neke od aktivnosti i mogudi pravel djelovanja u
buduéem razdoblju provedbe Strategije.

2.9.6. Konjogojstvo

U razdoblju 2014. — 2020. u Federaciji BiH nastavijen je negativni trend | pad ukupnog broja
konja. Ukupan broj konja se smanjio sa 5.903 koliko je bilo u 2014. godini na 4.298 u 2020.
godini. Prema struénim projekcijama i u narednom razdaoblju, zbog sve izraZenije depopulacije
ruralnin podruéja, moze se ocekivati negativan trend ukupnog broja konja ukoliko se ne
poduzmu odgovarajuée mjere sadrZzane prije svega u poticanju autohtonih pasmina (bosanski
brdski konj).

2.9.7. Peradarstvo

Peradarstvo, kao jedna od rastucih grana animalne proizvodnje od 2000-tih godina, u
razdoblju 2014. — 2020. je zadrzala, uz manje oscilacije, broj na razini 10 do 11 milijuna peradi.
Kada se govori o broju zaklane peradl u registriranim klaonicama uofava se znacajan trend
rasta | povecanje sa 21,6 milijuna komada u 2014. godini na 32,6 milijuna komada u 2020.
godini. Isti trend je zabiljezen | kada se govori o neto tezini o&iSdenih trupova koja je povetana
sa 32.067 tona u 2014. na 50.178 tona u 2020. godini. Prosjetna neto tezina zaklane peradi
se krece oko 1,5 ka.

Stabilna proizvodnja u analiziranom razdoblju 2014, — 2020. utvrdena je | kada se govori 0
proizvodniji jaja i broju koka nosilica. Ukupan broj koka nosilica se kretao izmedu 1,72 milijuna
(2014) 1 1,88 milijuna {2015) i 1,87 milijuna (2020). Uoéene oscilacije u broju koka nosilica su
uglavnom vezane za prodajnu cijenu jaja, odnosno troskove stoéne hrane. Puno veca
variranja su bila prisutna kada se govori o samoj proizvodnji jaja. U 2014. godini ova
proizvodnja je iznosila 278 milljuna komada, a u 2020. godini je bila poveéana za 14,13% |
iznosila je 315 milijuna komada. Prosjeéna proizvodnja [aja po koki nosilici je varirala od 157
(2017) do 179 (2020). | u ovo] proizvodnji Federacija BiH znagajno zaostaje za EU
slandardima koji se kreéu od 300 do 320 jaja po koki nosilici. Najveéi doprinos peradarstvu,
kada se govori o broju koka noesilica | proizvodnji jaja daju proizvodadi iz Tuzlanskog i Zenicko-
dobojskog kantona, u kojima | egzistira najvedi broj modernih peradarskih farmi, sa modernim
objektima velikih kapaciteta | automatiziranim proizvednim procesima sa vrio malo udjela rada.

Tov purica, pataka | gusaka na prostoru Federacije BiH javlja se sporadiéno i nema neki vazni
proizvedno-ekonomski znacaj.
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2.9.8. Péelarstvo i proizvodnja meda

Pcelarstvo na podrucju Federacije Bosne | Hercegovine je tradicionalna poljoprivredna grana
koja se posljednjih godina intenzivno razvija. Pored znaéaja u proizvednji meda, ova grana
postaje prepoznatljiva i po drugim péelinjim proizvodima kao 3to su pelud, propolis, vosak te
matiéna mlijeC. Jedno od obiljeZja ptelarstva u Federaciji BiH je dominantan udio péelarskih
proizvodaca s malim brojem drustava, | s druge strane mali udio proizvodaéa sa veéim brojem
druStava. Najveéi broj péelara p&elarstvom se bavi ne kao temalinim zanimanjem, veé kao
nacinom ostvarivanja dodatnih izvora prihoda, pa su kao takvi u najveéem broju van
uspostavljenog sustava | plasiranja péelinjih proizvoda mimo sluZbenih putova trzista.

U analiziranom razdoblju 2014. — 2020. broj péelinjih drustava u Federaciji BiH pokazuje trend
rasta i u 2020. godini je registrirano 254.061 kognica péela Sto je za razliku od 2014. godine
vise za 34.679 koSnica plela, odnosno za 15,81%. Najvedi broj (53,43%) kosnica péela je
smjesten u tri kantona - Unsko-sanski, Tuzlanski i Hercegovaéko-neretvanski. Za razliku od
rasta broja kosnica péela ukupna proizvednja meda pokazuje znaéajne oscilacije iz godine u
godinu i rezultat je sve izraZenijih klimatskih promjena. Ukupna proizvodnja meda u Federaciji
BiH se kretala od 1.351 tonu u 2017. godini do 2.862 tone u 2015. godini. Variranja su izraZena
i kod prosjecne proizvodnje meda po kosnicl koja su se kretala u rasponu od 5,73 kg (2020.)
do 12,50 kg (2015.).

Proizvodade meda karakterizira izraZena maznolikost kake po Zivoino] dobi, slupnju
obrazovanja, asortimanu proizvoda do veli€ine gospodarstva i broja kosnica ptela. Najveci
broj proizvodaca organizira prodaju na samom gospodarstvu/domacinstvu, a znatno manji na
trZnicama | specijaliziranim prodavaonicama.

| ovoj grani animalne proizvodnje nedostaje bolja organiziranost (profesionalne udruge)
proizvodaca i transfer znanja kroz aktivnost savjetodavne sluzbe, odnosno tehnicka | struéna
pomoé u prevenciji | suzbijanju Stetnika i bolesti.

2.10. Ribarstvo

Ribarstvo u Federaciji BiH ima viSestoljetnu tradiciju | uvjetno se moze podijeliti na morsko |
slatkovodno ribarstvo. U oba podsektora ribarstva u vedoj su ili manjoj mijeri zastuplieni
temeljni vidovi djelatnosti (proizvodn|e); akvakultura, gospodarski ribolov i sportsko-rekreativni
ribolov.

Potetak razvoja akvakulture u Bosni i Hercegovini vezan je za kraj 19. | podetak 20. stoljeda,
kada se utemsljuju prva pastrvska | Saranska ribogojilista. Od 1894. godine, kada je
utemeljeno pasirvsko ribogojiliste Vrelo Bosne" kod Sarajeva, do sedamdesetih godina
proslog stoljeca utemeljeno je nekoliko velikih pastrvskih ribogojili&ta, koja su u to vrijeme bila
najmodernija i najproduktivnija ribogojiliéta u Europl. Danas u Federaciji BiH egzistira 78
ribogojilista, Sto &ini 85,5% od ukupnog broja ribogojista u BiH (FAO, 2015), Najveéi broj
ribogejilista u Federaciji (52 objekta ili 66,7%) u proizvodnji ribe primjenjuje sustav pratotnih
betonskih bazena. To su iskljuive pastrvska ribogojilidta. Proizvodnja konzumne ribe u moru
I na hidroakumulacijama odvija se isklju€ivo u ribogojilistima sa kaveznim sustavom uzgoja. U
ovim se ribogojilistima (15 objekata) proizvodi se konzumna morska riba | pastrva, i &ine 19,2%
od ukupnog broja ribogojilista. NajniZa proizvodnja konzumne ribe ostvaruje se u
ribogojilistima sa zemljanim bazenima (14,1%), u kojima se uzgaja aran | srodne vrste.

Akvakultura je jedan od najbrze rastuéih sektora poljoprivrede | prehrambene industrije u

Federaciji BiH. U odnosu na kraj prodlog stoljeca, kada se proizvodilo oko 1.000 t godisnje,
proizvodnja konzumne ribe je u posljednjih dvadeset godina utrostrucena, | krede se izmedu
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2.000 i 3.000 t. godisnje, a u pojedinim proizvodnim godinama | vise. U Federaciji BiH
akvakultura se uglavnom bazira na uzgoju konzumne pastrve i manjim dijelom na marikulturi,
uzgoju morske ribe i koljki. Uzgoj Sarana i drugih toplovednih riba organiziran je same na
malim obiteljskim ribnjacima | proizvodniji za viastite potrebe gospodarstava i prodaju Zive ribe
na ribnjaku, pa je njihova proizvodnja skoro zanemariva. Ukupna proizvodnja ribe i drugih
vodenih organizama u 2019, godini (3.011 t) povecana je za oko 80% u odnosu na 2014
godinu (1.685 t), odnosna za oko 90% u odnosu na 2015. godinu (1.605 1), kada je registrirana
najmanja proizvodnja u razdoblju 2014. — 2020, godina. U 2020, godini doslo je do znatajnog
pada proizvodnje ribe i drugih vodenih organizama (2.000 t), iskljuéivo kao posliedica
pandemije | oteZanog poslovanja u takvim uvietima.

Prema FAQ podacima proizvodnje kalifornijske pastrve, u 2018. godini BiH, sa proizvodnjom
od 2,746 t (F BiH - 2.575), bila je medu 25 najvecih proizvodaca u svijetu, odnosno medu 15
u Europi. Pored kalifornijske pastrve, u hladnovodnim pastrvskim ribogojilistima, kao
konzumna riba uzgajaju se | potoéna pastrva i potoéna zlatovéica. U 2019. godini, u Federaciji
BiH, iskijuéivo u protoénim betonskim bazenima, ostvarena je proizvodnja od 80 t pototne
pastrve | 20 t potoéne zlatovéice. Prema FAD statistickim podacima, BiH, odnosno F BiH (RS
i BD nemaju registriranu proizvodnju), spada medu 10 najvetih proizvodada konzumne
potogne pastrve (8. mjesto) | konzumne potoéne zlatovéice (6. mjesto) u svijetu.

| u praizvodnji morske ribe dodlo je da znagajnog povecanja proizvodnje U razdoblju 2014. -
2019, godina, Proizvodnja konzumnog lubina i orade u 2019.godini (210 t) bila je viSe nego
dvostruko veca u odnosu na 2014, godinu (100 t), Proizvodnja morskih Skoliki (dagnja i
kamenica) je u razdoblju 2014-2019. godina drastitno smanjena, gotovo u potpunosti
obustavijena. Od 45 { konzumne Skollke u 2014. gedini proizvodnja je pala na 11 t u 2018, |
2019, godini, dok u 2020. godini nije uopce registrirana.

Gospodarskl ribolov Je dielatnost koja podrazumijeva lov ribe profesionalnim ribelovnim
alatima | opremom, radi stavijanja ulovljene ribe u promet | stjecanja dobitl. Ovaj vid ribolova
uglavnom je zastupljen u morskom ribarstvu, dok ga je u slatkovodnom ribarstvu moguce
abavljali samo na rijecl Savi. Gospodarski Il komercljalni ribolov u moru vjekovima je
osiguravao Zivotnu egzistenciju stanovnidtva u pricbalnom dijelu nase zemlje. Sa razvojem
drustva | industrijalizacijom privrede, imajuéi u vidu i veli¢inu morskog teritorija | razvoj
akvakulture, sve vise je opadao interes za ribolovom kao primarnom privrednom djelatnoScu.
FProcjenjuje se da ulov u morskom ribolovu iznosi 10 do 15 tona ribe godignje, pri Cemu je
vaZno istaknuti da se ulov uglavnom plasira tijekom turisticke sezone, izravnom prodajom
lokalinim restoranima.

Profesionalno ribarenje na rijeci Savi ima viSestoljetnu tradiciju, pa je navika konzumiranja
slatkovodne ribe lokalnog stanovnigtvo puno veca nego u drugim dijelovima nade zemlje.
Vlada Posavskog kantona je izdala tri dozvole za gospodarski ribolov, dvije za ribolovno
podruéje Orasje i jednu za ribolovno podrutje OdZak. Kompletan godiénji ulov ribe u ovom
podruéju plasira se | proda na lokalnom trZistu, putem ribarnica ili restorana. Prema FAQ
godignjaku za ribarstvo (2020) u BiH se svake godine izlovljava 305 tona ribe, od &ega najvedi
udio (300 t) &ine razlitite vrste slatkovednih riba (Saran, babupka, smud, som, i dr.).

Sportsko-rekreativni riboloy je djelatnost ribarstva, koja podrazumijeva lov ribe udigarskim
ribolovnim alatima | opremom, radi sporta ili rekreacije. Ulovljena riba s& ne smije stavijati u
pramet | sportsko-rekreativnl ribari je smiju koristili samo za viastite potrebs. Prema usmenim
podacima Sporiske ribolovnog saveza BiH, u Bosnl | Hercegovini je 2020. godine bilo oko
21.000 sportskih ribolovaca, od dega najvedi dio (13.045 ili 61,9%) ¢ine ribolovei koji su &lanovi
Sporisko ribolovnog saveza Federacije BiH, odnosno nekog od ribolovnih drudtava u
Federaciji. Procjenjujuél da svaki registrirani sportsko-rekreativni ribolovac ostvarl ulov u
koligini od 15 do 20 kg u toku godine, moZe se zakljutiti da je u Federacijl BiH u 2020, godini
ostvaren ulov od 200 do 250 tona ribe godisnje.
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Prosjecna godignja potroénja ribljeg mesa po glavi stanovnika u Europi u 2017. godini iznosila
je 21.5 kg, a Bosna | Hercegovina se nalazila na posliednjem mjestu europskih zemalja, sa
godignjom potrodnjem od 5,8 kg po glavi stanovnika. Najvedi udio u ukupnom proizvedu
ribarstva Federacije Cine proizvodi akvakulture, prvenstveno konzumna riba. Najvedi dio
proizvoda slatkovodne akvakulture i proizvoda marikulture namijenjen je domacdem trzigtu, dok
se jedan dio plasira na IrziSte EU (prvi certificirani prolzvod animalnog podrijetia), zemalja
CEFTE, EFTE i drugih zemalja. U proteklom sedmogodignjem razdoblju permanentno je
rastao izvoz proizvoda akvakulture [z Federacije BiH i u 2020. godini je postigao maksimalnu
vrijednost (1.648,6 1). lzvoz suSene, soljene | dimljene ribe u 2020. godini je za deset puta
uvetan u odnosu na 2014. godinu. Za dva puta je u proteklom razdoblju uveéan izvoz
smrznute | svjeZe ili rashladene ribe. Jedini pad izvoza je registriran kod Zive ribe | on je za
oko tri puta manji u 2020, godini u odnosu na 2014. godinu.

S druge strane, ukupni izvoz ribe, ribljih proizvoda i drugih akvatiénih organizama u 2020,
godini (1631,7 t) skoro je za dva | po puta uveéan u odnosu ra 2014, godinu (668,6 1).

2.11. Prehrambena industrija

U razdoblju od 2014. do 2020. godine zabiljeZen je znatajan rast proizvodnje u prehrambenoj
industriji Federacije BiH. Zvanicna statistika je biljeZila podatke o godiénjim proizvodnjama:
mlinske industrije, prerade mlijeka, prerade mesa, prerade voca | povréa, proizvodnje keksa |
vafla, proizvodnje piva, proizvodnje vina, proizvodnje vode | mineralne vode, proizvodnje
bezalkoholnih pica i proizvodnje cigareta. Najvedi rast zabiljeZen je kod proizvodnje keksa |
vafla (preko 120%). Visok rast proizvodnje biljeZe proizvodnja vode (oko 59%), prerada mesa
(oko 54%) | mlinska industrija (oko 50%). Povecanje proizvodnje bilie2e i prerada mlijeka (oko
16%) te proizvodnja piva (oko 4%). Prema statistitkim podacima, rast proizvodnje od oko B0%
zabiljezen je | u vinarstvu, lako se, prema struénim stajaliftima, podaci zvaniéne statistike o
proizvodnji grozda | vina u BiH inage smatraju nepouzdanim. Treba naglasiti da je 2020, kao
konaéna godina promalranog razdoblja, ali | kac godina Covid-19 pandemije, znaéajno
utiecala na navedene pokazatelje rasta u domenama proizvodnje piva, vina | bezalkoholnih
pi¢a. Proizvodnja vina i bezalkoholnih pi¢a je u 2020. godini bila za oko 10% manja od
proizvodnje u 2019, godini, dok je proizvodnja piva u 2020. godini bila za oko 14% manja od
proizvednje u 2019. godini. Ovo je utjecalo i na ukupno promatrano smanjenje proizvodnje
bezalkoholnih pita (preko %) u promatranom razdoblju. |zraziti pad proizvodnje u razdeblju
od 2014. do 2020. godine zabiljeZen je kod proizvodnje cigareta (smanjenje za preko 80%),
&lo se mozZe objasniti promjenama poslovnih politika (premjestanje proizvadnje) novih viasnika
kapaciteta za proizvednju cigareta u FBiH.

U ednosu na prethodni, tijekom promatranog razdoblja iskoristenost kapaciteta povecala se u
mlinskoj industriji, preradi mesa, proizvodnji keksa i vafla, piva i vina. Medutim, iskoristenost
kapaciteta u prehrambenoj industriji FBiH jo§ uvijek je jako niska. Tako je za wvecinu
analiziranih podsektora iskoriStenost kapaciteta ispod 50%. Samo su mlinska industrifi |
proizvodnja keksa | vafla (koje se inace prvenstveno oslanjaju na uvozne sirovine) u 2020.
godini imale iskori5tencst kapaciteta preko 50% (69,99%, odnosno 54.02%). Najmanje su
iskoristeni kapaciteti u pogonima za proizvodnju cigareta (5,51%) te u proizvodnji vina
(14,69%). Prema stru&nim miéljenjima, iskoristencst kapaciteta u vinarstvu je vierojatno veéa
od navedene, a njegova iznesena vrijednost je moguéa posliedica nekompletnosti podataka
koje biliezi statistika.

Pojedinl dijelovi sektora prehrambene industrije | dalje su znatno ovisni o uvozu sirovina i
poluproizvoda. MoZe se reéi da se mljekarstvo, proizvodnja mineralnih voda, proizvednja
preradevina od voca | povrca | proizvednja vina najveéim dijelom zasnivaju na domadim
sirovinama. S druge strane, proizvodnje piva, osvjeZavajuéih bezalkoholnih pida, voénih
sokova, cigareta | Zitnih preradevina bazirane su na uvoznim sirovinama. Znatni preradivadki
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kapaciteti mljevenja Zitarica | prerade mesa samo mall dio potreba za sirovinama osiguravaju
iz domadih izvora. Zabrinjavaju pojave, za sada ograniéene na pojedine godine, poirebe uvoza
sirovina za kapacitete koji se bave proizvodnjom preradevina od povréa. U FBiH jos uvijek nije
pokrenuta proizvodnja nekih vaznih prehrambenih proizvoda i poluproizvoda poput, Secera,
bilinog jestivog ulja, voténih koncentrata | slada, Slto znatno doprinosi negativnom
vanjskotrgovinskoj bilanci sektora u cjelini.

Velika vedina pogona prehrambene industrije u FBiH ima u primijeni HACCP susiav, & mnogi
posluju | u skladu s odredbama ISO 9001 standarda. Sporaditno se sreéu | pogonl sa
provedbom SO standarda serija 14000 i 22000. BiljeZi se i rast Halal certifikacija | poveéanje
izvoza ovako certificiranih proizvoda. Halal standard inage je registriran kod Instituta za
standardizaciju BiH kao nacionalni standard pod nazivom Halal hrana — zahtjevi | mjere, BAS
1049:2007. Nakon polvrde Vijete za felve Rijaseta Islamske zajednice u BiH iz 2005, godine
BiH HALAL standard postao je prvi europski, a drugl u svijetu registrirani Halal standard.

Nakon niza godina u BiH | Federaciji BiH su stedeni regulatorni i institucijski uvjeti za efektivno
provodenje tzv. politike kvalitete prehrambenih proizvoda. Ovdje se prije svega misli na
sluzbenu registraciju zasticenih oznaka podrijetla (PDO ili ZOP), zadticenih oznaka
zemljopisnog podrijetla (PGl ili ZOGP) | oznaka zajaméeno tradicionalnih specijaliteta (GTS).
Postupak zastite | registracije vodi Agencija za sigurmnost hrane BiH, a u FBiH su trenutno dva
certifikacijska tijela oviastena za provodenje potrebnih kontrola za koridtenje ovih oznaka.
Tijekom 2020, | 2021. goedine sluZbeno su regisirirane prve ZOP | ZOGF za poljoprivredne |
prehrambene proizvode u BiH (dva sira, jedan suhomesnafi proizvod, jedna votna
preradevina i krumpir iz jednog podrudja).

Asortiman proizvoda prehrambene industrije FBIH je inage priliéno ograniéen. Sada je vecd
kroni¢an nedostatak ingvaclja proizvoda | pakovanja, a narotito se malo napredovalo u
proizvadnji dijetetskih proizvoda i dehidriranih | diglomiéno dehidriranih proizvoda gdje pored
nepostojanja postrojenja, nedostaju | motivi | ideje za pokretanje ovih vrsta proizvodnji. Vrlo
mali ili nikakvi pomaci su u€injeni u kreiranju novih proizveda na bazi iskoristavanja
nusproizvoda &to je u razvijenom svijetu snazno promaovirana | ustaljena praksa.

Pogoni prehrambene industrije u FBiH otpad zbrinjavaju shodno zakonskim odredbama.
Vaizno je, medutim, naglasiti da jod uvijek nema znatnijih pomaka u smislu kontrole, usteda,
razvrstavanja, reciklaZze | ponovne uporabe nusproizvode ili otpada kao novih proizvoda.

U razdoblju od 2014. do 2020. godine broj zaposlenih u prehrambeno] industriji povetan je za
oko 9,1%, odnosno na oko 14.000 zaposlenih. Trend povecanja zaposljavanja bio je povoljniji
do pojave Covid-19 pandemije koja |e uzrokovala, Istina neznatne, smanjenje broja zaposlenih
u ovoj industriji za oko 2%. Udio zaposlenih u prehrambenaj industriji FBiH ostaje nizak | &inl
svega oko 2,6% ukupno zaposlenih. Plate zaposlenih u sektoru prehrambene industrije su |
dalle za oko 40% nize od prosjetne plate u Federaciji BiH te su niZe | od prosjecnih plata u
sektorima poljoprivrede, Sumarstva i ribolova, proizvodnje pica | duhanske industrije.

2.11.1. Prerada mlijeka

Mijekarska industrija je ostvarila znaéajne pozitivne razvojne trendove, brie od razvoja u
primarncj proizvedniji mlijeka, U Federaciji BiH danas posiuje oko 20 mljekara, vecinom mikro
(do 10 zaposlenih) | malih (10 do 50 zaposlenih). Medutim, tri velike mijekare preraduje oko
71% ukupno otkuplienog mlijeka u Federaciji BiH. Ukupni obim proizvodnje miijeka | mlijecnih
proizvoda u FBiH od 2014. godine raste po stopi neéto vedoj od 1% godisnje | trenutne je na
preke 168 milijuna kilograma gotovih proizvoda. U strukturi proizvoda sa oko 80% udijela
izrazito dominira {zv. konzumni program (miijeko, uglavnom UHT, i nefermentirana paviaka).
Slijede fermentirani proizvodi od mlijeka sa 14 — 20% udjela. Proizvodnja sireva je daleko
manje zastupliena (ispod 3%) i u najvedo] mjeri se odnosi na svieze sireve. Udio drugih
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proizvoda na bazi mlijeka (mlijeéni namazi, surutka, smrznuti deserti, sladoled) u ukupnoj
proizvodnji je simbalican. U Federaciji BiH od 2013. godine nema proizvodnje miijeka u prahiu
Obimi proizvodnje mlijeka, (nefermentirane) paviake, miijeénih namaza, fermentiranih mlijeka,
le surutke i njenih proizvoda su pralili trend rasta ukupnog obima sektorske proizvodnje.
Tijekom 2019. i 2020. godine bilje2i se pad proizvodnje svih vrsta sireva, a tijekom 2020.
godine | pad proizvodnje maslaca. Protekiih godina na trZistu BiH su se pojavili novi proizvodi
domacih mljekara i sirana popul ajrana, UF sira, te niza novih tipova | podtipova sireva (kozji,
ovgji, dimljeni sirevi, sirevi sa razli¢itim dodacima). Medutim, proizvedene koligine ovih
proizvoda su jo8 uvijek male da bi znacajno promijenile stanje na trzistu. Mijekare u FBiH jos
uvijek ne nude posebne proizvodne programe za ciline skupine potrodata (Skolski obrok,
programi za omladinu, sportsko miijeko i dr) niti pokazuju inicijative za obogagivanjem
asortimana novim proizvodima koji, inage, kao uvozni zauzimaju znacajno mjesto na trzistu
BiH (aromatizirana fermentirana mlijeka, topljeni sirevi, program slatkih konzumnih proizvoda,
Sira paleta proizvoda na bazi surutke, dehidrirani i djelomi&no dehidrirani proizvodi i dr.).
Zabillezeni su odredeni pomaci u pakovanju proizvoda koja su atraktivnija | raznovrsnija, ali
jo& uvijek zaostaju za pakovanjima iz mijekarski razvijenih zemalja.

Ohrabruje oZivljavanje proizvodnje autohtonih mijeénih proizvoda, naroéito sireva koji se
proizvode na tradicionalan nacin, od sirovog (¢esto ovéjeg i kozieg) mlijeka, na malim
obiteljskim farmama. Svojim renomeima istitu se tri tradicionalna sira (Travnicki/Viagicki,
Livanjski | Hercegovacki sir iz mijeha) koji predstavijaju regionalne brendove, a dva tipa
Livanjskog sira su nositelji prvih registriranin zasticenih oznaka podrijetia | zemljopisnog
podrijetia prehrambenih proizvoda u BiH. | pored odredenog rasta aktivnosti na pomodi
proizvodacima ovih i slicnih sireva te na valorizaciji i zastiti njihovih posebnosti, izostaje
sustavna potpora, ukljuéujuéi | subvencioniranje ovih proizvodniji.

Ukupni instalirani kapaciteti mljekarske indusirije u FBIH se trenutno procjenjuju na oko 400
milijuna litara godi&nje 8to je znagajno povecanje u odnosu na stanje u 2012. godini (oko 250
milijuna litara) ili u 2015. godini (oko 320 milijuna litara). U razdoblju 2014. — 2020. godine nije
bilo otvaranja novih velikih mljekara u FBIH, dok je s radom poéelo nekoliko manjih pogona.
Jedna velika mijekara (Tuzlanska) u meduvremenu je, naken prodaje stranom kupcu,
obustavila rad, a tvornica sladoleda Ledo je prestala sa proizvodnjom sladoleda. lako je
prerada mlijeka jedna od grana prehrambene industrije Federacije BiH sa visokim stupnjem
iskoriStenosti kapaciteta on je trenutno tek na oko 48%.

U mijekarama u Federaciji BiH efektivno se provode dobre higijenske i proizvodacke prakse.
Pored HACCP sustava, mnoge mijekare imaju u primjeni relevantne standarde 1SO serija, a
znalan broj Je i u sustavu Halal certifikacije. Ovo je, uz efektivno provodenje regulative o
higijenskim uvjetima i kontroli, omoguéilo da 2016. godine prve &etiri mijekare iz BiH (tri iz
Federacije BiH) dobiju dozvale za plasman miijeka u EU. U godinama do 2021. ove dozvole
je pribavilo jos Sest mljekara iz Federacije BiH.

2.11.2. Prerada mesa

Preradom mesa u Federaciji BiH uglavnom se bave mala privatna poduzeca i obiteljske firme
sa malim brojem uposlenika. Preradivaéi mesa u FBiH svoje proizvodnje uglavnom zasnivaju
na uvoznim sirovinama, prije svega na zamrznutoj govedini i pileéem MOM-u. U ponudi
dominiraju proizvodi od govedine, mesa peradi, manje od svinjetine i vrlo malo od ovéjeg
mesa. U Federaciji BiH se najvise konzumira svieZze meso peradi, potom meso goveda, svinja,
pa ovaca, dok se od mesnih proizvoda najvise konzumiraju kobasice.

Problemi u animalnoj proizvodnji, kao sirovinsko] bazi preradivatke industrije mesa u
Federaciji BiH su skoro isti ve¢ dugi niz godina i uglavnom se mogu svesti na (i) nedovoljna
izdvajanja proratunskih sredstava za ulaganja u animalnu proizvodnju koja se odnosi na
proizvodnju mesa, (i) nedovoljan domaci uzgoj, (iil) nekontroliran | prekomjeran uvoz gotovo
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svih vrsta sirovog mesa | mesnih preradevina koje se mogu proizvesti u domacim farmama |
firmama u dovoljno| koli&ini | kvaliteti vedeg od uvezenih, (iv) nedoveoljna kontrola kvalitete
uvezenih proizveda, (v) nepostojanje posebnih programa kreditiranja za ulaganja u animalnu
proizvodnju kao specifiénu i niskoakumulativnu granu poliopriviede te (vi) nedostatak
zakonskih | podzakonskih propisa u cilju pobolj§avanja i uskladivanja sa propisima EU.

2.11.3. Prerada voéa i povréa

Toénih podataka o udjelu domace proizvedenog voca i povréa u preradi iz sluzbenih izvora,
nazalost, nema. Prema rezultatima anketiranja poduzeca koji preraduju voce | povrée u
Federaciji BiH, preko 50% sirovina za preradevine od povréa se osigurava iz uvoza. Znatno je
povolinija situacija u preradi voca gdje je udio domace sirovine (osim kod proizvodnje sokova)
i do 80%. Proizvodnja oko 80% ukupne koliéine voénih sokova u FBiH zasniva se na uvezenim
koncentratima. Razloge za uvoz sirovina, pored godiénjih variranja proizvodnji voéa | povréa
u BiH, treba traZiti | u visokim otkupnim cijenama domacih sirovina.

Na prostoru Federacije BiH su aktivna 24 poduzeca sa instaliranim rashladnim kapacitetima
za Guvanje vota i povréa, Ovome treba dodati | pet firmi &iji se kapaciteti ne koriste ill se koriste
u manjem obimu te veliki broj manjih hladnjac¢a kod veletrgovaca | proizvodaca | preradivata
voca | povréa kapaciteta ispod 150 tona. Ukupni aktivni rashladni kapaciteti iznose oko 32.000
tona, dok se oko 17.000 tona rashladnih kapaciteta trenutno ne koristi. Samo dvije hladnjate
ukupnog kapaciteta oko 1.980 tona imaju moguénost uvanja voca i povra u kontroliranoj
atmosferi, U razdoblju od 2013. do 2021. godine doslo je do poveéanja rashladnih kapaciteta
za oko 2,5 puta. Rashladni kapaciteti se uglavnom koriste za Cuvanje voca | povréa za stolnu
potrosnju, mada se u razdoblju 2014, — 2021. biljeti rast broja hladnjada sa moguénoscu
éuvanja duboko zamrznutih sirovina (sad ukupno 15). Samo osam hladnjaca posjeduje liniju
za pripremu | doradu voca | povréa, a rezimi Cuvanja u pravilu su podegeni ili samo kao plusni
ili samp kao minusni. Imajuéi u vidu godidnju proizvodnja voéa | povréa raspolozivi rashiadni
kapaciteti za svjeZe voce i povrée u Federaciji BiH su nedovoljni. | za naredno razdoblje ostaje
potreba izgradnje novih rashladnih kapaciteta (posebno onih sa kontroliranom atmosferom) te
instaliranje linija za pripremu | doradu voéa | povréa kod postojedih hladnjaca.

Prema nesluzbenim podacima, trenutno je na prostoru Federacije BiH aktivno devet vecih
poduzeda za preradu voca | povréa, od kojih Getiri proizvode iskljucivo sokove | osvjezavajuca
bezalkoholna pi¢a. Posluje | veéi broj manjih firmi (godidnjeg kapaciteta ispod 500.000 | za
sokove, odnosne ispod 500 t za ostale preradevine od voca i povréa), koje su najéedce
specijalizirane za odredenu skupinu proizvoda. U proizvodnji previadavaju sokovi, diemovi,
marmelade, marinirani | biologki konzervirani proizvodi od vodéa i povréa, konzervirano
(sterilizirano) povrée, zamrznuto voce i povrée, a u manjem obimu pire od rajCice, kecap,
preradevine od krumpira, te suho vote | povrée. NaZalost, samo jedna firma proizvodi
minimalno preradeno voée i povrce.

Iskoristenost kapaciteta za proizvodnju preradevina od voda | povréa, ukljucujuci | sokove, u
razdoblju 2014. — 2017. varirala je u rasponu od oko 40% do oko — 70% | bila je na
zadovoljavajuco] razini. Medutim, od 2018. godine iskoristivost kapaciteta pada tako da je u
2020. iznosila svega oko 24%. Proizvodnja preradevina od voéa | povréa (ukljuéujuci sokove)
u Federaciji BiH intenzivno je rasla od 2014. do 2019. godine (sa oko 15 milijuna kg u 2014,
na oko preko 50 milijuna kg u 2019, godini. Covid-1¢ pandemija uzrokovala je znalajan pad
proizvodnje u 2020. gedini (oko 30% manje} u odnosu na 2018, godinu. Daleko najved! udio u
ukupno| proizvodniji preradevina od voéa ¢ine voéni sokovi uglavnom proizvedeni od uvezenih
koncentrata (poveéanje sa oko 11 milijuna litara u 2014, godini na oko 32 milijuna litara u 2020,
godini, sa dominantnim udjelom mijedanih sokova od voda | povréa). U Federaciji BiH nema
kapaciteta orijentiranih na proizvodnju koncentrata. Na trzistu se pojavijuje sve vise malih
preradivata koji proizvode sokove od domade sirovine, najéedée iz viastitih zasada i Cija
godiinja proizvodnja ne prelazi 500.000 |. U promatranom razdoblju zabliljeZzen je pad
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proizvadnje kiselng_ kupusa, mariniranog povréa, zamrznutog voéa | Zeliranih proizvoda, ali |
znacajan rast proizvodnje konzerviranog (steriliziranog) povréa bilo kao monokuliure ili
mjeSavine. Sluzbenih podataka o proizvodnji zamrznutog povréa nema, iako je kod nekih
anketiranih preradivaga zamrznuto povrée éinilo najmanje 50% ukupne proizvodnje. Nema ni
zvaniénih podataka o proizvodnji suhog voca i povréa, iako se na trzistu npr. nalaze zadinske
smjese u kojima znatan dio €ini suho povrée. Velike industrijske su$nice iz ranijeg razdoblja
vise nmisu u funkciji, ali se na podruéju Federacije BiH nalaze desetine manjih komornih
diskontinuiranih susnica kapacitela unosa do jedne tone,

| pored nekih ohrabrujucih znakova rasta sekiora prerade voca i povréa, Federacija BiH na
europskom trzistu u doglednoj buduénosti vjerojatno neée moéi konkurirati velikim koliéinama
konvencionalnih proizvoda. lzvozne &anse treba traziti u proizvodnji | plasmanu tradicionalnih
preradevina od voca i povréa te proizvoda sa oznakom podrijetia ili zemljopisnog podrijetia.
Problem oslaje obimom mala proizvodnja u pravilu vezana za male proizvodne kapacitete,
uglavnom zanatskog tipa. Preradivacima treba omoguciti pristup investicionom kapitalu pod
povoljnijim uvjetima, te potporu nadieznih institucija, posebno u pogledu povezivanja,
okrupnjavanja | zajednitkog nastupa na triistu.

2.11.4. Mlinsko-pekarska industrija

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku | Odsjeka za prehrambenu industriju
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u razdoblju od 2014, do
2020. zabilleZen je rast godinje proizvodnje miinske industrije sa oke 140.000 tona 2014.
godina na oko 210.000 tona 2020. godine. Godiénji kapaciteti mlinske industrije su do 2016.
godine bili oko 387.000 tona, kada padaju na oko 302.000 tona i na ovoj razini se zadrzavaju
do kraja promatranog razdoblja. Iskoristenost kapaciteta ove industrije se u ovom razdoblju
kretala od najmanje 36% (2014. godina) do najvise 70% (2020. godina). Treba konstatirati da
je sa oka 130.000 t zabiljeZenih 2012. godine, | pored navedenog smanjenja kapaciteta za
preko 90.000 t, obim proizvodnje ove industrije u Federaciji BiH u 2019. | 2020. godini poveéan
na preko 200.000 tona.

Temel] miinske industrije u Federaciji BiH | dalje €ini desetak velikih miinova koji godidnje
preraduju od 3.000 — 5.000 tona pa do maksimaino oko 10.000 tona. Procjene govore da na
teritoriju Federacije BiH pored ovih, velikih, djeluje jo& oko 40-ak malih mlinova. Miinari Zito u
pravilu skiadiste uz svoje mlinove, pri éemu najznacajniji skladigni kapacitet | dalje dri "Klas"-
ov silos u Sarajevu.

Vodece obiljezje mlinsko-pekarske industrije Federacije BiH ostaje prakticno potpuna ovisnost
o uvoznim slrovinama, Procjenjuje se da se za potrebe ove industrije | dalje manje od 15%
sirovina osigurava iz domacih izvora. Pored nedovoljne domace proizvodnje zZita, iz pekarskih
krugova se, nesluZbeno, navodi da kvaliteta bradna od domaceg Zita nije na potrebnoj razini
za preradu u kvalitetne pekarske proizvode pa ga je potrebno mijeati sa bragnom dobivenim
od uvoznih sirovina.

Uz miinsko-pekarsku industriju treba spomenuti | proizvodnju keksa | vafla koja je na nju Eesto
izravno naslonjena. lako na relativno skromnim polaznim osnovama, ova industrija je u
razdoblju 2014. — 2020. godina zabiljeZila vise nego dvostruki rast, sa 5.500 tona u 2014. na
12.000 tona u 2020. godini. Kapaciteti ove industrije u 2020, godini su bili na okeo 22.000 tona,
a njihova iskoridtenost je bils blizu 54%.

2.11.5. Proizvodnija destiliranih alkoholnih i osvjezavajuéih bezalkoholnih piéa
Znacajan dio proizvodnje destiliranih alkoholnih pi¢a u Federaciji BIH joé uvijek se ne biljezi u

zvaniénim statistikama. Prema procjenama struénjaka, 50 — B0% proizvedenih destilata
zavrsava na neformalnom, odnosno nekontroliranom trZistu. lako je lijekom zadnjih godina
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jedna kompanija kapacileta oko 15 milijuna litara destilata prestala s radom, preostali
kapaciteti iz ranijeg razdoblja | nevouspostavijeni pogoni su dovoljni za prihvat voéa, groZda,
vina i drugih ulaznih sirovina za proizvodnju jakih alkoholnih piéa u Federaciji BiH. Za ove
kapacitete inade ve¢ dugo stoje konstatacije o njihovoj niskoj iskoristenosti. Opremijenost
pogona koji se bave proizvodnjom jakih alkoholnih pica je dobra | oni se vremenom stalno
modemiziraju. U sredi&njim, istoénim | sjsvernim dijelovima Federacije BiH proizvodnjom |
dalje previadavaju destilati od vota (8ljiva, jabuka, kruska, riede druge vodne vrste), dok u
Hercegovini previadavaju destilati od grozds. Zanimljivo je da u Federaciji BiH jo§ nema
znatajnije proizvodnje odlezanih destilata od vina, odnosno pica tipa konjaka ili vinjaka.

Industrija jakih alkoholnih pi¢a u Federaciji BiH je jo$ u razvoju, ali se, prema potvrdenoj
kvaliteti destilata moZe govaoriti o znaajnom transferu znanja, vjedtina i dobrih tehnologija u
proizvodnju. Vodecl problem podsektora je plasman, uglavnom loih | nestandardiziranih,
destilata na sivom trZigtu, Ovo, pored izravnih gubitaka za drZzavnu kasu, za posljedicu ima i
izlaganje opasnosti zdravlija konzumenata, ali i sporu izgradnju renomea BiH destilata. U
Federaciji BiH je nedavno u proceduru usvajanja upuéen Zakon o jakim alkoholnim pi¢ima koji
uvodi striktnije odredbe o obveznoj registraciji proizvodnii jakih alkoholnih piéa. | pored prvih
otpora uglavnom individualnih proizvodaca, ovaj zakon bi mogao dati znagajan doprinos i
uredenju | unapredenju podsektora, jer se njim, pored ostalog, uspostavijaju reguiatorme
pretpostavke za registraciju zasticenih oznaka zemljopisnog podrijetla jakih alkoholnih pica.

Na prostoru Federacije BiH posluje 13 vecih kompanija koje se bave proizvodnjom i
pakovanjem osvieZavajucih bezalkoholnih piéa (OBP) od vecnih baza, voénog soka, biljnih
ekstrakata, energetskih pi¢a i aromatiziranih pi¢a. Medu njima je i globalno poznata kompanija
koja svojom prolzvodnjom u BiH doprinosi 0,5% njenog BDP-a. Proizvodnja je bazirana na
uvezenim koncentratima, sirupima i pastiiama od kojih se dodatkom vode i ostalih aditiva
proizvode OBP-a koja se pakuju u staklenu, PET, limenu a rjede u viSeslojnu kartonsku
ambalazu.

U razdoblju od 2014, gedine (195.482.000 |) do 2018. godine (203.276.000 |) bilje2i se rast
proizvodnje OBP-a, nakon Cega dolazi do njenog pada na oko 182.808.000 | u 2020. godini.
Ovaj pad proizvodnje pratio je | pad iskoriStenja kapaciteta (328.600.000 |) koje je sa 62,9% u
2014. godini pao na oko 50% u 2020. godini. Istovremeno je zabiliefeno povedanje
pokrivenosti uvoza izvozom OBP-a za oko 9% u odnosu na 2014. godinu.

lako na svjetskom tr2iStu potrognja ovih pica pada, jer se ona dovede u vezu s poveéanim
rizikom od niza oboljenja, ona je i dalje za oko 10 puta veca u odnosu na potro&nju voénih
sokova. Na domacdem trZistu se bilje#i rast interesa potroSada za piéa sa smanjenom
energetskom vrijednoscu pa je tréidni udio pica bez kalorija (zero) sa oko 2% u 2016. porastao
na blizu 6% u 2018. godini. Domace kompanije, proizvodati CBP-a, bi trebale intenzivnije
pristupiti razvoju novih proizvoda obogacenih bioaktivnim komponentama, sa supstitucijom
gecera zasladivatima prirodnog podrijetla | uvodenjem tzv. "premium" segmenta napitaka za
najmlade obogacenih vitaminima i sl

2.12. Vanjskotrgovinska razmjena poljoprivredno-prehrambenim proizvodima

Analizu vanjsko-trgovinske razmjene poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na razini
Federacije BiH potrebno e uzetl sa odredenom rezervom, buduci da se neki poljoprivredno-
prehrambeni proizvodi ne mogu iskljuéivo uvoziti/izvoziti sa podrugja jednog entiteta. Stoga,
prije analize na razinl entiteta daju se neka vaZnija obilleZja trgovinske razmjene na razini
Bosne i Hercegovine.

BiH ima nepovaljnu trgovinsku bilancu u trgovini poljoprivredne-prehrambenim proizvedima,
izraziti je neto uvoznik | u vedini proizvoda nema samodoveljnost. Ovo je "gorudi” problem koji
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dolazi do izrazaja u kriznim vremenima, kakav je bio u vrijeme COVID-a 18, U 2019 godini
ukupan izvoz poljoprivredno-prehrambenim proizvodima je iznosio 850,8 milijuna KM 3to je
predstavijalo 7,2% ukupnog BiH izvoza, U Istoj godini, ukupna vrijednost uvoza polioprivredno-
prehrambenih proizvoda je bila 3.2 milijarde KM $to je &inilo 16,3% ukupnog uvoza u BiH.
Prema podacima za 2019. godinu najveci dio uvezenih poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda dolazi iz zemalja EU (60,3%), koje slijedi zemlje Zapadnog Balkana (28,0%) i druge
zemije sa (8,4%). Najvazniji partneri iz zemalja EU su Hrvatska, Slovenija | Madarska, a od
zemalja Zapadnog Balkana Srbija | Sjeverna Makedonija. Kada se govari o izvozu
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, jednaku vaZnost imaiju zemlje EU (38,7%) i zemlje
Zapadnog Balkana (35,5%), kojima treba pridodati i Tursku u kojoj se izvozi 15,1% ukupnog
BiH izvoza ovih proizvoda. U 2019. godini od zemalja EU najvazniji izvozni parineri su
Hrvatska | Njematka, a od zemalja Zapadnog Balkana Srbija | Crna Gora.

Kao i u BiH, i u Federaciji BiH u razdoblju 2014. — 2020, je zabillezen znatajan trgovaéki
debalans poljoprivredno-prehrambenih proizvoda krecudi se u rasponu od -1,42 milijarde KM
u 2014. godini do -1,52 milljarde KM u 2020. godini. Ukupan izvoz poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda pokazuje trend stalnog rasta i sa 273,3 milijuna KM u 2014. godini
povecao se za 55 indeksnih poena | dostigao vrijednost od 424, 1 milijun KM. U strukturi izvoza
najvisl udio imaju mesne preradevine (17,31%), miijeko i mlijeéni proizvodi (15,37%), svijeze
voce (14,73%), alkoholna i bezalkoholna pica (9,72%) te protzvodi mlinsko-pekarske industrije
(9,18%). | ukupan uvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u Federaciju BiH ima
tendenciju rasta, ali ne$to blazu u ednosu na izvoz. Vrijednost ukupnog uvoza se sa 1,7
milijardi KM u 2014. godini poveéala za 15 indeksnih poena i u 2020. godini dostigla razinu od
1,94 milijarde KM, U strukturi uvoza najvedi udio imaju alkoholna | bezalkoholna pica (13,13%),
ostall jestivi proizvodi (11,65%), svieZe meso (9.02%) i svieze vote (7,47%). Pokrivenost
uvoza izvozom poljoprivredno-prehrambenih proizvoda e jos uvijek veoma niska i krede se u
rasponu 16,12% (2014) do 22,09% (2017).

2.13. Poslovno okruZenje
2.13.1. Institucije od vaZnosti za sektor

Cetiri administrativno-upravne razine (drzavni, entitetski, kantonalni, opéinski) ustavrio
uspostavijene u Bosni | Hercegovini (BiH) predstavijsju znatnu tedkodu za stratedko planiranje
u poljoprivredi i realizaciju poljopriviedne politike. Ovakva organizacija za rezultate ima
nepotrebno i skupo multipliciranje institucija istih ili sliénih nadie?nosti te vrio tesko
uspostavijanje funkcionaine koordinacije mreze institucija s utiecajem na poljoprivredu,
proizvodnju hrane i ruralni razvoj.

Mali broj institucija uspostavijenih na razini BiH koje se mogu oznaéiti posebno vaznim za
seklor su: Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnoss (MVTEQ), odnosno njegov
Sektor za poljoprivredu, prehranu, Sumarstvo i ruralni razvoj, Agencija za sigurnost hrane BiH
(samoslalna upravna organizacija) i tri upravne organizacije u okviru MVTEOQ (Uprava BiH za
zaslitu zdravija bilja; Ured za veterinarstvo BiH i Ured za harmonizaciju | koordinaciju sustava
placanja u poljoprivredi, prehrani | ruralnom razvoju BiH).

U ekviru MVTEOQ, Sektor poljoprivrede, prehrane, Ssumarstva i ruralnog razvoja je zaduzen za
usposlavijanje okvira za razvoj sektorskih strategija, politka, programa i mjera, te njihovu
koordinaciju u cilju uskladenog pristupa i razvoja ovih oblasti u cijeloj zemlji. lzuzimajudi
Agenclju za sigurnost hrane, ostale upravne arganizacije su, uglavnom, zaduZene za iniciranje
I usuglasavanje programa, mjera i aktivnosti koje se, osim programa medunarodne potpore |
pomoci, | financiraju | provode na razini entiteta, a u FBiH i na razini kantona. One su oviastene
da Vijecu ministara BiH podnose na razmatranje | usvajanje nacrte zakona i podzakonskih
akata iz domena utvrdenih zakonima o farmiranju ovih institucija. Agencija za sigurnost hrane
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ima posebno vaznu nadieZnost (utvrdenu Zakonom o hrani, Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/04) u
iniciranju i krelranju nacria zakonskih | podzakonskih propisa o hrani. Treba naglasiti da je
pored svojih ostalih, zakenom utvrdenih, nadleznosti, Agencija od svog osnivanja u ovom
pogledu dala izuzetan doprinos kreiranjem velikog broja prije svega pravilnika iz domena
tr3iEnih standarda, kvalitete | zdravstvene sigumosti hrane.

Pored navedenih, medu institucijama od Sire vaznosti za sektor uspostavijenim na drzavnoj
razini treba spomenuti: Institut za akreditiranje BiH (BATA), Institut za standardizaciju BiH
(BAS), Institut za intelektuaino viasnistvo BiH | Direkciju za europske integraciie Vijeca
ministara BiH.

U Federaciji BiH je uspostavijen | funkcionira zadovoljavajuéi broj institucija, organizacija |
agencija za upravijanje | nadzor u sektoru poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja. Sporo
usvajanje regulative i uspostavijanje institucija na razini BiH nepovoljno se odrazava i na sekior
i na sektorske institucije u Federaciji BiH. Federalni organi uprave pokazuju stalnu spremnost
da prihvate i provedu sva regulatorna riegenja utvrdena za BiH, kao i da daju konstruktivan
doprinos u dolasku do ovih rie8enja. Odredene teikoée za uspostavijanje sektorskih institucija
sa snaznijim | konzistentnijim stratedko-planskim i provedbenim kapacitetima u Federaciji BiH
predstavija njena ustavna organizacije, sa snaZnim nadleZnostima kantona za pilanja
poljoprivrede, proizvodrje hrane i ruralnog razvoja.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodaprivrede i Sumarstva (FM PVS) je kijuéna institucija
za planiranje i upravijanje sektorom poljoprivrede, prehrane | ruralnog razvoja u Federaciji BiH.
FMPVS wrdi upravni nadzor nad provodenjem propisa, te donosi provedbene odluke.
Ministarstvo je odgovorno za: upravijanje prirodnim resursima (zemljite, vode, Sume), razvoj
poljioprivrede, prehrambene industrije, odnosno za razvoj blline poljoprivredne proizvodnje,
stotarstva. ribarstva, lova, zaStite | koristenja poljoprivrednog zemljista, prehrambene
industrije, proizvodnje stotne hrane, vodoprivrede, veterinarske i fitosanitarne zastite,
Sumarstva, te za ruralni razvoj | zastitu i poboljsanje koristenja poljoprivrednog zamljiSta. U
okviru FMPVS uspostavijeno je i vodi se niz registara neophodnih za planiranje, organizaciju,
funkcioniranje | praéenje stanja razvoja sektora i njegovih podsektora,

Sukladno administrativno-upravnoj organizaciji Federacijie BiH i odredbama relevantnih
propisa, inspekcijski nadzor u sektoru vrée Federalna | kantonalne uprave za inspekcijske
poslove. Na razini FBIH za sektor poljoprivrede, ruralnog razvoje i prehrambene industrije
posebno su vazni: Poljoprivredni, Veterinarski, Trzigni, Sumarski, Vodni i Inspektoral za hranu.
| pored odredenih unapredenja u koordinaciji rada tijekom zadnjih godina, Federalni |
kantonaini inspekcijskl organi nemaju uvijek jasno podijeljens nadleZnosti, 8to kao problem u
radu isticu i federalni | kantonalni inspektori.

U FBIH su uspostavijene i djeluju dvije samostalne federalne istrazivacko-struéne ustanove
(Federaini zavod za poljoprivredu u Sarajevu i Federalni agromediteranski zavod u Mostaru) |
jedna ustanova specijalizirana ze pitanja poljoprivrednog zemljista (Federalni zaved za
agropedologiju u Sarajevu).

Sedam od deset kantona u FBIH u svojim viadama imaju ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede | Sumarstva, dok su u tri kantona pitanja poljoprivrede u nadleznosti posebnin
sekiora u ministarstvu gospodarstva. Svi kanfoni imaju nadleznosti za viastita strateSka
planiranja poljoprivrede | ruralnog razvoja | provodenje utvrdene poljoprivredne politike, sve
do viastitih poticaja poljoprivredi | ruralnom razvoju. Relevantna kantonalna ministarstva
sudjeluju u planiranju poljoprivredne politike na razini Federacije BiH, time se osigurava
koordinacija razvojnih planova i programa.

2.13.2, Medunarodni sporazumi vaZni za sektor poljoprivrede
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CEFTA sporazum je plurilateralni regionaini sporazum o slobodnoj trgovini. On je
naslijedio/objedinio 32 ranije polpisana bilateralna ugovora o slobodnoj trgovini koji su bili na
snazi izmedu zemalja regije. Liberalizacija trgovine ostvarena kroz bilateralne sporazume, a
kasnije | CEFTA sporazum, trebala je da doprinese jacanju konkurencije i, s tim u vezi,
osiguranje kvalitetnije ponude za potrosace, brzi razvoj sektora, veci priliv stranih investicija,
smanjenje cijena i finalnih proizvoda i inputa, brzi transfer tehnologija i sl. Otvaranje trzista od
30 milijuna stanovnika bez praktiéno ikakvih uvoznih opterecenja je bila Sansa, kako za
privredu, tako | za poljoprivredu BiM. Pojedine gospodarske grane su imale znatne koristi od
otvaranja CEFTA trZidta. Pored navedenog, objedinjavanjem ranijih bilaterainih ugovora o
slobodnoj trgovini u CEFTA sporazum povedéana je i transparentnost u trgovini izmedu &lanica,
Jedan od vaznih ciljeva CEFTA sporazuma je | olakavanje integracije zemalja élanica kako u
EU, tako | u druge medunarodne institucije poput WTO-a.

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) predstavija formu odnosa zemalja ¢lanica EU i
zemalja koje teze ka &lanstvu u EU. Sporazum predstavija | prvi ugoverni odnos izmedu BiH |
EU, potpisan je 16. lipnja 2008. godine u Luksemburgu, a stupio je na snagu 1. lipnja 2015.
godine. Potpisivanjem SSP BiH proizvodatima je formalno otvoren pristup ogromnom i
bogatom trziStu EU. Medutim, radi se i o trZistu sa vrlo rigoroznim zahtjevima u oblasti
sigurnosti hrane, kojima BiH proizvodaci ne mogu uvijek na adekvatan nacin odgovoriti. Vecinu
odobrenih kvota, kao i ostalih koncesija/povoljnosti utvrdenih SSP-om, domaci poljoprivredni i
drugi proizvodaci do sada su tek u maloj mjeri iskoristili. Znatne prepreke na putu boljeg
koristenja pogodnosti koje proisticu iz SSP su sporo | neefikasno, Eesto politicko uvjetovano,
donoSenje potrebne regulative i uspostavijanje efikasnog institucijskog okvira u BiH.

Sporazum o poljopriviedi WTO | WTO Sporazum o sanitarmim | fitosanitarnim mjerama
reguliraju pitanja poljoprivrede | trgovine poljoprivrednim | prehrambenim proizvodima u okviru
WTO. Sporazum o poljoprivredi WTO temelji sa na tri komponente: uvozni pristup, izvozne
naknade i domaca potpora. Prva, a znatnim dijglom i druga komponenta u domenu je drzavne
trgovinske i carinske politike, dok je domaca polpora u domenu poljoprivredne politike.
Domadca potpora poljoprivredi vaZan je | kritiéan element Sporazuma, jer ove potpore mogu
znatno utjecati na svjetsku trgovinu poljoprivrednim proizvedima. Integracija BIH u WTO,
pored promjena u smislu dodatne liberalizacije trgovine i uZe trgovinskih pitanja, imat ¢e
utjecaja i na domacdu potporu poljoprivredi. Ovo poglavije pregovora za BiH je moZda |
najvaznije, jer se odnosi na dic politika potpore koje funkcioniraju u praksi. Za sada, najveci
obim potpore poljoprivrednim proizvodatéima u Federaciji BiH ide kroz mjere koje pripadaju
kritiénoj, tzv. "Zutoj kutiji'®’. Drugo mjesto zauzimaju mjere koje se uvjetno mogu smjestiti u

7 WTO metodologijom mijere potpore se dijele U tri kategorijefkutije u zavisnosti od uljecaja na trgovinu i &ine ih
Puls, plava | zelena kulija (fraffic ligh! sysfem), Mjere koje se svrsiavaju u Fulu kulfiu su izravno vezane za
prolzvednju bilo pejedinadnih prolzvoda ili za sve poljoprivredne prolzvode u delini | kao takvi imaju najvedi utjeca
na trgovini. Ukfucuju transfere od polrofada kao i ransfere od poreznih obveznika. U ove grupe mjere mogu se
sursiali sve mjere rziSno-cjenovne polilike, pladanja na bazl oulputa, regresi za inpule, lzvezne naknade, potpora
kroz administriranje cijenama, i sl lznos ovih mjera se mjere odgovarajucom AMS metodologijom u jedinstvan
pokazatel] Agregatne mjere potpore (AME). Zapravo AMS kembinira vrijednost svih mjera potpore koje spadaju u
2utu kutiju ukljuulugl | transfere od potroda&a | poreskibh obweznika. lzradunatl AMS (Agregatni mijera
potpore/Aggregate Measurement of Support) za bazno razdoblja je predmet smanjenja u procentima | vremeriskom
intervalu. Znadi, izdvejanja (proratunski transfar} za mjere ove kategorije su ogranifena. NeZslosi, vedi obim
potpare u Bosnl | Hercagavini su upravo mjere iz 2ule kutije. Mjere plave kutfe su mjere u okviru tzv. programa
ogranitavanja proizvodnje. Ove mjere ne podiije2u obvezi smanjenja ako se |spunjavaju odrédeni uvjel, odnosno
(i} ako se placanja zasnivaju na odredenom podrutu | odredenim kulturama, (i) ake se takva pladanja izvrsavaju
sa 85% Ili ni2e u odnosu na baznao razdoblje, i (i) ako se takva platanja za stotarsku proizvodnje realiziraju prama
adredenom broju gria. Za avi skupinu mijera ne postoje ogranitenja u potrofnijl, ali se moraju uradill obraduni (visina
potpore U okviru ove grupe), Mjere zefene kullie po Aoh (Agresment of Agrioullure/Sporazum o paljoprivred|)
klasifikesiji ne smiju imali il mogu imati samo minimalan distorzivnl efekt na trgovinu. Dodatni uvjet je da su ove
mjere financirane od strane viade kao | da ne ukijugulu transfere od potrodata. Prema vazedim pravilima ne postoji
ogranitenje izdataka u okviru ove kulije, narawno podrazumijevajuéi da su mjere sukladno cdredbama Aneksa |1,
Mjere opde polpore u poljoprivrédi poput polpore ransfaru znan|a su mjere iz ove kufije.
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tzv. "plavu kutiju" (placanja po griu | hektaru koje su zastupljene u BiH, ali koje | daje nemaju
potpuna obiljezja zahtieva "plave kutije"). Na kraju su mjere tzv. "zelene kutije" koje nemaju
ograni&enja u smislu iznosa koji se mogu trositi. Dakle, za strukiuru poljoprivrednih potpora u
Federaciji BiH se moZe redéi da nije povaljna, jer dominiraju plaéanja koja se svrstavaju u "Zutu
kutiju". Mjere ove kutije su oznadene kao mjere koje u najvecoj mjeri utjeéu na trgovinu i kao
takve su pod reZimom ogranienja. Da se ne bi doslo u situaciju "probljanja" AMS, neophodno
je da se éim prije potpore u poljoprivredi poénu usmjeravati ka riegenjima prihvatijivim za WTO.
Qvo se posebno odnosi na proizvode koji u najvedoj mjeri participiraju u AMS, &to je u
Federaciji BiH, prije svega, mlijeko.

2.13.4. Medunarodni fondovi

Bosna | Hercegovina zbog nedostatka politicke volje i neizgradene tzv, operativne strukture
jo& uvijek ne koristi EU Instrument predpristupne pomoéi za poljoprivredu i ruralni razvej —
IPARD. Tako je BiH jedna od rijetkih zemalja Zapadnog Balkana koja ne koristi ove fondove
tija je temeljna namjena unapredenje konkurentnosti poljoprivrednog sektora. Ovim BiH
ujedno gubi i prilike za stijecanje iskustava vezanih za mehanizme decentraliziranog
financiranja koje ce biti potrebno kod njenog eventualnog clanstva u EU. U BiH se ne biljei ni
napredak po tzv. horizontalnim pitanjima uspostavijanja administrativnih struktura potrebnih
za zajedniCku poljopriviednu politiku, ukljuujuéi agenciju za placanja. Umjesto IPARD I
fondova koje su koristile sve zemlje Zapadnog Balkana, EU je za BiH u zamjenu ponudila
dva projekta potpore — EU4Business | EU4Agri. Cetverogodidnji (2018. — 2022.) projekt
EU4Business pored financijske pomoéi privrednim subjektima pruZa i tehnitku pomoc
institucijama u jaéanju njihovih kapaciteta. EU4AGRI je Cetverogodinja inicijativa (2020. -
2024.) koja ima za cil] modernizaciju poljoprivredno-prehrambenog sektora, otvaranje novih
radnih mjesta, kaa | podrZavanje oporavka od krize izazvane COVID-19 u BiH.

Kako je u tijeku priprema 2za provedbu treée generacije IPARD fondova | kako u BiH jo5 uvijek
nema jedinstvencg politickog stava oke uspostave IPARD operativnih struktura, upitno je
planirati ove fondove u financijskoj konstrukeiji provedbe poljoprivredne politike u razdoblju od
2021. - 2027. godine.

2.13.5. Financiranje sektora (financijska infrastruktura)

Financiranje sektora poljoprivrede i ruralnog poduzeinidtva u Federaciji BiH se | dalje
dominantno odvija putem komercijalnih banake, u porifelju financijskih institucija na trzistu
postoje | mikrokreditne organizacije, Razvojna banke Federacije BiH kao i drugi oblici
financijskih organizacija. Kompanije iz sektora poljoprivrede | proizvodnje hrane imaju isti
kreditni tretman kao | kompanije iz drugih sektora. Tek u pojedinacnim slucajevima su ove
kompanije imale nesto povaljnije uviete za odobravanje kredita ili ekskluzivno pravo pristupa
nekim od izdvojenih kreditnih linija osiguranih kroz financijske projekle Svjelske banke |
Medunarodnog fonda za poljoprivredni razvoj. Efektivne kamatne stope na poljoprivredne
kredite su i dalje visoke u odnosu kamatne slope u EU, Posliednjih godina ipak su prisutni
pozitivni pomacl, prije svega kroz aktivnosti Razvojne banke Federacije BiH i Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarstva. Ove dvile instituclie potpisale su
memorandum o suradnji te omogucili da poljoprivrednici koji dobiju kredit od strane Razvojne
banke Federacije BiH dobivaju | polporu za investicije iz Federalnog ministarstva. Jedan od
natina za unapredenje financiranja polioprivrede i smanjenje visine kamatnih stopa je
uspostavijeni jamstvenl| fond kod Razvojne banke Federacije BiH, koja izdaje jamstva na
kredite komercijainih banaka za poljoprivredu i prehrambenu industriju u vrijednosti do 50%
iznosa traZenog kredita,

2.13.6. Zakonodavstvo u sektoru
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2.13.6.1. Opée | administrativno-upravno okruZenje sektorske legislative u Federaciji
BiH

Seklor poljoprivrede i proizvodnje hrane u Federaciji BiH reguliran je nizom zakona, donesenih
na razligitim administrativno-upravnim razinama (BiH, Fedaracija BiH, kantoni u Federaciji
BiH). U formalnom i sadrzajnom smislu svi zakonski propisi sa sve tri spomenute razine mogu
se, uvjetno, podijeliti na one sa izravnim | one sa neizravnim utjecajem na sektor poljoprivrede,
proizvodnje hrane | ruralni razvoj. Kompleksno administrativno-upravno uredenje BiH na
unutarnjem planu za posljedicu jo3 uvijek ima znatan broj neuskladenosti efektivne regulative
seklora poljoprivrede, proizvodnje hrane i ruralnog razvoja na razliéitim upravnim razinama u
BiH. Obveza uskladivanja prijedloga zakonskih i podzakonskih akata sa odgovarajucim
sektorskim propisima u Europskoj uniji (EU) tijekom zadnjih godina smanjuje i broj zakonskih
neuskladenosti U BiH. Kao znatajni problemi ostaju relativno sporo redefiniranje zakonskih
riedenja ili donogenje novih ili nedostajucih zakonskih propisa uskladenih sa odredbama
propisa u EU, razli¢ita dinamika prenosenja odredbi sektorske legislative EU na razlicitim
administrativno-upravnim razinama u BiH, kao i politicka nespremnost za kreiranje | usvajanje
jedinstvene i konzistentne sektorske regulative u BiH.

Proces dogradnje postojece i formuliranje | usvajanje nedostajuce legislative harmonizirane
sa sektorskom regulativom EU ostaje stalna, vierojatno i dugorocna, obveza svih za to
nadleZnih institucija u BiH. Nove izazove za sva zakonska rjedenja za sektor poljoprivrede,
proizvodnje | prometa hrane i ruralnog razvoja u BiH donosi aktualna reforma Zajednicke
poljoprivredne politike EU (ZPP) koja ¢e, izvjesno je, rezultirati novom sektorskom legislativom
u EU. Inate se radi o jednoj od ozbiljnijih | ambicioznijih reformi ZPP u EU dija su temeljna
obilieZja snaZno usmjeravanje sektora poljoprivrede i proizvednje hrane prema integralno
odrzivosti (okolisno, socijalno, ekonomski), sukladno cilievima utvrdenim kroz zadnju "From
Farm to Fork" strateglju koja je dio &irih opredjeljenja EU artikuliranih kroz "European Green
Deal".

2.13.6.2. Zakonodavstvo o poljoprivredi, hrani i ruralnom razvoju na razini Bosne i
Hercegovine

Na drzavnoj (BiH) razini donesen je relativno mali bro] zakona ue usmjerenih na
poljoprivredu, proizvodnju hrane i ruralni razvoj, medu kojima se mogu istaci zakoni o
veterinarstvu; zadrugama; zadtiti zdravija biljaka; mineralnim gnojivima; hrani; sjemenu i
sadnom materijalu; vinu, rakiji i drugim proizvodima od gro?da; genetski modificiranim
organizmima; dobrobiti Zivotinja; zastiti novih sorti bilja | za&titi oznaka zemljopisnog podrijetia.
Dr3avni zakoni okvirnog karaktera stvorili su pretpostavke za funkcioniranje niza sektora |
podsektora poljoprivrede, proizvodnje hrane | ruralnog razvoja u BiH. Tako je npr. samo Zakon
o hrani omoguéio donoSenje vide od 80 pravilnika koji se odnose na proizvodnju, kvalitetu,
higijenu | zdravstvenu sigurnost hrane u uzem smislu koji su izravno primjenijivi u cijeloj BiH.
Treba spomenuti | znaGajan doprinos zakonskih | velikog broja podzakonskih propisa
donesenih na drzavnoj (BiH) razini u oblastima zastite biljaka, sredstava za zastitu biljaka,
minerainih gnojiva, sjemena | sadnog malerijala, sortama poljoprivrednih  biliaka |
veterinarsiva.

2.13.6.3. Zakonodavstvo o poljoprivredi, hrani i rurainom razvoju Federacije BiH

Va3nost sektorske legislative donesene na razini Federacije BiH proiziazl, prije svega, iz
ustavnog kapaciteta entitela da definira svoju poljoprivrednu politiku, artikulira je strateSko-
razvojnim dokumentima | prema njoj donese potrebna legislativna riesenja, Provodenja
poljoprivredne politike nema bez osiguranja proraunske potpore poljoprivredi, proizvodnji
hrane | ruralnem razvoju &to Federacija BiH, u okvirima svojih kapaciteta, osigurava kroz
godi&nja planiranja i realizaciju proraduna. Zakon o poljoprivredi Federacije BiH (Sluzbene
novine Federacije BiH, br. 88/07, 04/10, 27112, 07/13 | 82/21) je temeljni akt legislativne
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artikulacije poljoprivredne politike FBiH. Zakon utvrduje okvirne cilieve | mjere poljoprivredne
politike s ambicijom stvaranja pretpostavki za jatanje konkurentnosti sektora | poveéanje
kvalitete njegovih proizvoda. U vrijeme dono$enja (2007. godina) Zakon je implicirao postupno
transformiranje sektora sukladno tada aktualno] organizaciji i legislativnom uredenju sektora u
EU. Od tada su u EU izvriene dvije reforme ZPP. U ovom razdoblju u FBiH su usvojene dvije
srednjorotne strategije razvoja sektora (2006. — 2010. i 2014, — 2018.), vz njihovo
produzavanje zakljuécima Parlamenta FBiH, tako da je zadnja strategija produzena na 2020.
| 2021. godinu. Medutim, pregledom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi
Federacije BiH uotava se da od 2007. godine nije bilo znaéajnijih, reformski usmjerenin,
promjena poljoprivredne politike u Fedsraciji BiH ili, barem, nije bllo zakonskog artikuliranja
vainijih promjena. O ovom govori | statiénost odredbi posebno vaZnog Zakona o novéanim
potporama u poljoprivredi | rurainom razvoju (SluZbene novine Federacije BiH, br. 42/10,
99/19) koji bi, prema praksama u EU | zemljama sa konzistentnim odnosom stratedko-planskih
dokumenata | iz njih proisteklim promjenama legisiative, trebao odra3avati realizaciju strateskl
utvrdene agrarne politike kroz mehanizme proratunskih intervencija.

Zakon o novéanim patporama u poljoprivredi i rurainom razvoju konkretiziran je pravilnicima o
uvietima i nacinima ostvarivanju novéanih potpora. Ovi pravilnici, pored uvieta | nagina
ostvarivanja novéanih potpora, utvrduju i konkretne mjere potpore razvrstane u tri modela:
podsticaji proizvodnji, potpora ruralnom razvoju i ostale vrste polpora. Pregled mjera potpore
po sva tri modela utvrden pravilnicima i dopunjen programom utrodka sredstava sa kriterijima
respodjele sredstava ukazuje na prioritetne mjere aktueine poljoprivredne politike, a relativno
testa mijenjanja ovih pravilnika govore i o ponekad iznudenim nastojanjima Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede | &umarstva da kratkoroéno snazZnije intervenira u
pojedinim sektorima | akiivnostima.

Pored Zakona o poljoprivredi Federacije BiH i Zakona o novéanim potporama u poljoprivredi i
ruralnom razvoju koji legislativno artikulira temelie agrarne politike FBIH, Federalno
ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva kao zakone FBiH sa izravnim utjecajem
na poljoprivredu, proizvodnju hrane i ruralni razvoj istiée | federalne zakone o: priznavanju i
zaéliti sorti poljoprivrednoga | Sumskog bilja; sjemenu | sadnom materijalu poljoprivrednog
bilja; slatkovodnom ribarstvu; poljoprivrednom zemljiStu; vinu; stoCarstvu; poljoprivrednim
savjetodavnim sluZbama i poljoprivrednoj organskoj proizvodnji. Mora se primijetiti da su | ovi
zakoni nakon donodenja rijetko mijenjani | dopunjavani. Vaznim se moZe oznaditi donogenje
Zakona o poljoprivrednoj organskoj prolzvodnji (Sluzbene novine Federacile BiH, br. 72/16)
kojim se stvaraju potrebne pretpostavke za znatajnije povedanje udjela organske u ukupnoj
poljoprivrednoj proizvodnji Sto je stratesko opredjelienje | u EU. lstina, jo3 nisu doneseni
podzakonski propisi predvideni ovim zakonom (posebno vazno bi bilo donoBenje pravilnika o
registrima klijenata | kontroinin tijela), a za &ije je donosenje Zakon utvrdio rok od godinu dana
od dana njegoveg stupanja na snagu. Vise puta su ponovljeni zahtjevi predstavnika EU u BiH
o neophodnosti donoSenja dr2avne (BiH) legisiative za organsku poljoprivrednu proizvadnju,
za §to, do sada, nije bilo politicke suglasnosti.

Specifiéna legislativa za oblast biljne proizvodnje artikulirana kroz zakonske | podzakonske
propise sa razine BiH | Federacile BiH se mo2e okarakterizirati relativio staticnom, sa
vierojatnim znatnim brojem propisa koje bi u ovu legislativu trebalo prenijeti iz aktuelne
relevantne legislative EU. | uz spomenute opée nedostatke strateSko-razvojnog karaktera,
stvoreni zakonodavni okvir ipak omoguéava funkcloniranje ovog podsekiora, 2 njegovim
subjektima [zvoz proizvoda iz poljoprivredne biljne proizvodnje u EU | na druga triista, lako
fragmentarno, ostaje vaZno pitanje dalieg | potpunog legislativnog reguliranja integralne i
organske poljoprivredne proizvodnje (i biline | stoCarske).

Detaljnija analiza legisiative stoarstva, ribarstva | veterinarstva bi sigurno rezultirala ponekim

propisom kojeg je potrebno prenijeti iz relevantne legislative EU. Medutim, &injenica da, nakon
niza godina pokuSaja, proizvodadi odredenih skupina proizvoda animalnog podrijetia (riba,
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neki mlijeéni proizvodi, meso peradi) mogu izvozili svoje proizvode u EU ukazuje na
zadovoljavajuci zakonodavni okvir za oblasti stoCarstva, ribarstva i veterinarstva u BiH | u
Federaciji BiH.

Pored drzavnog Zakona o hrani, zakonski | podzakonski propisi sa razine BiH se uglavnom
odnose na kvalitetu | zdravstvenu sigurnost hrane | svi su nastali prema nacrtima | prijedlozima
Agencije za sigurnost hrane Bosne | Hercegovine. Kako je ve¢ spominjano kod kratke analize
legislative za oblast stocarstva, ribarstva | veterinarstva, Cinjenica da se iz BiH | FBiH u EU,
pored prehrambenih proizvoda biljnog podrijetia, izvoze | odredene skupine prehrambenih
proizvoda animalnog podrijetla ukazuje na zadovoljavajuéi legislativni okvir u oblasti
proizvodnje | promela, kvalitele i zdravstvene sigurnosti hrane. Medutim, dinamika promjena
propisa u EU zahtijeva praktiéno stalno mijenjanje postojecdih ili donoSenje novih propisa u
BiH. Ovdje npr. treba spomenuti potrebu §to skorijeg donosenja novih domacih propisa o
zvaniénim kontrolama hrane uskladenih sa reformski orijentiranom odgovaraju¢om uredbom
donesenom u EU 2017. godine.

Oblast poljoprivrednog zemljista u FBiH je legislativno uredena jednim zakonom sa neizravnim
utjecajem sa razine BiH, jednim zakonom sa izravnim utjecajem sa razine Federacije BiH, te
kroz devet pravilnika donesenih na razini Federacije BiH. Federalni Zakon o poljoprivrednom
zemljistu donesen je 2009. godine. | pored odredenih institucijskih nastojanja u razdoblju oko
2010. godine (npr. izrada neprovedene Strategije gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem),
nije bilo znaéajnijih pomaka u pogledu legislativno efektivnog uredenja pitanja poljoprivrednog
zemljista. Sektorski akteri kao stalan i opterecujuci problem posebno isticu netransparentno
nekonzistentnio dodjeljivanje poljoprivrednog zemljista na koritenje po osnovu javnih poziva
koje provode opéine. U ovom pogledu bi Federalno ministarsivo poljoprivrede, vodoprivrede |
Sumarstva trebalo &lo prije pristupiti izradi | ozakonjenju jedinstvenih kriterija po kojima ¢e se
na cijelom teritoriju Federacije BiH vréiti dodjela poljoprivrednog zemljista na koriStenje putem
javnih natjecaja.

Poljoprivredno savjetodavsivo se na razini BiH sporadicéno tretira Zakonom o poljoprivredi,
ishranl | ruralnom razvoju Bosne | Hercegovine. Federacija BiH je poljoprivredno
sayjetodavstvo uredila jednim zakonom (2013. godine) | kroz tri pravilnika donesena 2014, |
2015. godine. Ni zakon ni pravilnici od dono8enja nisu mijenjani fili dopunjavani. U Federaciji
BiH su na ovaj nacin i nakon niza godina, ipak stvorene legislativne pretpostavke za
uspostavljanje kvalitetnijeg sustava poljoprivrednog savielodavstva.

Analiza sadrzaje zakona i iz njih proisteklih podzakonskih propisa koji se izravno odnose na
seklor poljoprivrede, proizvodnje hrane i ruralnog razvoja u FBIH pokazuje da oni uglavnom
nisu ili su tek do odredene mjere uskiadeni sa aktuelnim relevantnim propisima u EU. Medu
vazZnijim razlozima za ovakvo stanje treba istaél administrativno-upravnu slozenost | BiH |
Federacije BiH, nedoslalak paliticke volje i vizije na razini BiH, te opée slanje sektora koje ne
dozvoljava brzo | automaisko prenosenje legislativnih odredbi kojima se ureduju znagajno
razvijeniji sektori poljoprivrede, proizvodnje hrane | ruralnog razvoja u EU. Bez obzira na ove
il slicne teskoce, institucije Federacije BiH bi trebale nastojati da, gdje god je to svrsishodno,
u najveto] mogucoj mjeri sektorsku legislativu pravovremeno harmeniziraju sa odgovarajucim
odredbama relevantne sekundarne legislative u EU.

2.13.7. Sustavi osiguranja kvalitete i sigurnosti hrane

Moderan drzavni sustav kontrole hrane éini €etiri stuba: 1) zakonski propisi, 2) institucije
nadlezne za provodenje zakonskih propisa, 3) inspekcije | 4) labaratorije. 1z ovog se razvija
sloZzeni sustav Infrastrukture kvalitete (standardizacija, akreditacija, ocjena uskladenosti,
nadzor nad trzistem | provedbena polpora). U BiH standardizacija je u nadieznosti Instituta za
standardizaciju BiH (BAS), a akreditacija Instituta za akreditiranje BiH (BATA) | za ova dva
segmenta se moZe reci da su na vrio dobroj razini. Ocjenu uskladenosti vrée ispitne
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laboratorije, certifikacijska tijela i organizacije za mjeriteljstvo, Neposredni nadzor nad trZiStem
poljoprivrednih | prehrambenih proizvoda vrie nadlezne uprave za inspekcijske poslove.
Fragmentirana organizacija inspekcijskog sustava | kroniéna potkapacitiranost inspektorata
doprinose relativino niskoj efikasnosti oveg stuba sustava kontrole. Broj i stanje laboratorija,
kao najskuplieg dijela sustava kontrole hrane, tijekom zadnjih godina se stabilizira. lako
predmet niza otpora kod njihovog donogenja, odredbe zakonskih i podzakonskih propisa po
kojima se za zvanitne kontrole hrane mogu oviastiti samo ispitne laboratorije sa
odgovarajucom akreditacijom (ISO 17025), pokazale su se opravdanim. Laboratorije su se
vremenom, dijelom i zbog trZisne utakmice, pobolisavale i radile su na uvodenju relevantnih
metoda. Prema podacima BATA-e iz prosinca 2021. godine u FBiH je bila akreditirana ukupno
21 laboratorija u Eljem su domenu fizitko-kemijske ifili mikrobioloske analize hrane. Neke od
ovih, posebno privatnih, laboratorija | dalje istitu nedovoljina ekonomsku motiviranost za
ulazak u sustav i odrzavanje sustava akreditacije (visoki troskovi ulaska | zadrzavanja u
sustavu akreditacije uz mali broj zahtjeva za zvanicnim laboratorijskim kontrolama).

Pored sustava zvaniénih kontrola hrane od izuzetne vaZnosti za kvalitetu | zdravstvenu
sigumost hrane je uvodenje | primjena niza standarda te sustava preventivne kontrole kod
proizvodaca hrane. Obveza uvodenja | odrZavanja nekih od ovih sustava (npr. HACCP) je
zakonski utvrdeno, ali proizvodaci hrane, vodedi se i sve snaZnijim zahtjevima sa trziéta, u sve
vetoj mjeri uvode i odrzavaju standarde serija SO 8.000, ISO 14,000 1SO 22.000 te posebne
standarde kao Sto su: HALAL, IFS | sliéne. Znaiajan broj velikih poljoprivrednih proizvodaca
ima u primjeni Global GAP standard. Prema podacima 1SO Survey 2020. godine u BiH 111
poduzeca primjenjuje ISO standarde (pri éemu ima poduzeca sa vide od jednog 1SO
standarda). U pogledu esiguranja kvalitete | zdravstvene sigumosti hrane ohrabruje da je,
prema Istom izvoru, u BiH u 2020. godini 25 firmi imalo u primjeni 1SO 22000 - Sustav
upravljanja sigurnoscu hrane.

lako opterecen nizom problema, sustav kontrole hrane i njene zdravstvene sigurnosti u BiH |
FBiH uspjeino |e proSao neke ozbiline ispite zrelosti. Odnedavno stavljanje zemlje i nekih
proizvodaca na liste onih koji, za sada samo neke, svoje proizvode animalnog podrijetla mogu
izvoziti u EU pokazuje da su sustav zvaniénih kontrola hrane te dobre proizvodacke | posebno
dobre higljenske prakse kod nekih proizvodata na razinl koja zadovoljava u ovom pogledu
izuzetno oitre zahtjeve legislative EU. Medutim, omoguéavanje izvoza ribe, miijeka |,
odnedavno, piletine u EU ne treba da zavarava. Jo§ je mnoge prostora za poboljganje sustava
zvanitne kontrole hrane | njene zdravstvene ispravnosti, o ¢emu govori i éinjenica da se iz BiH
u EU zbog nedostataka u sustavu kontrole hrane jod uvijek ne mogu izvoziti Zive Zivotinje |
veéi dio proizvoda animalnog podrijetla. Pred institucijama BiH je | zahtjevan posao prenocenja
odredbi relativno nove (ali jedne od najzahtjevnijin) uredbe EU 2017/625. Ova uredba
uspostavija sustav zvani¢nih kontrola hrane znatno Sire, na novim temeljima, sa novim
zahtjevima | uz snaZno insistiranje na dosljednom provodenju principa procjene rizika.
Uspostavljanje novog legislativnog okvira uskladenog sa ovom uredbom u BiH, time | u
Federaciji BIH ¢e traZiti novo institucijsko organiziranje | promjenu paradigme zvaniéne
kontrole hrane.

2.13.8. Transfer znanja | AKIS

Razvoj poljoprivrede zasnovan na znanju | uvedenje novih tehnologija i inovacija u Federaciji
BiH trebac bi, prvenstveno biti, u nadleznostl relevaninih ministarstava na federsing] |
kantonalnoj razini. Pored Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarstva u
uvodenju novih tehnelogija i inovacija u poljoprivredi vaznu ulogu trebala bi imati jo§ dva
ministarstva s federalne razine — Federalno ministarstvo za obrazovanje | znanost, te
Federalno ministarstivo za poticanje razvoja, poduzetniStva | obrta. Odnosi federalnih i
kantonalnih institucija éesto se svode na suradnju, uzajamno obaviestavanje, koordinaciju,
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si]eljenje iskustava | profesionalnu potporu, dok stvarne aktivnosti u praksi uglavnom provode
antoni.

Federaciju BiH inage karaklerizira nepovoljan ambijent za razvo| znanosli | istraZivanja, Jod
uvijek ne postoji usvojen strateski dokument o znanstveno-tehnologkom razvoju, a ulaganja u
ovu oblast su veoma skromna. Godisnji proradun za znanost Federalnog ministarstvo za
obrazovanje | znanost je oko 2,5 milijuna KM &te &ini oko 0. 1% ukupnog godidnjeg entitetskog
proraéuna, odnosno 0,01% ukupnog BDP. Ovom se meogu dodati | izdvajanja za znanost sa
kantonalne razine koji se procjenjuju na 1 - 2 milijuna KM.

Fundamentalnim, odnosno razvojnim istraZivanjem u poljoprivredno-prehrambenom sektoru
Federacije BIH se bavi pet javnih fakulteta i jedan institut Univerziteta u Sarajevu (INGEB) dok
se primijenjenim istraZivanjima do odredene mjere bave zavodi na federainej razini (Federalni
zavod za poljoprivredu Sarajevo, Federalni zavod za agropedologiju Sarajevo | Federalni agro-
mediteranski zavod u Mostaru). Tehnitko poljoprivredno obrazovanje osigurava 11 srednjih
poljoprivrednih Skola u Federaciji BiH. Prema informacijama s terena, iz godinu u godinu broj
srednjih poljoprivrednih $kola u Federaciji BiH se smanjuje, $to ne govori u prilog posebnom
pavjerenju miadih i njihovih roditelja u buduénost poljoprivreds na ovim prostorima.

Cenlri izvrsnosti u Federaciji BiH nisu zakonski regulirani, pa ovakvog oblika organiziranja
znanstveno-istraZivackog rada u oblasti poljoprivrede u Federaciji BiH nema. Skroman je broj
poslovnih inkubatora i tehnolodkih parkova koji se odnosi na sektor poliopriviede |
prehrambeneé industrije. Pet klastera iz sektora agrobiznisa (lanaca vrijednosti), kao novih
oblike organiziranja koji ima svoju ulogu u transferu tehnologija, uspostavijeno je u okviru
IFAD-ovog Projekta razvoja ruralne konkurentnosti.

Najvazniju ulegu u transferu znanja i inovacija do poljoprivrednih proizvodaéa bi trebale imati
poljoprivredne savjetodavne sluZbe, Nazalost, u Federaciji BiH one su se sporo razvijale od
njihovog uspostavijanja kroz EU projekte u razdoblju 1998, - 2002. Najvedi broj kantona je ove
sluzbe sveo na administrativne jedinice koje se bave provedbom federalnih i kantonalnih
proraunskih transfera (izravnih placanja), a najmanje na poslove transfera znanja. Vaino je
naglasiti da je bitan pozitivan impuls poljoprivrednom savjetodavstvu u Federaciji BiH stigao
sa usvajanjem Zakona o poljopriviednim savjielodavnim sluzbama (SluZbene novine
Federacije BiH, br. 66/13) i posljediénim donoenjem Pravilnika o0 metodama savjetodavnog
rada (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 44/14), Pravilnika o nacinu i postupku izdavanja
licence, upisu i vodenju podataka u registru poljoprivradnih savjetodavnih siuZbi (Sluzbene
novine Federacije BiH, br. 38/15) i Pravilnika o obuci, certifikatu i registru polioprivrednih
savjetodavaca (SluZbene novine Federacije BiH, br, 38/15). Kreiranje ovog legislativnog okvira
omogucilo je provadenje prvih ciklusa obuke poljoprivrednih savjetodavaca koje je Federalno
ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarstva realiziralo sa univerzitetima u Federaciji
BiH. Nakon dva ciklusa obuke savjetodavaca do sada je u registar kod Ministarstva upisano
ukupno 80 certificiranih poljoprivrednih savietodavaca. Na ovaj naéin i uz interaktivni pristup u
kreiranju programa redovne obuke savjetodavaca konaéno se uspostavijaju elementi za bar
tradicionalni model poljoprivrednog zakonodavstva u Federaciji BiH. Treba, medutim, naglasiti
da su razvoj poljoprivrede, proizvodnje hrane | ruralni razvoj u razvijenim zemljama pratile i
promjene savjetodavstva od previadavajuceg modela nacionalnih poljoprivrednih instituta
Sezdesetih | sedamdesetih godina XX stoljeca (instituti | savjetodavne sluzbe — NARS) do
aklualnog sustava znanja, informacija | inovacija (AKIS) koji se | sam, iz godine u godinu,
inovira | poprima sve viSe dimenzija. Iskustva domadih struénjaka u regionalnim |
medunarodnim projektima Cije su intencije prilenos AKIS pristupa i praksi trebale bi biti
stavijene u funkciji 3to skorije transformacije i nadogradnje tek uspostavijenog, ali
tradicionalnog, poljoprivrednog savjetodavsiva u Federaciji BiH u AKIS zasnovan transfer
znanja | tehnologija, uz insistiranje na inovativnosti | inkerporiranju informacijskih tehnologija
u peljoprivredu | uz nju vezane djelatnosti.
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2.13.9. Zadrugarstvo

U svejoj relativno dugoej povijesti zadrugarstvo inace, a poljoprivredno zadrugarstvo posebno,
u BiH | u Federaciji BiH prolazilo e razdoblja prosperiteta i kriza. lako zadnje desetljece
uglavnom obiljezavaju te§koée i problemi u zadruZznom organiziranju, Ipak se bilje#l stalan
umjeren rast broja registriranih zadruga u Federaciji BiH. Prema podacima Saveza zadruga u
Federaciji BiH 2018. godine je u Federaciii BiH bilo registrirano ukupno 609 zadruga, od Cega
je 339 (oko 56%) poljoprivrednih zadruga. Medutim, podaci Saveza zadruga pokazuju da j&
od 339 poljoprivrednih zadruga samo njih 121 (oko 36%) poslovno aktivna. Znatan broj
poslovno aktivnih poljoprivrednih zadruga ima viastitu proizvodnju. Preostalih 218 zadruga se
ubrajaju u poslovno pasivne zadruge, s tim da su u ovom broju | 43 novoutemeljene zadruge,
koje jos nisu aktivnije pokrenule svoje djelatnosti. Poslovno aktivne zadruge posluju u svih 10
kantona/zupanija®.

Proizvodno orijentirane poljoprivredne zadruge u Federaciji BiH suoCavaju se sa nizom
problema u svom poslovanju. Poljopriviedne zadruge nikada nisu u potpunosti prihvatile
zakonska rieSenja o tranzicijl viasnitva nad nekadasnjom zadruZnom imovinom (prije svega,
viasnidtva nad poljoprivrednim zemljistem). Pored toga, proizvodne poljoprivredne zadruge
tesko dolaze do kreditnih sredstva | za investicije i za tekuce proizvodnje. Zadruge | dalje s
teBkotama osiguravaju izgradnju i opremanje neophodno potrebnih suvremenih skladiéta,
hladnjata, pakeraja i preradivackih kapaciteta. | pored brojnih inicijativa iz Saveza zadruga |
pojedinaénih zadruga, rieéavanja pitanja kojima bi se olak&alo poslovanje postojeéih zadruga,
ali i promovirala ekspanzija poljoprivrednog zadrugarstva uspostavijenog na temeljima
modernog zadrugarstva za sada je sporadicéno | bez potrebnih efekata. Same zadruge i njihove
organizacije jo§ uvijek izraZavaju znatajan broj unutradnjih slabosti. Suradnja zadruga je na
niskaj razini, $to doprinosi njihovo] niskoj poslovinoj efikasnosti | nekonkurentnosti. Zadrugari
naglaSavaju da zadruinim upravama nedoslaju iskustva u meduzadruZnoj, intra-, |
intersektorskoj poslovnoj suradnji | neshvacanje znataja ovakve suradnje za poboljSavanje
konkurentske pozicije na trzistu. Stanje poljoprivrednog zadrugarstva u narednom razdoblju
treba unaprjedivati kroz obuke zadruZnih uprava i zadrugara u okruZenjima sa razvijenim i
efikasnim zadrugarstvom, kroz pobaljianje legislativnog okruZenja zadrugarstva i, posebno,
kroz znatajnije potpore iz razvojno orijentiranih poljoprivrednih proraguna.

2.13.10. Udrugel/proizvodatke organizacije

Proizvodacke organizacije u poljoprivredi za svoje temeljne cilieve tradicionalno imaju:
planiranja proizvodnje, poveéanja ponude i plasmana proizvoda, smanjenje trodkova
proizvodnje i stabiliziranje proizvodagkih cijena. U novije vrijeme vaZni ciljevi proizvodackih
organizacija su promoviranje ekolodki prihvatljivih praksi, povecanje kvalitete | zdravstvene
sigurnosti  poljoprivrednih proizvoda | hrane te, posebno vaino, partnerstve drzavnim
institucijama i drugim interesnim sektorskim skupinama.

Formalno ustanovijena udruga poljoprivrednika u BiH postoje na drzavnom, entitetskim | na
nizim razinama. Na razini BiH registrirana je krovna "Udruga poljoprivrednika BiH" koje je
neposredno po osnivanju pokazivalo znatne ambicije da utite na kljuna sektorska pitanja, od
insistiranja na uspostavijanju drzavnog ministarstva poljoprivrede | ruralnog razvoja, preko
|edinstvenog reguliranja pravnog statusa poljoprivrednika, do zastite | podsticaja domacoj
proizvodnji. Vremenom su aktivnosti i istupi ove udruge prorijedeni i tijekom posljednjin godina

8 J $BK-u dielule 15 poslovno aktivnih zadruga, u 2H2-1 6, U BPK-u 5; u 2104, u USK-u13, u P24 11, U KS 14,
u HNE-| 18, u ZDK-u 20 i u TK-u 15.
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se uglavnom svode na neuspjesne apele drzavnim institucijama da kroz uvozne intervencije
zastite domadu poljoprivrednu proizvodnju.

Prema raspoloivim informacijama na razini Federacije BiH egzistiraju dvije udruge. Savez
poljoprivrednih udruga FBIH i Koordinacija poljoprivrednih udruga | saveza FBiH. Na nizim
razinama, kako kantonalnim, regionalnim tako | op&inskim, registriran je veliki broj udruga koje
djeluju samostalno, vrio éesto lokalno usmjereno. Toéan broj ni ukupno registriranih ni broj
ovih udruga koje su aktivne nije poznal. Kod svog formiranja praktiéno sve ove udruge navode
iste ciljeve, kao S§to su. unapredenje proizvodnje, rjeSavanje problema u plasmanu
poljoprivrednih proizvoda, edukacija proizvodaca, utjecaji na kreiranje poljoprivredne politike i
sl.

Suradnja | komunikacija medu udrugama inace je slaba, a ¢esto je opterecena I njihovim
razlicitim Interesima. Udruge rijetko nastupaju jedinstveno, sa zajedniCkim artikuliranim
zahtjevima. Jo& nisu previadane situacije u kojima mnoge udruge vremenom postaju
instrumentl pojedinaca koji preko udruga nastoje da ostvare liéne interese. Sa ovakvim
stanjem organiziranja i djelovanja ne moZe se ogekivati ni znaéajniji ni konstruktivniji utjeca|
udruga proizvodaca na kreiranje i provodenje sektorske politike niti unapredenje stanja sektora
djelovanjem iz ovog pravca. lako s& mogu oéekivati otpori, neophodno je potrebno da
nadieZne institucije iniciraju legislativno uredenje registriranja | djelovanja tzv. reprezentativnih
proizvodackih organizacija, po uzoru na legislativna rjesenja okvimo utvrdena tzv. CMO
uredbom EU. Reprezentativne proizvodatke organizacije bi trebale obuhvacati propisani
minimalni broj proizvodaca il propisani minimaini ebim proizvodnje odredenog podsektora.
Kao lakve, ove organizacije uZivaju institucijsku | proracunsku polporu za ja¢anje vlastitih
kapaciteta, a sve s ciljem da stabiliziraju | dugoroéno urede odnose unutar lanaca vrijednosti,
postanu i ostanu kredibilan | odgovoran partner vladinim institucijama, ali | drugim seklorskim
interesnim skupinama, od kreiranja sekiorskih politika do rjeSavanija kriznih situacija.

2.14. Poljoprivredni informacijski sustav

Poljoprivredni informacijskl sustav je skup podsusiava koji obraduju pojedinaéne oblasti u
poljoprivredi i trebaju dielovati kao jedna cjelina (AIS strategija BiH). Poljoprivredni
informacijski sustav se sastoji od pet temeljnih podsustava: (1) statisticki sustav — popis
poljoprivrede, (2) mreze radunovedstvenih podataka poljoprivrednih gospodarstava — FADN,
(3) poljoprivredni trzisni informacijski sustav — AMIS/PTIS, (4) registri | GIS podsustavi (registar
poljoprivrednih gospodarstava | Registar klijenata, registar identifikacije Zivotinja, fitosanitarni
registar, vinogradarskl registar, registar organske hrane | GIS zemljisni sustavi | (5) integrirani
administrativni kontrolni sustav - IACS kojeg Cine sustav za identifikaciju | registraciju
poljoprivrednih parcela (LPIS), sustav unakrsne uskladenosti, platni sustav i inspekcijski
sustav,

Kada se govori o poljopriviednom informacijskom sustavu moZe se konstatirati da Federacija
BiH u prethodnom ciklusu poljoprivredne politike (2014, — 2020) nije napravila znaéajnije
pomake. Statistiku poljoprivrede za Federaciju BiH vodi Federalni zavod za statistiku kroz éetiri
oblasti: poljoprivredna proizvodnja (statistika biljne | stoarske proizvodnje); poljoprivredne
strukture; koridtenje zemljista | zemljisne povrsine | poljoprivredni raéuni i cijene (agro-
monetarna statistika). Zaslarjele metode prikupljanja podataka ne osiguravaju stupanj
pouzdanosti statistickih podataka publiciranih na razini BiH i njenih entiteta®.

Adekvatnu statistiku poljoprivrednih struktura ce osigurati tek popis poljoprivrede, koji je bio
planiran po okonéanju popisa stanovnistva provedenog u 2013. godini., a koji ni do kraja 2021.
godine nije obavljen. Time u BiH (ni u Federaciji BiH) joé nije uspostavljen statistiéki registar

* Bosna | Hercegovina je jedna od rljetklh, ake ne i jeding, zemila u BEuropi koja skatistika vodarstva vodi jof uvijek
na razini radnih stabala,
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farmi i okvira za izbor uzoraka i uvodenje istrazivanja poljoprivrede na uzorcima, Statisticke
metodelogije u BiH | Federaciji BiH obvezno | potpuno treba uskladiti sa odgovarajuéim
metodologijama u EU. Za potrebe kvalitetnih analiza i strateSka planiranja od posebne
vaznosti je uskladivanje metodologija prikuplianja | obrade statistickih podataka o
vanjskotrgovinsko] razmjeni | statistickih podataka o proizvodnjl kako bi oni bili medusobno
usporedivi. Na razini Federacije BiH, od 12 zakonski predvidenih registara | evidencija za
sektor poljoprivcede, u potpunosti su uspostaviieni samo registar poljoprivrednih
gospodarstava, registar klijenata (korisnici poljeprivrednog prorauna Federaciie BiH) i
registar proizvodata sjemena i sadnog materijala (sve u okviru Federalnog ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarstva), uz djelomiéno uspostavljenu evidenciju o poticajnim
sredstvima u poljoprivredi | pedologkim osnovama zemljita. Pored odredenog broja obuéenih
sluzbenika, postoji svjesnost sektorskih institucija da je u procesu pridruZivanja EU potrebno
uspostaviti Ili nastaviti sa uspostavijanjem posebnih informacijskih sustava | registara (IACS,
LPIS, FADN, registar krupne i sitne stoke, eventualno polioprivredni tri&ni informacijski
sustav). Zbog ogranicenosti sredstava, ali | razliéitih politiCkih stavova o njihovom formiranju i
funkcioniranju, tesko je ogekivati skoro uspostavijanje ovih zahtjevnih sustava.

3. SWOT ANALIZA (PO CILJEVIMA)

Strateski cilj 1 - Pametan, otporan rmmmnwm jvrede
zajaméenom povecanom sigur i opskrbe hranom
Snage Slabosti

* Povoljan zemljopisni poloZaj u odnosuna | * Nepovoljna starosna i obrazovna
cilina trzista; struktura ruralne populacije;

* Razlicite agro-klimatske zone * Niska razina tehnologkih | ekonomskih
omogucéavaju diverzifikaciju sektora; znanja farmera;

* Prirodni preduvieti kao komparativna * Otpor prema promjenama | nedostatak
prednos! za neke vrste poljoprivredne poduzetnitkog duha;
proizvadnje; * |zrazita usiinjenost zemljiSnog

=  Prirodni resursi (voda, zrak i tio) su u posjeda;
najve¢em dijelu rurainih podruéja = Nerazvijen zemijiSno-informacijski
otuvani; sustav i slaba mobilnost trzista

= Dobri uvjeti za organsku poljoprivredu; poljoprivrednog zemiljista;

*  Obilni vodni resursi za navodnjavanje; = Nizak udio povrSine zemljista pod

»  Znatni zemljidni i ljudski resursi; sustavima za navodnjavanje;

» Saduvani tradicionalni nagini proizvodnje | » ZapuStena infrastruktura za pristup |
brojnih visokokvalitetnin poljoprivrednin i odvodnju poljoprivrednog zemljista;
prehrambenih proizvoda; = Zastarjela i neutinkovita mehanizacija

= Bogata bastina prirodnih, kulturnih i | oprema;
povijesnih posebnosti; * Nedostatak kapaciteta za prijem,

=  Znatajni potencijali Sumskih nedrvnih skladistenje, doradu i cuvanje
proizvoda poljoprivrednih proizvoda;

* Mali broj proizvoda sa medunarodnim
certifikatima kvalitete;

= Nerazvijene | nedostupne usluge
poljoprivrednog savietodavstva | slaba
umrezenost proizvodaca,
savjetodavaca, obrazovnih,
IstraZivackih | neviadinih organizacija,

= Nedovoljno razvijen sustav za
kreditiranje (investicija | obrtnih
sredstava) poljoprivredne proizvodnje,
prehrambene industrje i ruralnog
razvoja;
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ZadruZni sektor nije utemeljen na
izvornim principima zadrugarstva;
Nedovoline razvijene i slabo
koordinirane institucije za
programiranje, provodenje i nadzor
poljoprivredne politike;

Praksa usvajanja zakona bez
oslguranja resursa za njihovo
provodenje;

Slaba horizontalna | vertikaina
povezanost sudionika unutar lanaca
vrijednosti;

Nizak stupan) iskoristenosti kapacitela
prehrambene industrije;

Visoka zavisnost nekih podsekiora
prehrambene industrije od uvoznih
sirovina

Prilike

Prijetnje

Vazedi medunarodni trgovinski sporazumi
koje je potpisala Bosna | Hercegovina
pruZaju mogudnost izvoza na nasa
glavna tr¥ista (EU, CEFTA-e, Ruska
Federacija, Turska, Bliski Istok);

Na medunarodnom trZigtu postoji
potraZnja za proizvodima koji se mogu
konkurentno proizvaditi na prostoru
Federacije BiH;

Koristenje predpristupnih EU fondova za
prilagodavanje i razvoj poljoprivredne
proizvodnje i ruralnog prostora;

Rast druslvene svijesti o vaZnosti
sigurnesti opskrbe hranom (osobito
nakon Covid-19 krize) i spremnost Viade
za povecanje izdvajanja za potpore
poljoprivredi | ruralnom razvoju;
Moguénost supstitucije uvoznih proizvoda
domadim proizvodima vece dodane
vrijednosti;

Koristenje pozitivnih iskustava zemalja u
okruzenju za ubrzanje procesa EU
integracija;

Veliki broj autohtonih proizvoda kao
potencijal za registraciju i proizvodnju
prolzvoda s oznakama podrijetia,
zemljopisnog podrijetia i tradicionalnog
specijaliteta

Nestabilnost medunarodnog trZista i
velika variranja rZiSnih cijena
poljoprivrednih proizvoda;

Obveze koje mora ispuniti BiH u
procesu pristupanja u WTO

Vo liberalan vanjsko-trgovinski rezim;
Polititka nestabilnost, zaostajanje u
procesu EU integracija i gubitak
potencijalno raspoloZivih sredstava za
predpristupno prilagodavanje;
Nedovoljna ulaganja u istraZivanje i
razvoj;

Opasnost od gubitka trziSta zbog
neispunjavanja okolignih, higijenskih i
zdravstvenih standarda;

Negativni demografski trendovi u
ruralnim podrudjima;

Odlazak kvalificiranih | kompetentnih
struénjaka iz zemlje zbog
nemoguénosti pronalaska posia ili
niskih plaéa;

Nestabilnost prinosa zbog klimatskih
poremecaja;

Rast cijena inputa;

Trajan gubitak kvalitetnog
poljoprivrednog zemljista zbog
degradacija | prenamjene.

Strateski cilf 2 — SnaZnija primjena ekolofkih praksi u proizvodnji kofima se
prilagodava i ublazava utjecaf klimatskih promjena

Snage

Slahosti
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Prirodni resursi (voda, zrak i tlo) su u
najvecem dijelu ruralnih podrugja
oduvani;

Znatan broj kvalitetnih studija i stratedkih
dokumenala o stanju klimatskih
promjena, obnovljivim izvorima energije,
zbrinjavanju otpada i biodiverzitetu u BiH
Relativno niske emisije stakleniékih
plinova iz poljoprivrede u usporedbi sa
razvijenim zemljama

NiZe razine uporabe kemijskih sredstava
(potencijainih polutanata) u poljoprivredi
u usporedbi s razvijenim zemljama;
lzdasni vodeni resursi kao potencijal za
znatno povedanje navodnjavanog
poljoprivrednog zemijista i borbi protiv
sufa;

Solidan genetski potencijal autohtonih
sorti i pasmina;

Niska svijest ruralne populacije o
utjecaju poljoprivredne proizvodnje na
okoll | vaZnosti zastite okoli$a;

Sporo i nekonzistentno preuzimanje
EU zakonodavstva iz oblasti;

Spora operacionalizacija zakona zbog
kadnjenja u donogenju podzakonskih
propisa | osiguravanja sredstava za
njihovo provodenije;

Neodgovarajuce zbrinjavanje &vrstog i
tekuceg otpada iz poljoprivrede i
prehrambene industrije;

Nizak stupanj recikliranja i ponovnog
keriétenja sporednih i otpadnih
proizvoda u prehrambenoj industriji;
Niska razina energetske uéinkovitosti |
uporabe energije iz obnovijivih izvora u
poljoprivredi | prehrambenoj industriji

Prilike

Prijetnje

Rast svijesti o vaZnosti klimatskih
promjena | potrebni djelovanja na
njihovom izbjegavanju | ublaZavanju;
Mogucnost za proizvodnju energije iz
nusproizvoda poljoprivredne proizvodnie,
prehrambene industrije | drugih
obnovljivih izvora (bioplin, sunce, vietar);
Moguénost koristenje pozitivnih primjera
iz zemalja okruZenja za uvodenje dobrih
EU praksi,

Dostupnost sredstava iz medunarodnih
izvora za prilagodavanje klimatskim
promjenama;

Promocija i znagajnije uvodenje u
proizvodnju autohtonih sorti | pasmina

Nastavak provodenja okoli$no Stetnih
polioprivrednih i industrijskih praksi;
Opasnost od gubitka bicloSke
raznolikosti zbog izostanka programa
zastite rijetkih | ugroZenih vrsta i
slanista;

Nepostojanje dovoline razine svijesti o
utjecajima i opasnostima koje
klimatske promjene donose
poljoprivredi i ruralnom razvoju;

Strateski cilf 3 — SnaZnija drustveno-ekonomska struktura (odrZivog razvoja)
ruralnih podruéja

Slabosti

SNags
Bogata bastina prirodnih, kulturnih |
povijesnin posebnosti kao podloga za
razvo| raznih oblika ruralnog turizma;
Postoje brojni prepoznatijivi | cijenjeni
tradicionalni proizvodi za kojima postoji
pofraznja na domacem i inozemnom
tr2istu, a koji mogu biti dio posebne
turisticke ponude,
Znanstveno-istrazivacke institucije
osposobliene su za potporu u
osmiéljavanju i provodenju mjera ruralnog
razvoja;

Nedovoljno razvijena fizitka,
komunalna i drustvena infrastruktura
na ruralnom prostoruy;

Znaéajno losiji drustveno-ekonomski
polozaj Zena u adnosu na urbana
podrudja;

Nepovoljan radno pravni status, |
nerijedeno pitanje mirovinskog i
zdravstvenog osiguranja
poljoprivrednika i lanova njihovog
OPG-g;

Nedovoljna usmjerenost proizvodnji za
irziste | nepovoljan poloZaj
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Lokalne razvojne agencije raspolazu
potrebnim kadrovima | znanjem za izradu
projekala ruralnog razvoja;

Obilje neiskoridtenih umskih nedrvnih
prolzvoda pogodnih za diverzifikaciju
prihoda ruralnog stanovniStva;

Znatan broj lokaliteta i velika povrsina
zasticenih prirodnih podruéia

Postoji opseZan medunarodni | domadi
pravni strateski okvir za ravnopravnost
spolova

poljoprivrednih gospodarstava u
lancima vrijednosti;

Polioprivreda Je desto temeljni ili jedini
izvor prihoda poljoprivrednog
gospodarstva;

Nerazvijen LEADER pristup | mali broj
LAG-ova;

Nedostalak viastitog kapitala za
investiranje | Sirenje proizvodnje

Prilike

Prijetnje

Obilje samoniklog sumskog, ljekovitog i
aromatiénog bilja pruza moguénost za
dodatnu zaradu:

Ras! inleresa za sve vrsle ruralnog
turizma na nacionalnoj | globalnoj razini;
Razvoj IT tehnologija i informaticke
infrastrukture pruZa moguénosti za
promociju destinacija ruralnog turizma i
povezivanje OPG-ova sa trzistem;
Integracija lokalnih proizvedaéa hrane u
turisticku ponudu;

Povezivanje sudionika sa ruralnog
prostora radi uspostave vinskih cesta,
piesackih, biciklistickih | avanturistikih
turistickin ruta;

Moguénost zastite autohtonih |
tradicionalnih proizvoda i njihove prodaje
u okviru turisticke ponude

OsnaZivanje uloge Zena u oblasti
poljoprivrede | ruralnog razvoja

Nestabilna polititka situacija u zemlji
smanjuje optimizam | spremnost na
ulaganja;

Brojni elementi kulturnog, povijesnog |
prirodnog naslijeda nisu zasticeni,
Nizak natalitet prijeti propadanjem
velikog broja naseljenih mjesta na
rurainom prostoru;

Ne posloje namjenske kreditne linije
za financiranje projekata ruralnog
razvoja

Znatajno losiji drustveno-ekonomski
poloZaj Zena u ruralnim u odnosu na
urbana podrucja

Nastavak diskriminatornih praksi zbog
tradicionalno prisutnih izrazito jakih
negativnih rodnih sterectipa

Strateski cilj 4 — Moderniziran poljoprivredni sektor kao rezultat poticanja i razmjene
znanja, inovacija i digitalizacije u poljoprivredi i rurainim podruéjima

Snage

Slabosti

Uspostavijeni elementi sustava
poljoprivrednih savjetodavnih sluZbi u
Federaciji BiH;

Salidan broj znanstveno-istrazivackih |
obrazovnih institucije i kriti€éna razina
Znanja u njima;

Neke velike farme | kompanije
prehrambene industrije imaju visoku
razinu znanja, inovacija | novih
tehnologija

Niska razina ulaganja, posebno u
aplikativna istrazivanja;

LoSa organizacija poljoprivrednih
savjetodavnih sluzbi i jos uvijek
nedoveljna obuéenost savjetodavaca;
Slaba umreZenost proizvodaca,
savjetodavaca, obrazovnih, istraZivackih
i neviadinih organizacija;

Nizak udio prakticne nastave u
srednjoskolskom i visokoSkolskom
obrazovanju;

Nizak slupan] inovativnosti u poljoprivredi
i prehrambenoj industriji;

Neadekvatan zakonskl okvir za razvo)
AKIS-a
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Nepostojanje svijesti o vaznosti inovacija
za uspjeh na trZi3tu (tradicionalni otpor,
posebno poljoprivrednih proizvodaca,
prema novitetima);

Mali broj prioritetnih programa iz javnin
fondova | nedostatak kreditnih linija
kojima bi se financirali istraZivagki i

razvojni projekti

Prilike

Prijetnje

Moguénosti za uspostavu | razvoj
privatne poljoprivredne savijetodavne
sluzbe;

Koristenje predpristupnih EU fondova
za znanstvena istraZivanja, Sirenje
znanja | primjenu inovaciia u
poljoprivrednoj proizvodniji i ruralnom
razvoju;

Aktivno sudjelovanje u regionalnim i
europskim inicijativama i projektima za
uspostavijanje | jatanje AKIS:;
Mogucnosti povezivanja sa
znanstvenim i istraivackim

Smanjenje broja kvalificiranih i
kompetentnih struénjaka uslijed rastuteg
iseljavanja iz zemlje,

Nedovoljna motiviranost istraZivaéa,
Trend smanjenja interesa za upis
agronomskih studija;

Fragmentirana administrativne-upravna
struktura BiH sa niskom razinom
koordinacije u svim segmentima RITT
susiava;

Smanjenje vrijednostl poljoprivredne
proizvodnje | gubitak trZiSnog udjela na
domadem i inostranom trZistu

organizacijama | kompanijama iz
inostranstva;

= Zainteresiranost velikih i srednjih
poduzeda za razvo] novih proizvoda

4. VIZIJA, CILJEVI, PRIORITETI | MJERE SA POKAZATELJIMA PRACENJA
4.1. lzvod iz situacijske analize | povezanost sa strategkim ciljevima i prioritetima

Strateski cilj 1
Pametan, otporan | diversificiran sekior poljoprivrede sa zajamdéenom poveéanom sigumoscu
opskrbe hranom

Seklor poljoprivrede u Federaclji BiH jos uvijek optereéen brojnim problemima nedovelino
razvijene poljoprivrede, kao | dodatno uvjetima novih zahtjeva koji proistiéu iz medunarodno
preuzelih obveza ili izraZenih intencija Bosne i Hercegovine. Ni drustvo Federacije BiH, ni
njegove institucije, niti sami akteri sektora poljoprivrede ne mogu u kratkom roku nadoknaditi
godine zaostajanja | pretvoriti poljoprivredu Federacije BiH i s njom vezana pilanja rurainog
razvoja u funkcionaine i uspjedne modele kakvi su u zemljama EU. Za ovo je potrebno fazno
prilagodavanje, pri éemu se pred nadiezne institucije, znanstvenu i struénu zajednicu | sve
izravne sektorske aktere kao ostvariv zadatak postavlja realno dostiZno skracivanje
neophodnog razdoblja faznog prilagodavanja.

Poljoprivreda je vaZan sektor ukupne ekonomije Federacije BiH kako sa aspekia udjela u
stvaranju bruto dodane vrijednosti, tako | ukupne zaposlenosti stanovnistva le udjela u
vanjsko-trgovinskoj bilanci. U razdoblju 2014. — 2020. ukupna vrijednost BDV iz sekiora
poljoprivrede (zajedno sa lovom i ribarstvom) pokazuje tendenciju stalnog rasta | sa 741
milijuna KM (2014) je povecana na 1,003 milijarde KM (2020). Rast apsolutnog pokazatelja
BDV iz paoljoprivrede, zbog rasta BDV ostalih gospodarskih djelatnosti, nije pratio rast relativnih
pokazatelja, odnosno sudjelovanja u ukupnom BDP i kretao se u rasponu 4,16% (2024) do

70



4,76% (2016). Ovaj makroekonomski pokazalel| je u odnosu na zemlje regije (Zapadnog
Balkana) bio najnizi. Sektor paljoprivrede je posebno vazan za zaposlenost ukupnog, posebno
rurainog stanovniStva. U razdoblju 2014. — 2019. formalna zaposlenost mjerena apsolutnim
brojem zaposlenih u ovome sektoru se stalno povecava i sa 7.881 u 2014. godini je dostigla
razinu od 10.989 u 2019. godini. Relativan udio zaposlenih u poljoprivredi u istom razdoblju je
dosta nizak i krece se na razini 2% ukupne zaposlenosti. S druge slrane, Anketa o radnoj
snazi govori dosta drugacija i daje realniju sliku zaposlenosti u sektoru poljoprivrede. Udio
zaposlenih u ovom sektoru je puno vedi | krece se u rasponu od 8,3% (2018) do 11,8% (2017),
sto je dodatno potvrduje vaZnost sektora. Jedan od najlogijih makroekonomskih pokazatelja
seklora poljopriviede u Federaciji BiH je vanjskotrgovinska razmjena poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda. Trgovatka bilanca ovim proizvodima je negativna | krece se u
rasponu od -1,41 milijarde KM (2015) do -1,89 milijardi KM (2019). Pokrivenost uvoza izvozom
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda je dosta niska i krece se od 16,12% (2014) do 22,09%
(2017). U svjetlu globalnih desavanja u proizvodnjl hrane, a posebno na temelju Iskustava
vezanih za pandemiju Covid-19 | mogucnosti destabilizacije trZiSta u osiguranju dovoljnih
koliéina prehrambenih proizvoda, potrebno je mijenjati dosadasnji trend proizvodnije hrane,
prije svega strateskih poput pSenice | kukuruza.

Prioritet 1.1.
FodrZavali odriiv dohodak i otpornost poljoprivrednih gospodarstava kako bi se poboljsala
sigurnost opskrbe hranom

S obzirom na brojne globalne izazove u kontekstu nedovolinog pristupa i osiguranja dovoljne
koli¢ine hrane promjene u sektoru poljoprivrede i njene biljne proizvodnje trebaju i¢i u dva
pravca: (i) poveéanje zasijanih povrSina na ratun neobradenib oraniénih povrsina i (ii)
povecanje prinosa na postojedim povrinama. Ovo se prije svega odnosi na proizvodnju Zita
i dvije sirateske kulture, pSenicu | kukuruz. Podseklor proizvodnje povréa takoder trazi
ozbiljinije promjene kako bi se iskoristile sve komparativne prednosti koje ima ova proizvodnja,
ali i zadrzala | postupno povedavala njihova konkurentnost, posebice na tradicionalnim
tr7istima. Podrudje Federacije BiH karakteriziraju brojne komparativne prednosti kada se
govori o proizvodnji voca | grozda. Povolinost klimatskih uvjeta, tradicija vocarsko-
vinogradarske proizvodnje te povoljan geostrateski poloZaj | blizina EU trziSta samo su neke
od njih. Medutim, podsektor ima | &itav niz slabosti koje ga €ine nedovoljino konkurentnim i
vitalnim za osvajanje novih trzista kao sto su nepovoijna struktura veli¢ine poljoprivrednih
gospodarstava, nedovoljan transfer potrebnih znanja o novim tehnologijama do proizvodaca
(posebno u sektoru vocarstva) te izostanak aktivnosti na promjeni i rjeSavanju nastalih
proizvodnih | marketinkih problema. Podsektor vodarstva i vinogradarstva je pod sve vedim
konkurentskim pritiskom regionalnih ekonomija | domaceg trZidta, a posebno mjesto imaju sve
éedce negativne posliedice klimatskih promjena.

Kod animalne proizvodnje u Federaciji BiH uogen niz problema koji namece potrebu veceg
broja intervencija | aktivnijeg djelovanja mehanizama poljoprivredne politike kako bi se
postojedée stanje u ovom sektoru poljopriviede unaprijedile. Svi podsektori animalne
proizvadnje zahtijevaju nova ulaganja u procesu njihovog restrukturiranja, odnosno tehnicko-
tehnoloSkog pobolianja ukljuCujuéi i pasminski sastav, te primjenu higijenskih standarda |
zadovoljavanje potrebnih normi koji se odnose na dobrobil Zivolinja | standarde kvalitete
poljoprivrednih proizvoda. Dodatni problem je viastita proizvodnja stoéne hrane, posebno
veluminozne krme.

Prehrambena industrija je sektor sa uofenim brojnim problemima koji zahtijevaju
odgovarajuce intervencije. Tako je potrebno osigurati potporu osuvremenjivanju postrojenja
za preradu kako bi proizvodi kvalitetorn | cijenom mogli biti konkurentni na domadem |
inostranom trZistu i kako bi preradivatki pogoni raspolagali sa doveljnim obrtnim sredstvima.
S obzirom na nedostatne koli€ine sirovina u preradi u cilju povecanja, all | kontinuiteta u
opskrbljivanju preradivackog sektora domacom sirovinom neophodno je omoguciti adekvatnu
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polporu primarnim poljoprivrednim proizvodadima u odrZivu infrastrukturu (tahnulug‘f}a
proizvodnje, odgovarajuéi sortiment, efikasne naéine navodnjavanja, reducirano koriStenje
sredstava za ishranu | za&titu bilja, zastita autohtonih pasmina itd.).

Izravna placanja kao integralni dio poljoprivrednih politika danas predstavijaju najvazniji oblik
potpore poljoprivrednim proizvodadima. lzravna pla¢anja su bila | ostala najvaZniji dio
poljopriviedne politike Federacije BiH kojim se osigurava odrZivost dohotka poljoprivrednih
proizvodaca. U 2018. godini ova skupina mjera ¢inila je 80% (66,5 milijuna KM) ukupnih
proraéunskih transfera. Ipak, kroz prethodne godine primjene ove vrste proraéunske potpore
uoéeni su odredeni nedostaci, poput znagajnog udjela izravnih placanja na bazi outputa (i
uglavnom se odnosi na proizvodade milijeka), koje su u zemljama EU ograniena samo na
specijaine proizvodnje, Sto je neophodno otkloniti.

Prioritet 1.2.
Jadali IrZisne orijentiranosti povedanjem konkurentnosti, ukljuéujudi stavijanje veceg naglaska
na istrazivanje, tehnologiju i digitalizacifu

Poljoprivredni sektor u Federaciji BIH odlikuje niska konkurentnost | na domaéem i na
inostranom trzidtu. Ona je rezultat brojnih problema | slabosti duz ukupnog lanca vrijednosti |
ogleda se u sljededem: (I) produktivnost primarne poljoprivredne proizvodnje izraZena |
ukupnim obimom | prinosima je izrazito niska, daleko ispod biologkih moguénosti, (ii)
poljoprivredna proizvodnja se odvija na malim, usitnjenim zemijidnim posjedima i odlikuje se
malim udjelom proizvodnje za irZiste, (iii) tehnologka | ekonomskih znanja farmera su na niskoj
razini, primjena agrotehniékih mjera nedovoljna, farme su nedovoljno opremijene. Pored
ovoga najvedi dio obradivog zemljista se ne navodnjava, niska je razina zastite od vremenskih
nepogoda, $to rezultira niskim i nestabilnim prinosima, &to u kontekstu klimatskih promjena
predstavija vellku prijetnju razvoju sekiora. Razina organiziranosti | suradnje medu
proizvodagima nije zadovoljavajuéa, kao | medu ostalim akterima u lancu vrijednosti.
Nedostaju | kapaciteti za prihvat, doradu, skiadiétenje, hladenje | pripremu proizvoda za trziste.
Jedan od razioga niske konkurentnosti sektora je nedostatak transfera znanja | inovacija i
promocija (obuke, sajmovi); potpora stvaranju dodane vrijednosti u polioprivredi, udruzivanju
proizvodaca | radu udruga. Zbog svega navedenog potrebno je preuzeti &itav niz mjera kojima
Ce se jacati konkurentnost sektora u kojima ée potpora istrazivanju, uvodenju novih tehnologija
| digitalizacija imati vaZnu ulogu.

Prioritet 1.3.
Unaprijediti poloZaj poljoprivrednih proizvodacda u lancu vrijednosli poljoprivrednih proizvoda

UdruZivanje poljoprivrednih profzvodata kroz proizvodatke organizaciie jos uvijek nije
razvijeno | ne ispunjava temeljne cilleve poput poveéanja ponude | plasmana proizvoda,
smanjenja troskova proizvodnje te stabiliziranje proizvodagkih cijena. lako se mogu oéekivati
otpori, neophodno je da nadleZne institucije iniciraju legislativno uredenje registriranja i
djelovanja tzv. reprezentativnih proizvodackih organizacija, po uzoru na legislativna riesenja
okvirno utvrdena tzv. CMO uredbom EU. Reprezentativne proizvodatke organizacije bitrebale
obuhvacati propisani minimalni broj proizvedaéa |li propisani minimalnl obim proizvodnje
odredenog podsekiora. Kao takve, ove organizaciie uZivaju institucionalnu | proragunsku
potporu za jatanje viastitih kapaciteta, a sve s ciljem da stabiliziraju | dugaroéno urede odnose
unutar lanaca vrijednosti, postanu | ostanu kredibilan | odgovoran partner viadinim
institucijama, ali i drugim sektorskim interesnim skupinama, od kreiranja sektorskih politika do
riefavanja kriznih situacija.

Strateski cilf 2:

SnaZmifa primjena ekoloSkih praks! u proizvodnjfi kojima se prilagedava | ubla2ava utfecaf
klimatskih promjena
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Relativno nov, ali posebno zahljevan izazov za seklor policprivrede je njeno postavijanje u
prve redove borbe protiv klimatskih promjena ili barem prilagodavanje ovim promjenama,
Poljoprivreda je znatan emiter staklenigkih plinova koji su, po sebi, vodedéi uzrok akiuelnih
ubrzanih klimatskih promjena. Prema redovnim nacionalnim izvies¢ima o klimatskim
promjenama | izvje&¢ima o emisiji staklenickih gasova u ovom pogledu poljoprivreda BiH stoji
neito povaljnije sa oko 10 - 15% ukupno emitiranih stakleni¢kih plinova u zemlji Ista izvjeéca,
medutim, upozoravaju da bi se sa zadrzavanjem aktuelnih poljoprivrednih proizvodackih |
drugih praksi u BiH emisije staklenickih plinova iz poljopriviede do 2040. godine mogle
povetati za preko 60%. Medu mjerama koje mogu pomoti adaptaciji poljopriviede na
klimatske promjene ubrajaju se unapredenje sustava navodnjavanja | ukljugivanje
poljopriviede u programe upravijanja vodama, promjene naina obrade zemljista
(konzervacijske obrade, protuerozivne mjere) | agronomske mjere (plodored, rokovi sjetve,
smjese usjeva, maléiranje, zelenidno gnojenje | sl.), uz uvedenje u proizvodnju novih sortnih
kreacija otpomijih na sudu. U domenu srednjoroénog strateskog planiranja razvoja
poljoprivrede u Federaci]i BiH, a u svjetiu klimatskih promjena koje se nedvosmisieno odvijaju,
od lzuzetne vaznosti su nedavno pokrenuti procesi u okviru inicijative Zelene agende za
Zapadni Balkan. Radi se o inicijativi pokrenutoj kroz institucije EU gije su temeljne intencije
usporavanje ili zaustavijanje klimatskih promjena prvenstveno kroz smanjenje emisija
stakleni¢kih gasova te kroz energetsku tranziciju, opée povecanje odrZivosti komercijalnih
ljudskih djelatnosti, cirkularnu ekonomiju, zastitu i unapredenje stanja prirodnih resursa i sl. na
Zapadnom Balkanu koji je, iako jos uvijek ne politiéki, onda sigurno zemljopisni dio Europe.

Prioritet 2.1.
Doprinositi ublaZavanju i prilagodavanju utjecaja klimatskih promjena i vece koristenje odriive
energije

Brojna su podrugja na kojima su potrebne intervencije kako bi se poljoprivredni sektor
unaprijedio | kako bi doslo do poboljSanja proizvadnih i trZidnih/marketinskih performansi, te
smanjenja negativnog utjiecaja na okoli& i otpornosti na negativne posliedice klimatskih
promjena. Jedan od njih je | vece koriStenje odrZive energije.

Prioritet 2.2.
Podravali odriivi razvoj | efikasnije upravijanje prirodnim resursima kao &to su voda, llo i
zrak

Poljoprivredni sektor Federacije BiH pored svih tradicionalnih zahtjeva (proizvodnja dovoljnih
koligina kvalitetne hrane, osiguranje pristojnog Zivotnog standarda poljoprivrednika, razvoj
rurainih podrugja) sve vide se suocava sa novim izazovima poput zahtjeva za ouvanjem |
odrzivim koritenjem prirodnih resursa, zadtitu i unapredenje stanja okoliSa, zadlitu
bioraznolikosti | posebnu odgovornost za stanje | sveobuhvatnu razvijenost ruralnih podrugja.

Prioritet 2.3.
Doprinositi zastiti bioraznolikostl, pobolfsanju usluga ekosustava te oduvanju prirodnih
stanista i pefzaZa

Bogata bioloEka i krajobrazna raznolikost prostora Federacije BiH zahtijevala je usposlavijenje
zagticenih podruéja i drugih kategorija zadtite s ciliem osiguranja opstanka i zastite staniéta i
vrsta. Prema vazeéo| kategorizaciji Medunarodne unije za zasitu prirode (IUCN) u BiH je
zasticeno 29 podrudja, od Gega su dva stroga rezervata prirode (kategorija la), Eetiri
nacionalna parka (kategorija II), 16 spomenika prirode (kategorija Il1), pet parkova prirode —
zasticenih pejzaza (kategorija V) | dva podrugja za upravijanje resursima — park Sume
(kategorija V1) na ukupnoj povr&ini od 127.557.4 ha. Od ukupne povr§ine zasticenih prirodnih
podruéja prema IUCN kategorizaciji u BiH 76,9% je na teritoriju Federacije BiH. Zbog svega
navedenog, potrebno je poboljsati status bicloske raznolikosti oéuvanjem ekosustava, vrsta |
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geneticke raznolikosti, te jacati opée koristi od biolodke raznolikosti | ekosustavnih servisa, pri
¢emu je potrebno napraviti inventuru ekosustava | tipova staniéta i identificirati ugrozene vrste,
Od kljugne je vaZnosti ukljutivanje mjera otuvanja prirode i bioraznolikosti u politike | drugih
resora (okoli§, Sumarstvo, energetika, transport i sl.) | usugladavanje politika sa EU Strategijom
bioraznolikosti 2030 | EU strategijom &umarstva.

Strate&ki cilj 3:
SnaZnija drugtveno-ekonomska struktura (odrivog razvoja) rurainih podruéja

Seosko stanovni$tvo je u mnogotemu uskradeno u odnosu na urbano slanovnistvo.
Stanovnici ruralnih podrufja sucdavaju se s problemom pristupa brojnim usluZnim
djelatnostima. Potreba za pobolj8anjem cestovne, elekiro-energetske, i internet Sirokopojasne
mreze u ruralnim podrugjima je visoki prioritet. Pristup obrazovanju djece u ruralnim
podrugjima donekle je zadovoljavajuéi u pogledu osnovnih Skola, dok u pogledu srednjeg
obrazovanja udaljenost od &kole ima negativan utjecaj. Kvalteta fizicke | drustvene
infrastrukture u ruralnim podru&jima pogorsala se tijekom posljednjih desetljeéa kao rezultat
nedovoljnog ulaganja u razvoj | odrzavanje. Male | ekonamski slabe ruraine opéine imaiju
znacajne probleme u odrzavanju kvalitete i pristupa osnovnim uslugama, posebno za naselja
s manjim brojem stanovnika, &to rezultira nezadovoljstvom kvalitetom Zivota ruralnog
stanovniftva u odnosu na ono koje Zivi u urbanim sredinama. Kako bi se zadrala ruralna
populacija | zaustavila depopulacija rurainih podruéja Federacije BiH potrebna je snaznija
aktivnost | prisutnost na ovim prostorima | jacanje drustveno-ekonomske strukiure kojom ce
se uvjeti Zivijenja uiniti prihvatijivim.

Prioritet 3.1,
Priviaciti mlade poljoprivrednike i stvarati posiovni ambijjent u ruralnim podrudiima

Ruralna podruéja postaju sve manije interesanina za Zivot miladih ljudi i zbog nepovoljnih, prije
svega egzistencijainih uvjeta, ova Populacije napusta ruralne prostore. Ovo je posebno
izraZeno u sekloru poljoprivrede | prema podacima RPG FMPVS za 2020, godinu, ukupan broj
poljoprivrednika Zena miadih od 25 godina je iznosio 149 (0,18%), dok je broj poljoprivrednika
muskog spola ove starosne skupine Iznosio 420 (0,52%). D2 bi se ova populacija privukia, a
prije svega zadrZala, neophodne su odgovarajuce mjere poljoprivredne politike kojima ce se
stvarati povoliniji poslovni ambijent u ruralnim podrugjima.

Prioritet 3.2.
Promovirati zaposfjavanje, rast socljalne inkluzije | lokalni razvoj u rurainim podrucfima
ukljucujuéi bio-ekonomiju i odrZive Sumarstvo

Unapredenje Zivota u ruralnim podrucjima prije svega kroz mjere diverzifikaciie poslovnih
aktivnosti na samom OPG-u, kao | osnivanje obrta, malih i srednjih poduzeéa povezanih sa
poljoprivredom i Sumarstvom, kako bi se stekli uvjeti za dobivanje redovitih mjese&nih prihoda
I smanjila ovisnost o prihodu iz poljoprivrede koji je u pravilu godiSnji odnosno sezonski prihod.
Na OPG-u se mo2e obavljati jedna ili viSe dopunskih djelatnosti poput pruzanja turistikih i
ugostiteljskih usluga u ruralnom prostoru, uvodenje novih nekonvencionalnih poljoprivrednih
proizvodnji (proizvodnja slatkovodne ribe u malim ribnjacima, proizvodnja humusa gljiva,
proizvodnja i sakuplianje liekovitog, aromatskog bilja, proizvodnja ukrasnog bilja i sl.) i
prerade primarnih poljoprivrednin proizvoda na OPG-u. Mala | srednja poduzeda (MSP) su
prepoznata kao kljuéni  émbenik u promicanju diverzifikacije poljoprivrednika u
nepoljoprivredne aktivnosti u ruralnim podrugjima. Takoder, razvoj obrta | obrinigtva je
identificiran kao sekfor koji moze doprinijeti stvaranju prihoda i zapo$ljavanju, posebno u
izoliranim ruralnim podrugjima koja nisu priviaéna drugim poduzedima. U okviru LEADER
pristupa kreiraju se lokalne razvojne strategije te, ukoliko one predvidaju potrebu osnivanja
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poduzeéa za nepoljoprivredne aktivnosti na danom podrudju, treba osigurati potporu za
osnivanje takvih poduzeéa.

Prioritet 3.3.
Pobeljsati odgovor poljoprivrede na drustvene zahlfeve u pogledu hrane i zdravija, ukljuéufudi
sigurnu, nutrilivnu i odrZivu hranu, rasipanje hrane te dobrobit Zivolinja.

Sustav kontrole hrane i njene zdravstvene sigurnosti u BiH | FBIiH uspje&no je proSao neke
ozbiljne ispite zrelosti. Odnedavno stavijanje zemlje i nekih proizvodaéa na liste onih koji, za
sada samo neke, svoje proizvode animalnog podrijetla mogu izvoziti u EU pokazuje da su
sustav zvaniénih kontrola hrane te dobre proizvodacke i posebno dobre higijenske prakse kod
nekih proizvodaca na razini koja zadovoljava u ovom pogledu izuzetno oftre zahtjeve
legislative EU. Medutim, omoguéavanje izvoza ribe, mlijeka i, odnedavno, piletine u EU ne
treba da zavarava. Jos je mnogo prostora za poboljSanje sustava zvanitne kontrole hrane |
njene zdravstvene ispravnosti, o éemu govori i &injenica da se iz BiH u EU zbog nedostataka
u sustavu kontrole hrane jod uvilek ne mogu izvoziti Zive Zivotinje | vedi dio proizvoda
animalnog podrijetia. Uspostavljanje novog legislativnog okvira uskladenog sa uredbom EU
2017/625 (uspostava sustava zvanitnih kontrola hrane znatno Sire, na novim temeljima, sa
novim zahtjevima i uz snazno insistiranje na dosljednom provodenju principa procjene rizika)
u BiH, time | u Federaciji BIH ¢e traZiti novo institucijsko organiziranje | promjenu paradigme
zvaniéne kontrole hrane.

Strateski cilj 4:
Moderniziran poljoprivredni sektor kao rezultat poticanja i razmjene znanja, inovacija i
digitalizacije u poljoprivredi i ruralnim podruéjima

Federaciju BiH karakterizira nepovoljan ambijenl za razvo] znanosti | istraZivanja. Jod uvijek
ne postoji usvojen stratedki dokument o znanstveno-tehnoloskom razvoju, a ulaganja u ovu
oblast su veoma skromna. Godi&nji proragun za znanost FMNO Je cko 2,5 milijuna KM sto &ini
oko 0,1% ukupnog godiSnjeg entitetskog proratuna, odnosne 0,01% ukupnog BDP. Ovom se
mogu dodali i izdvajanja za znanost sa kantonalnih razina koji se progienjuju na 1 — 2 milijuna
KM. Razvoj poljoprivrede zasnovan na znanju | uvodenje novih tehnologija i inovacija u
Federaciji BiH trebao bi, prvenstveno biti, u nadleZnosti relevantnih ministarstava na
federalnom i kantonalnoj razini. Pored FMPVS u uvodenju novih tehnologija | inovacija u
poljoprivredi vaznu vlogu trebala bi imati jo5 dva ministarsiva s federalne razine — FMNO, te
Federalno ministarstvo za poticanje razvoja, poduzetnitva | obrta. Odnosi federainih |
kantonalnih institucija éesto se svode na suradnju, uzajamno obavjes$tavanje, koordinaciju,
dijeljenje iskustava i profesionalnu potporu, dok stvame aktivnosti u praksi uglavnom provode
kantoni, NajvaZniju ulogu u transferu znanja i inovacija do poljoprivrednih proizvodaéa bi
trebale imati poljoprivredne savjetodavne sluZbe. NaZalost, u Federaciji BiH one su se sporo
razvijale od njihovog uspostavijanja kroz EU projekte u razdoblju 1998-2002. Najveéi broj
kantona je ove sluzbe sveo na adminisirativne jedinice koje se bave provedbom federalnih i
kantonalnih proraéunskih transfera (izravnih placanja), a najmanje na poslove transfera
znanja. Razvoj poljoprivrede, proizvednje hrane i ruralni razvoj u razvijenim zemljama odvija
se po modelu aklualnog sustava znanja, informacija i inovacija (AKIS). Iskustva domaéih
struénjaka u regionalnim i medunarodnim projektima &lje su intencije prijenos AKIS pristupa i
praksi trebale bi biti stavijene u funkciju 3to skorije transformacije i nadogradnje tek
usposlavijenog, ali tradicionalnog, poljoprivrednog savietodavstva u Federaciji BiH u AKIS
zasnovan iransfer znanja | tehnologija. uz insistiranje na inovativiiosti | inkorporiranju
informacijskih tehnologija u peljoprivredu i uz nju vezane djelatnosti

4.2. Vizija
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Podrugje Federaciie BiH je prostor sa izgradenim pametnim, ofpornim i diverzificiranim
sektorom poljoprivrede koji jamé&i poveéanu sigurnost opskrbe i samodostatnosti hranom.
Otuvanjem bioraznolikosti, jatanjem ekologkih praksi, vecim koriStenjem odrZive energije i
potporom efikasnijem upravijanju prirodnim resursima ublaZit ce se negativan utjgj
klimatskih promjena na sekior. Ruralna podrutja Federacije BiH e biti ojagana priviaenjem
miadih poljoprivrednih  proizvodaca stvaranjem poslovnog ambijenta, promocijom
zaposljavanja, rasta socijalne inkluzije i lokalnim razvojem druStvenc-ekonomske strukiure.
Federacija BiH ima izgraden moderan, konkurentan, tr2idtu prilagoden, sektor poljoprivrede
nastao potporom i razmjenom znanja, Inovaciia | digitalizacije Sto predstavija temel
pobolj$anja kvalitete Zivota svih gradana, a posebno stanovnika rurainih podrudia.

4.3. Utvrdivanje ciljeva | prioriteta

Na temelju prethodno uradene situacijske analize seklora poljoprivrede | ruralnog razvoja |
doprinosa radnih skupina po pojedinaénim oblastima (RG Vocéarstvo, vinogradarstvo,
vinarstvo | uljarstvo, RG Ratarstvo i povrtlarstvo, RG Animalna proizvodnja, RG Prirodni
resursi, RG Prehrambena industrija, RG Poslovno okruZenje, RG Ruralni razvo] | RG
Ribarstvo) definirani su sljededi strateski ciljevi | pratedi prioriteti:

Strateski ciljevi

Prioriteti

Strateski cilj 1:
Pametan, otporan |
diversificiran sektor
poljoprivrede sa
zajamcéenom
povecanom sigurnoseu
opskrbe hranom

Strateski cilj 2:
Snaznlja primjena
ekoloskih praksi u
proizvodnji kojima se
prilagedava | ublazava
utjecaj klimatskih
promjena

Strateski cilj 3:
Snainija drugtveno-
ekonomska strukiura
(odrivog razvoja)
ruralnih podrudja

Strateski cilj 4:

Moderniziran
poljoprivradni sektor
kao rezuitat poticanja |
razmjene znanja,
inovacija | digitalizacije
u poljoprivredi i ruralnim
podrugjima

Prioritet 1.1. PodrZavali odriiv dohodak | otpornost
poljoprivrednih gospodarstava kako bi se pobolfdala sigurnost
opskrbe hranom

Prioritet 1.2, Jacati trZisnu orijentiranost povetanjem
konkurentnosti, ukljudujuéi stevijanje vedeg negleska na
istraZivanje, tehnologiju i digitalizaciju

Prioritet 1.3. Unaprijedili poloZaj poljoprivrednih proizvodaca u

lancu vrifednosti poljoprivrednih proizvoda

Prioritet 2.1. Doprinositi ublaZavanju i prilagodavanju utjecaja
kiimatskih promjena i vede koriStenje odriive energile
Prioritet 2.2. PodrZavali odriivi razvoj | efikasnife upravijanje

prirodnim resursima kao 8to su voda, tlo i zrak

Prioritet 2.3. Doprinositi zaStiti bioraznolikosti, pobolj$anju
usluga ekosustava le ocuvanju prirodnih stanisla i pefzaia

Prioritet 3.1. Priviaéiti mlade poljoprivrednike i stvarati posiovni
ambijent u ruralnim podrugjma
Prioritet 3.2. Promovirati zapo$ljavanje, rast socijalne inkluzife i
lokalni razvoj u rurainim podrudjima ukljuéujuéi bio-ekonomiju |
odréivo Sumarstvo S .

Prioritet 3.3, Foboljgali odgovor poljoprivrede na drustvene
zahijeve u pogledu hrane i zdravija, ukljucujuci sigumu, nutritivny
i odrzivu hranu, rasipanje hrane te dobrobit Zivotinja.

Ovagj cllj premrezava prathodna tri cilja i sve prioritete
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Polazeéi od evidentne &injenice da uloga Zena u poljoprivredi | rurainom razvoju nije adekvatno
priznata, a da bi se otklonila dosadaSnja diskriminacija, neophodno je uvodenje posebnih
mijera, odnosno novog pristupa prilikom kreiranja mjera. Preporuke, odnosno zakljuéne
napomene Odbora za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena UN-a, nakon podnosenja VI
periodi&nog izvieéa za BiH, fokusirane su na jacanju uloge Zena na selu i njihovo osnaZivanje.
Stoga &e se, u okviru svih ciljeva i prioriteta posebna paZnja biti posvectena rodnoj komponenti,
odnosno unapredenju stanja ravnopravnosti spolova u Federaciji BiH u oblasti poljoprivrede |
ruralnog razvoja.

Strateski cilj 1
Pametan, otporan i diversificiran sektor poljoprivrede sa zajamcéenom povecanom
sigurnoséu opskrbe hranom

Poticanje pametnog i otpornog poljoprivrednog sektora postiZe se primarno kroz kvalitetno
osmiéljena izravna placanja kojima se osigurava polpora dohotku poljoprivrednika, le kroz
waganja u restrukturiranje poljoprivrednih  gospodarsiva, modernizaciu, inovacije,
diverzifikaciju | primjenu novih lehnologija radi poboljanja tr2iSnog poloZaja poljoprivrednika.
Potrebno Je osigurali uravnoteleniju raspodjelu potpore u koristi malih | srednjih
poljoprivrednika kao dodatnu potporu dohotku za odrZivost.

Polazna Ciljna
Pokazatel] lzvor vrijednost | vrijednost
Pokrivenost uvoza izvozom FZ3S 40% 50%
polioprivredno prehrambenih proizvoda °
Bruto dodana vrijednost sektora A u FZS 44 24,0
BDP, u % -
\rijednost proizvodnje, u milijunima KM __| FZS 1.4563 = 1.600
Zaposlenost sektora A (ILO definicija), u | AS BiH 8.9 (2019) <75
% 1 L]

Prioritet 1.1.
Podrzavali odréiv dohodak | otpornost poljoprivrednih gospodarsiava kako bi se pobolj8ala
sigurnost opskroe hranom

Treba prepoznati | promicali proizvodnju hrane s posebnim | vrijednim karakteristikama, a
poljoprivrednicima pomodi u prilagodavanju njihove proizvodnje zahtjevima trzista i potrosaca.
Potrodadima treba u Sto vedoj mjeri jaméiti sigurnost opskrbe hranom, le osigurati da hrana
proizvedena na nadim poljoprivrednim gospodarstvima bude sigurna | hranjiva. Profzvednja
hrane mora biti odrZiva, treba teZiti smanjenju rasipanja hrane i podizanju razine dobrobiti
sivolinja. S abzirom na potrebu uspostave odgovarajucih mehanizama za upravijanje rizikom
potrebno je osigurali izdvajanja za premije osiguranja | operativhe programe. Kako bi se
osigurao pravedan dohodak i ofporan poljoprivredni sektor na cijelom podrudju Federacije BiH
potrebno je dodjeljivali potporu i poljoprivrednicima u podrudjima s prirodnim i ostalim
posebnim ogranicenjima. Navedene vrste placanja trebaju obuhvatiti samo dodatne troskove
i gubitak prihoda nastao zbog provodenja neke od navedenih aktivnosti, odnosno prirodnim
ograni¢enjima odredsnog prostora. Snainije ukijuéivanje miladih poljoprivrednika u razvoj
gospodarske djefatnosti na poljoprivrednim gospodarstvima treba bili uzeto u obzir pri dodjeli
| usmjeravanju sredstava izravnih placanja kao dodalne polpore doholku za milade
poljoprivrednike u pocdetnom razdoblju nakon pokretanfa poslovanja.

Polazna Ciljna
Pokazaiel] s krvon vrijednost | vrijednost
Smanjenje nejednakosti dohotka: ‘
Usporedba dohotka od poljoprivrede | pZs 080 0,08
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srodnih djelatnosti u odnosu na prosjeéni
dohodak opéeg gospodarstva

Broj registriranih poljoprivrednih FMPVS 74.000 80.000
| gospodarstava
Broj miadih poljoprivrednika koji 7.700 12.900
upravijaju PG : ’
Od toga ¥ FMPVS
- muski
- Zenskl

6.135 9.675
1.665 3.225

Prioritel 1.2,
Jacali irZisnu orffentirancst povedanjem konkurentnosti ukljuéujuci stavifanje veceg naglaska
na IstraZivanfe, tehnologiiu | digitalizaciju

Poljoprivrednici su izravno odgavorni za donogenje odiuka o tome to, kada, koliko | za koga
njihove gospodarsivo treba proizvoditi, odnosno moraju imatl viastitu strategiju za nastup na
trzistu. Medutim, izloZenost trZistu, kiimaiske promjene povezane sa ekstremnim vremenskim
pojavama, te krize uzrokovane ugroZavanjem zdravija bifjaka, Zivotinja | samih potro$aca,
mogu bili uzrok nestabilnosti trzignih cifena i ugroziti prihode poljoprivrednih gospodarstava.
Zbog toga je potrebno osigurati odgovarajuéi financijski instrument za ulaganja | pristup
obrtnom kapitalu, osposobljavanju, prijenosu znanja i savjelovanju. Pri planiranju | uspostavi
savjetodavne sluzbe za poljoprivredna gospodarsiva treba imalf u vidu njihovu gospodarsku,
okolidnu i socifalnu dimenziju kako bi pored trenutne ekonomske uspjesnosti poljoprivrednog
gospodarstva pomogle dugoroéno odréivo upravijanje gospodarstvom ali | dugorodni razvoj
ruralnog podrucja. Savjetodavna sluiba trebe pomodi polfoprivrednim proizvodadima da
postanu svjesnjji veze izmedu upravijanja poljoprivrednim gospodarstvom sa standardima,
Zahljevima | informaciiama koje im namede zakonodavstvo.

. Polazna cil]
Pokazatel] lzvor SloAitnt | ﬂj“'f“nzﬂ
Udio poljoprivrednika koji primaju
investicijisku potporu za rastrukturiranje i
modernizaciju ukljuéujuéi poboljanje FMPVS 10% 25%
efikasnosti resursa
Udio ostvarenih sredstava za politiku
ruralnog razvoja u ukupno uplacenim FMPVS 8% 40%
sradstvima polpore
Iznos isplacene potpore investiciama u PG
(milioni KM) FMPVS B,5% 13,8%
Udio Zena nositeljica OPG-ova u koristenju FMPVE 20 3% 28.0%
palicaja £ 2
[znos isplatene potpore preradivadkim
kapacitetima (milioni KM) FMPVS 4.5 425
Udio federalnog proraguna za poljoprivredu
namijenjen razmjeni znanja | informacija FUPYS 2 0.18

Prioritet 1.3,
Unaprifediti polo2af palfopriviednih proizvodada U fancu wrifednostl polfopriviednih profzvods

Uredenje trZista poljoprivrednih proizvoda radi osiguranja jednakih uvieta | izbfegavanje
neravnopravriog | nepostenog tr#isnog natjecanja treba bitl predmet sektorskih intervencija.

** Procjena pogetnih vrijednost | odnosa miadih poliopriviednika PO polu (mfZ) kao upravitella OFG-a na temalju
Registra PG za 2020, gadinu | odnosa ukupnog broja nositelja | nositeljica OPG-a (lzvor: FMPVE)

78



Intervencije trebaju ukljuivati sekiore voca i povréa, vina, mijjeka, mesa i drugih proizvoda.
Uspostava sektorskih programa u okviru organizacija proizvodaca i udruga organizacija
proizvodata moZe pomodi ostvarivanju cilfeva ne samo proizvodaca i otkuplivaéa nego i opcih
i posebnih ciljeva poljoprivredne politike.

. Polazna Ciljna
Pokazatel] lzvor vrilednost vrijednost
Udio poljoprivrednika koji sudjetuju u
proizvodatkim skupinama kojima je FMPVS 61% 85%
dodijeljena potpora
Udio vrijednosti proizvednje u organizacijama
prolzvodata s operativnim programima u FMPVS 0% 60%

adnosu na ukupnu proizvodnju

Strateski cilj 2
Snaznija primjena ekoloskih praksi u proizvodnji kojima se prilagodava | ublazava

utjecaj klimatskih promjena

Paiticanje brige za okoli§ i mjera vezanih za klimatske promjene frebaju dobiti znacajnije mjesto
u okviru definicanja mjera poljoprivredne politike. Osobitu paZnju posveliti borbi profiv
degradacije okoliSa i ublaZavanju posliedica klimatskih promjena na poljoprivrednu
proizvodnju. Radi postivanja obvezujuéeg principa ravnopravnosti spolova i jednakih
mogucnosti realizacijom ovog cilia potrebno je vodili racuna o relevantnosti za egzistenciju,
kulturu, tradicionalne znanje, zdravije i sigurnost hrane i vezu sa postivanjem ljudskih prava.

: Polazna Ciljna
Fokzatel o vrijednost | vrijednost
Udio podzemnih vada mijernih poslaja s
kancentracijom N iznad 50 mg/l prema FMPVS 0% 5%
Direktivi o nitratima

Prioritet 2.1.
Doprinositi ublaZavanju i prilagodavanju uljecaja klimatskih promyjena | vece korigtenje odriive
enarglje

Postize se putem niza mjera i aktivnosti pocevsi od uvjetovanja izravnih placanja
ispunjavanjem obveza vezanih za zastitu okoliza | smanjenje ispustanja stakleni¢kil plinova,
preko polpore investicjama u preradu okoliSno Stetnih nusproizvoda poljoprivredne
proizvodnje i prerade, pa do stimulacije proizvodnje energije iz obnovijivih izvora na
poljoprivrednom gospodarsivu, kako za viastite polrebe tako i za prodaju na lrZiStu. Mjerama
iz ovog prioriteta Zeli se dali jasna opredijelfenost za osnaZivanje kapaciteta ukljuéenih
institucija | drugih zainteresiranih strana za primjenu gender-mainsireaming u oblasti jacanja
primjene ekologkih praksi u proizvodnji kojima se prilagodava | ublaZava utjecal klimatskih
promjena.

Polazna Ciljna
PokRIatny ey vrijednost vrijednost
Udio poljoprivrednog zemljista u okviru
obveze upravijanja kojom se podupire FMPVSFMOT 0% 5%
otuvanje il obnova bioloSke raznolikosti

Prioritel 2.2
Padrzavali odréivi razvo] | efikasnije upravijanje prirodnim resursima kao 3to su voda, o i zrak

79




KoriStenje mjera izravne polpore mora se postupno uvjetovati sa zadovolfavanjem osnovnih
nacionalnifh standarda u podrucju zastite okoliSa, kiimatskih promjena, zastite javnog zdravija,
zdravija Zivolinja | biljaka, te dobrobiti Zivolinja. Tome treba dodati standarde dobrih
poljoprivrednih | okolidnih uvjeta koristenja zemijista (GAEC). Navedeni osnovni standardi
trebaju pomoci boljem odgovoru na klimatske i okoliSne izazove, ali i podizanju svijesti
korisnika potpore o potrebi postivanja fih standarda kako bi se osiguralo odrZive bavljenje
poljoprivrednom proizvodnjom. Pri utvrdivanju nacionalnif standarda treba imati u vidy
posebne znacajke predmetnih povrsina, ukljudujuéi uvjete tla i klimatske uvjete, posiojece
uvjete na poljoprivrednom gospodarstvu, koriStenje zemljista, plodored, uzgojne prakse i
strukturu poljoprivrednih gospodarstava.

= Polazna Clijna
Pokazatel] lzvor vrijednost vrijednost
Fowrsine zemljiSta obuhvacene sustavima za
navodnjavanje | odvodnju (ha) FMPVS 2500 5.000
Povréina u ha koja je podr2ana za organsku
proizvodnju i proizvodnju u konverziji FMPVS 1.750 3.500
Povrsine zemljista obuhvacene komasacijom EMPVE 0 30.000
{ha} :
Poljoprivredna povréina pod organskom
proizvodnjom (bez paénjaka), u ha FMPVS 1,430 5000
% zemlji§ta na kojem je smanjena FAZ (Federalni 0,44 (2014) 0,25
produktivnost (LPD)** agropedologki

zavod)*

% zemlji$la na kojem su rani znakovi FAZ* 0,53 (2014) 0,30
smanjenja produkfivnosti (LPD)*
% zemljista koje je stabilno, ali pod pritiskom .
smanjenja produktivnosti (LPD)™ FAZ 15,73 (2014) 10,00

* Podatke Je izratunao EU-Ispra Joint Research Center na temelju podataka CORINE Land Cover (CLC), keji su
nastall satelitskim snimanjem podrudja Europe. Federalni agropedolodki zavod Ima mandat da se bavi ovim
podacima,

** Land Productivity Dinamics - kretanje produktivnost zamljista

Prioritet 2.3.
Doprinositi zastiti bloraznolikosti, pobolj$aniu Usluga ekosuslava te oéuvaniu prirodnih stanidta
i pejzaZa

Postize se dodjelom placanja za aktivnosti koje doprinose bioraznolikosti i ocuvanju genetske
raznolikosti, odrZivoj uporabi i razvoju genetskih resursa, dodjelom premija za ekolodki uzgof
odnosno prelazak na ekologki uzgoj, i proizvodni procesi prilivatljivi za okolis u vidu integralne
proizvodnje, sa posebnim osvriom kod svih spomenutih aktivnosti na ulogu Zena. Mjere za
Sumarstvo trebaju se dodjeljivati na temelju programa za Sumarstvo i planovima upravijanja
Sumama le omogucili razvoj Sumarskih podrudja i odréivo upravijanfe Sumama.

Polazna Ciljna
roKiEaey avor  vrijednost | vrijednost
Povrsina zastiéenih podrugja (u ha) 103.380

FMOIT (2018) 120.000

Strateski cilj 3
SnaZnija drustveno-ekonomska struktura (odrZivog razvoja) ruralnih podruéja

Ruralna podrudja su pogodena nedostatkom prilika za zapoijavanje, manjkem zpanja |
viestina, nedovoljnim ulaganjima u povezanos!, infrastruktury i osnovne usluge, odlaskom
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miadih i radno sposobnih sianovnika, pa Je od najvece vaZnosti ojadavanje socioekonomske
strukture tih podruéja. Zbog toga treba potaknuti zaposliavanje i ekonomski rast u ruralnim

podrudjima, promicati socijalnu ukljutenost |

generacijsku obnovu, podréavati uspostavu novih

ruralnih lanaca vrijednosti poput obnovijive energiie, novog biogospodarstva, kruznog
gospodarstva i ekoturizma, stvarati povoljno okruZenje za dober rast i stvaranje radnih mjesta

u ruralrim sredinama.

Polazna Ciljna
Pokazatelj lzvor vrijadnost vﬂjale et
Stopa zaposlenosti u pretezno ruralnim FZS/Anketa o 60% 80%
podrudjima radnoj snazi :
Agencija za
Razvo] indeksa siromastva u ruralnim slatistiku BiH, -
prostorima Ankela o 30% Wb
siromastvu

Prioritet 3,1.

Priviaditi miade poliopriviedmke i stvarati postoval ambijent u rurainim podiudiima

Olaksavanje poslovnog razvoja (stvaranje poslovnog ambijenta) u ruralnim podrudjima postize

se dodfelom potpore za

gospodarstvima | izvan njih poput ulaganja u infrastruktury

modernizacljorn ili prilagodbom klimatskim promjenama, konsoli
zemljiSta, opskrbu energijom | vodom, te njihovu udtedu. Kako bi se previada
u polfoprivredni sektor potrebno je pobolisaii pristup financijskim

poviadtene uvjete. Kijuéno je pruZiti potporu osnivanfu novih poljo

obliku obria ali i drugih poduzeda na rurainom prastoru.

produktivna | neproduktivna ulaganfa na poljoprivrednim
povezanu s razvojem,
dacifom | poboljsanjem
o manjak ulaganja

instrumentima posebno za
miade | nove poljoprivrednike, poticali korigtenje jamstava Jamsivenog fonda kod Razvajne
banke FBiH, te kombinacije bespovratnih sredstava | financijskilr instrumenata (npr. kreditnih
linifa i bankarskih jamstava) pri demu je moguce ulvrditi odgovarajuce ciljeve, korisnike i

privrednih gospodarstava u

FMPVS

Polazna Ciljna
| Pokzstel) or vrijednost | vrijednost |
% stanovnika u ruralnim podruéjima od
ukupnog broja stanovnika FZs 26,7 (2013) 58.0
Udia ruralnog stanovnidtva koje ima koristi od
pobolj$anog pristupa uslugama |
infrastrukturi kroz potpery u okviru Tederalnih FMPVS 0 &k
potpora _
Broj miadih poljoprivrednika kojl osnivaju
poljopriviedno gospodarstve uz potporu FMPVE 0 5.200

Prioritet 3,2,

Promaovirall zaposlavanfe, rast socijaine inkiuzije 1 foka

LRUG UG hiv-ekonomiju i odrZivo Sumarstvo

Realizacija ovog prioriteta treba omaguciti uspostavu i
sustava kvalitete, promicanja kratkih lanaca
polioprivrednika, partnersiva poljoprivrednih gospodarstava,
pristupa, asnivanje proizvodackih skupina, arganizacifa i
tretman Zena, socjjalno ugrozenik i marginaliziranih skupina,
tom kontekstu treba uspostaviti financijske
osiguranju pristupa financiranju aganja u ra

opskrbe | lokalnih trzidta,

Ini razvol U rurahim podrudima

provedbu suradnje poput uspostave
polporu udrugama
aktivnosti u okviru LEADER
udruga proizvodaca, poseban
kao | druge oblike suradnje. U
Instrumente | koristenje garancija kao putl ka
st poljoprivrednih gospodarstava i drugih MSP-
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a, te potporu réalizaciji strategija lokalnog razvoja
pitanja zdravstvenog | mirovinskog osiguranja

pod vodstvom lokaline zajednice. Rjesavanje
nositelja obiteliskog polfoprivrednog

gospodarstva od velike je vaZnosti za sve clanove gospodarsiva, a za §to je potrebna izmjena

postojeceg zakonskog okvira. Uvodenje vise kategorija poreza na dohodak olakSalo bi PPG-
ima sa manjim prihodima prelazak u formu obrta i otvorilo nove poslovne moguénosti s
obzirom na pristup kreditima, investiranje i prodaju na trzistu.

i 5 Polazna Ciljna
Pokazatel] lzvor vrijednost | vrijednost
Broj izradenih LRS FMPVS 0 15
Broj podr#anih LAG-ova FMPVS 0 15

Prioritet 3.3.

Poholjgati odgovor polfoprivrede na drustvene zahljeve u pogledu hrane | zdravija, ukljucujuc
sigurnu, nutrittvnu i odrZivu hranu, rasipanje hirane e dobrobit Zivotinja,

7a ostvarivanje svih gore postavijenih ciljeva | prioriteta potrebno je raditi na sivaranju novog
pravnog okvira koji ¢e nastojati pratiti modele EU potpore, & koji ¢e zamijenili postojeci
zakonodavni okvir koji datira jo§ iz razdoblja EU politike 2007. — 2013. godina. Novi pravni
okvir treba utvrditi pravila za potpore uskiadene sa oblikom i vrstom intervencija navedenih u
ovoj Strategiii Novi zakonodavni okvir takoder freba osigurati postivanje medunarodnifi
obveza u pogledu domade potpore koje su utvrdene WTO Sporazumom o poljoprivredi, §to
vedi dio intervencija prilagoditi kako bi mogle biti prijavijene kao potpora iz "zelene kutije”, ili u
krajnjem sluéaju kao patpora iz “plave kufije” u okviru programa ogranicavanja proizvodnje, |
kao fakve izuzete iz obveza smanjenja. Potrebno je osigurati da i nie razine viastiu Federaciji
BiH svoje intervencije provode postujuéi navedene medunarodne obveze.

Strateski cilj 4
Moderniziran poljoprivredni sektor kao rezultat poticanja i razmjene znanja, inovacija i
digitalizacije u poljoprivredi i ruralnim podrugjima

Predvida prufanje potpore interaktivnom inovativiom modell koji jaca suradnju medu
ukljutenim sudionicima radi 8o boljeg koristenja komplementarnih znanja u cilju Sirenja
prakticnih rjeSenja u poljoprivrednoj profzvodnji, zadtiti okoli$a i razvoju ruralnih podrudja.
Savjetodavne sluzbe trebaju pojacati svoja djelovanja u okviru AKIS-a osobito intenziviranjem

suradnje sa istrazivackim i ruralnim mreZama.

; Polazna Ciljna
Pokazatel] lzvor vriiedi Viijednost
Broj utemeljenih znanstveno-tehnoloskif
parkova u sektoru poljoprivrede FMEVe * !

4.4, Principi izrade prioriteta i mjera

4.4.1. Opte napomene

Federacija BiH je zbog eurcintegracijskih procesa Bosne | Hercegovine u obvezi da svoju
poljoprivrednu | politiku rurainog razvoja usuglasava sa ovom politikom cikliéno definiranom u
Europskoj uniji (EU). Poljoprivredne politke Federacie BiH i Europske unije (EU} zbog
mno&tva objektivnih razloga nisu, niti u doglednoj buduénosti mogu biti usporedive. Sama EU
je svoje poljoprivredne politike proteklin decenija vise puta mijenjala | prilagodavala ih novim
medunarodnim (prvenstveno trgovinskim) uvjetima, uvjetima sektora poljoprivrede |
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proizvodnje hrane u EU, ali | zahtjevima potrosaéa i drustva u gjelini. Moglo bi se reéi da je
danas poljoprivredna politika EU daleko od poljoprivrednih politika kako se one u nasim
uvjetima jos uvijek shvacaju. Aktualna poljoprivredna politika EU (Common Agricultural Policy,
Zajedniéka poljoprivredna politike EU — ZPP) definirana je cilievima za koje institucije EU
navode da su im u sredistu "socijalne, ekoloske i ekonomske teme". Pojednostavijeno, ciljevi
ZPP za razdoblje do 2027. godine su: 1) fer dohodak za poljoprivrednike; 2) poveéanje
konkurentnosti; 3) ponovna uspostavijanje ravnoteZe snaga u prehrambenom lancu; 4) borba
protiv klimatskih promjena; 5) briga za Zivotnu sredinu; 6) ofuvanje pejza2a | bioraznolikosti;
7) poticanje generacijske obnove; B) dinamicna ruralna podrudja i 9) zastita kvalitete hrane i
zdravlja. Pregled ovih cilleva jasno pokazuje da je vife od polovine njih daleko od prioriteta i,
mozda vaZnije, daleko od moguénosti sektora poljoprivrede i drutva u cjelini u Federaciji BiH.

O karakterima politika poljoprivrede i ruralnog razvoja EU | Federacije BiH najbolje govore
grube strukture proratuna za poljoprivredu. U Republici Hrvatskoj ¢e se npr. do 2030. godine
za mjere izravnih placanja izdvajati oko 52% proracuna, dok ce se mjere ruralnog razvoja
podrZavall sa oko 46% ukupnog proracuna. Dok se u Federaciji BiH daleko najvedi dio
proracéuna odnosi na izravna, znatnim dijelom Joé uvijek proizvodno vezana plaéanja, aktuelna
ZPP obvezuje zemlje ¢lanice EU da najmanje 35% proragunskih sredstava za ruralni razvoj
bude usmjerenc ka mjerama vezanih za Zivotnu sredinu | klimatske promjene, dok se najmanje
25% proratunskih sredstava koja se isplacuju kroz izravna pla¢anja mora usmijeriti u tzv. eko-
sheme.

Stanje sektora u Federaciji BiH, s jedne strane, te moguénosti za financiranje instrumenata i
mjera politike | razvijenosti institucija, s druge strane, prisiljava kreatore sektorskih razvojnih
strategija da se koncenlriraju na povecanja obima proizvodnje, poveéanje produktivnosti,
jatanje konkurentnosti i sliéna pitanja koja ¢e ojacati sektor | tako ga dovesti u situaciju da
bude fretiran ne samo najuZe u okvirima poljoprivrede | proizvednje hrane, nego | da ostvaruje
rezultate koji su multifunkcionalnog karaktera i efekata. Izvjesno je, dakle, da ée se i u
narednom razdobiju poljoprivredna politika u Federaciji BiH zasnivati na intervencijama |
mjerama u domenu proizvodno obiljezenih izravnih potpora polioprivrednicima, nekim
mjerama na poveéanju konkurentnosti (potpora kapitalnim ulaganjima) sa tek elementima
nekih mjera koje se uobitajeno pridruzuju intervencijama u okviru ruralnog razveja. Medutim,
neke vaine elemente poljoprivredne politike lzvan ovih domena treba postupne uvaditi u
praksu, makar | sa ograni¢enim sredstvima i sa realno ograniéenim prvobitnim efektima.
lzuzetno je, naime, vaZno da se kod svih zainteresiranih sektorskih subjekata poveéa svijest
o znacaju ovih elemenata poljoprivredne i politike rurainog razvoja, ali | o rizicima po sektor
ukoliko im se ne poéne posvedivali potrebna paznja. Ovaj stratedki dokument predvida
uvodenje nekih od ovih elemenata, na naéin i u obimu koji je primjeren trenutnim | projektiranim
sektorskim proratunskim sredstvima, ali i objektivnim institucijskim | prolzvodnim kapacitetima
seklora.

Sukladno Elanku 5. | 6. Zakona o poljoprivredi Federacije BiH*' realizacija strateskih i
specifitnih ciljeva u razdoblju 2021. — 2027. ostvarit ¢e se kroz mjere | instrumente
poljoprivredne politike Federacije BiH (mjere trZiSno-cjenovne politike, mjere strukturme
politike, mjere zemljiéne politike | mjere novéanih potpora u poljoprivredi) odnosno kroz politiku
izravnih placanja, politiku reguliranja | potpore poljoprivrednom trZistu te kroz politiku ruralnog
razvoja. Pored ovoga cilievi ¢e se ostvariti i kroz politike odrzivog upravijanja prirodnim
resursima, politike sigumosti hrane, kao i politke za unapredenje znanja i inovacija u
poljoprivredi,

4.4.2. Podruéja intervencije u podsektorima poljoprivrede | prehrambene industrije

" SluZbene novine Federacije BiHl BE/2007
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Viziia buduéeg razvoja | predvidene politike | mjere za najvaznije podsektore biline i animalne
poljoprivredne proizvednje te prehrambene industrije u sliededam strategkom razdoblju 2021.
— 2027. daju se u ovom poglaviju | u konteksiu su identificiranih potreba danih u prethodnoj
situacijsko| analizi | definiranim strategkim ciljevima i prioritetima.

4.4.2.1. Biljna proizvodnja
4.4.2.1.1. Proizvodnja zitarica | krmnog bilja

U svietlu globalnih deSavanja u proizvodnji hrane, a posebno na temelju iskustava vezanih za
pandemiju Covid-19 | moguénosti destabilizacije tr2ista u osiguranju dovoljnih koligina
prehrambenih proizvoda, prije svega strateskih poput pSenice | kukuruza, dosadasnji trend
proizvodnje ratarskih kultura u Federaciji BiH je potrebne znaajno promijeniti. Promjene
trebaju iéi u dva pravca: (i) povecanje zasijanih povrSina na ratun neobradenih oraniénih
povriina i (il) povetanje princsa na postojeéim povriinama.

Povecanje prinosa péenice moguée je postiéi kroz izbor odgovarajuéeg sortimenta spram
podrudja sjetve (rajonizacija) | modernizacijom agrotehniékih mjera, za $to je ujedno potrebno
osigurati efikasnu savijetodavnu sluZbu. Poveéanje opskrbe pSenicom iz domace proizvodnje
potrebno je podici na znatno vecu razinu (barem 40-50% potreba sa dosadasnjih 10-15%) Sto
je moguée ostvariti poveéanjem zasijanih povréina ovom kulturom sa dosadasnjih prosjeéninh
20.000 ha na razinu od barem 40.000 ha.

Dohodovnom potporom proizvedatima Zitarica nastoji se odrzati postojeca razina proizvodnije,
posebno u uvietima poveéanog negativnog utjecaja na klimu, 8o se uglavnom ogleda u
smanjenju produktivnosti, Zbog strateSkog znafaja pSenice | njenog obiliezja sigumasti
opskrbe osnovnim prehrambenim proizvodom, odnosno povedanja proizvodnje ove kulture,
bi¢e potrebna i dodatna potpora izravnim plaéanjima u narednom razdoblju izdvajanjem vecih
iznosa za kategorije proizvodaca kojl obraduju vece povrsine i ostvaruju vece prinose (zasijane
povrsine velifine od 5- 50 ha, uz prosjecan prinos preko 4.000 kg/ha).

Sliéno péenici, i u sluéaju kukuruza (zmo) necphodno je povedati zasijane povrsine | prinose.
Na trZitu Federacije BiH postoje vrio prinosni i kvalitetni hibridi kukuruza koji bi u kombinaciji
sa odgovarajutom tehnologijom proizvodnje mogli davati visoke prinose i zrma i silaze.
Unapredenje proizvodnje kukuruza treba promatrati | u kontekstu povecanja stoénog fonda |
ukupne stocarske proizvodnje, odnosno potrebe uvozne zavisnosti o stoéngj hrani. Povecanje
opskrbe kukuruzom iz domade proizvodnje potrebno je podiéi na znatno vedu razinu Sto je
mogude ostvaritl povecanjem zasijanih povriina ovom kulturom sa dosadasnjih prosjecnih
47.000 ha na razinl od 67.000 ha. Kao | kod pSenice, zbog straleSke vaZnosti kukuruza,
potrebno je osigurati dodatnu potporu zravnim pladanjem po ha kako bl se proizvodnja ove
kulture povecala.

Zbog ogranitenja produktivnosti | zemljidnih resursa, mall proizvedaél s povréinama manjim
od 5 hektara koji se objektivno ne mogu prilagoditi vestama tehnologija potrebnih za intenzivnu
poljoprivrednu proizvodnju politikama potpore (politikama izravnih placanja i ruralnog razveja)
¢e se postupno preorijentirati na intenzivnije vrste preizvodnje, kao Sto su proizvodnja voéa |
povréa, proizvodnja nekih uljarica ili proizvodnja aromatiénog | medicinskog bilja.

Proizvodnju ostalih Zitarica, raz jecam i zob, te u novije vrijeme tritikale, takoder treba povecati
kroz rast zasijanih povréina | unapredenjem tehnolegije proizvodnje | prinosnosti, to ce se
omoguéiti putem izravne potpore poljoprivrednim proizvodaéima kroz jedinstveno placanje po
ha zasijane povrine.
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Situacijska analiza je pokazala da je proizvodnja krmnog bilja i koriStenje prirodnih livada i
pasnjaka za ishranu stoke nedovolina | neadekvatna, pogotovo kada se govori o prinosima.
Da bi se promijenila dosada&nja praksa nedovoljinih powrSina pod krmnim kullurama i
ekstenzivni naéin proizvodnje sa niskom razinom navodnjavanja bit ¢e potrebne znacajnije
intervencije kroz politiku izravnih placanja i prosirenju liste potpore dohotku poljeprivrednim
proizvodaéima kao $to je potpora oranicama zasijanim travno-djetelinskim smjesama, politiku
ruralnog razvoja | materijalnim ulaganjima u opremu i tehniku (ukfjuéujuéi navodnjavanje), ali
i kroz mjere politike suradnje i osiguravanja veéeg prisustva savjelodavnog rada.

4.4.2.1.2. Proizvodnja industrijskog bilja

Va#nija obiljsja dosadasnje proizvodnje industrijskog biljia su veoma skromne zasijane
povrsine, niski prinosi, male parcele i usitnjenos! posjeda, jednom rije€ju niska konkurentnost.
S druge strane, vecini industrijskog bilja, zbog liberalizacije trgovine, otkupni preradivacki
kapaciteti preferiraju uvozne sirovine koje su znagajno konkurentnije u odnosu na domace
svojom cijenom i kvalitetom. Jedan od naéina da se proizvodnja ovih kultura, prije svega
uljarica {suncokret, soja, uljana repica) unaprijedi i poveéa je bolja organizacija otkupa i
suradnje sa vaznijim domacim otkupljivatima, kakav je BIMAL d.d. &to se moze podrzati u
okviru politike/mjera suradnje. Proizvodaéi koji koriste neke od Industrijskih kultura za ishranu
stoke takoder ¢e morati mijenjati dosadasnju praksu i prelazak na moderniji sortiment, novije
tehnologije i transfer adekvalnog znanja na terenu uz pomoc efikasnijih savjetodavnih sluZbi.

4.4.2.1.3. Proizvodnja povréa

Podsektor proizvodnje povréa, s obzirom na klimatske uvjete | neiskaridtene zemljisne
oraniéne resurse trazi ozbiljnije promjene kako bi se iskoristile sve komparativne prednosti
koje Ima ova proizvodnija, ali | zadrZala i postupno poveéavala njihova konkurentnost, osobito
na tradicionalnim trzidtima. Osim intenziviranja | poveéanja ukupne proizvodnje | zasijanih
povréina za barem 50% (sa prosje&nih sadadnjih 40.000 ha na 60.000 ha u 2027. godini) jedan
od prioriteta je | poboli$anje marketinga povréa unapredenjem fizickih uvjeta za obavijanje
poslova nakon berbe, osiguravanjem protoka informacija o potrebama trZista do kupaca i od
njih do proizvodaca (provedeno kroz ugovornu proizvodnju). Nadalje, potrebno e unaprijediti
horizontalnu suradnju primarnin proizvodada radi vece kencentraciie na ponudu ovih
proizvoda. Uz potporu pojedinaénim investicjama, podrzat ce se | realizacija
regionalnih/kantanalnih trzisno logistiékih centara koji bi trebali posluziti kao pokretadi
integracije lanca dodane vrijednostl za svjeze povrée, od nabave presadnica, preko provedbe
potrebnih standarda za identificirana IrZista, do kupnje proizvoda. Investiclje u ove svrhe mogle
bi biti dijelom osigurane programima medunarodne zajednice poput EU4 Agri program, ali |
viastitim proraéunskim sredstvima FMPVS,

Ovdje treba posebno istadi vaznost unapredenja proizvodnje krumpira, koji je u prethodnom
razdoblju bio na veoma niskoj razini, dok je sjemenska proizvodnja ove kulture skoro pa
ugasena®. BiH (Federacija BiH) nadmorskam visinom u svom vecem dijelu je gotovo idealna
za prolzvodnju krumpira, kako merkantiinog tako | sjemenskog, odnosnoc u dijelovima
Hercegovine mladog krumpira. Kljuéni éimbenik koji ¢e utjecali na povecanje proizvodnje
krumpira je unapredenje tr2iénih karakteristika, odnosno intervencija kroz horizontaino jatanje
poljoprivrednih proizvodaéa i njihovo povezivanje kroz proizvedacke organizacije, odnosno
unapredenje ugovorne prolzvodnje sa kupcima i preradivatkom industrijom kroz mjere
sukladno ZPP EU. Jedan od uspjesnih instrumenata politike u zemljama EU u intervenciji 2a
jatanje opskrbnog lanca su integracijski projekti za jatanje opskrbnih lanaca i operativn
programi proizvodaékih organizacija. Potpora proizvedackim organizacijama bit ce dostupna
radrugama i drugim organiziranim oblicima proizvodaéa kako bi se dedatno unaprijedili njihav

3 ppdu pat najeakniih BH uvaznih paljoprivredno-prehrambenih protzvoda neleze se amrznutl rumpsr, Slps krumplr | sjamenshi
lestampir.
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trZisni uGinak. Kao rezultat, ofekuje se postizanje ujednacenosti i koncentracije proizvodnje te
uravnoteZenije raspodjele vrijednosti od prodaje proizvoda u interesu primarnih proizvodaéa.

Kada govorimo o proizvodnji povréa, svi subjekti u lancu bit ée duZni dosljedno provoditi
odredbe koje se odnose na minimaine standarde kvalitete poljoprivrednih proizvoda | po&tivai
zakonske odredbe za regulaciju trzista, posebno u podrugju ugovorne proizvodnje. Jedno od
prioritetnih podruéja bit e primjena suvremenih agrotehniékih rjedenja koja bi, osim
poboljSane ekonomske isplativosti, trebala osigurati | ekologku odrzivost proizvodnih
kapacitela tla i vodnih resursa.

Proizvodnja povréa u zastiéenom prostoru predstaviia model visoko-intenzivne proizvodnje
kojom se osigurava plasman povréa u zimskom i ranom proljetnom razdoblju i &ini ga
atraktivnim i ekonomski Isplativom poljopriviednom djelatnodéu, Dodatna dimenzija ove
proizvodnje je socijalna uloga | omoguéavanje solidnih prihoda sa malog posjeda, brzo
vracanje uloZenih sredstava i u konacnici zadrZavanje lokalnog rurainog stanovnistva. Stoga
u sljedecem strateSkom razdoblju posebna pozornost posvelit ée se daljnjem razvoju
proizvodnje u zasticenom prastoru kroz daljnju potporu (sufinanciranje) ulaganja u podizanje
potrebnih objekata, uz koriétenje raspoloZivih obnovljivih izvora energije (geotermaini izvori |
solarna energlja), te digitalizaciju u cilju optimalne primjene vode, gnojiva, pesticida. Zapravo,
potrebno je napraviti ambijent za ulazak novih subjekata u ovu vrstu proizvodnje, kao |
ukljucivanje razvojnih moguénosti za ostale konkurentske proizvode koji se uzgsjaju u
za$tiGenim prostorima, kao &to su: ukrasno bilie, gljive itd.

4.4.2.1.4. Proizvodnja ljekovitog bilja

Podsektor proizvodnje liekovitog bilia je specifiéan i dosta interesantan, ali nedovoljino
istraZen, posebno kada su stratedki dokumenti u pitanju. Ovu proizvodnju karakterizira
nedostatak repromaterijala ukljuéujuéi sjiemenski materijal, kao | edukacije proizvodata za
plantaZni uzgoj. U narednom strateSkom razdoblju predvida se nastavak izravne potpore
proizvodnii liekovitog bilja, éime se mogu privuéi | mladi poljoprivrednici. Takoder je potreban
poseban pristup kada je u pitanju marketing i organizacija trZista ovih proizvoda, uz osiguranje
potpore edukaciji farmera kroz neki od oblika transfera znanja,

4.4.2.1.5. Sjemenska proizvodnja

Sjemenska proizvodnja je u padu, posebno kada se govori o krumpiru. Za vedi dio usjeva
poljoprivredni proizvodadi koriste merkantiino sjeme iz viastite proizvodnje, &to je jedan od
vaznijih éimbenika kojl uzrokuje niske prinose i rizik po zdravstveno stanje usjeva | prencéenje
bolesti na novi proizvod. U narednom razdoblju ovakvu praksu korislenja viastitog
merkantiinog sjemena treba smanjitl ill u potpunosti izbaciti. Fokus riesavanja problema
proizvodnje sjemena Zita treba bili na poveéavanju proizvodnje kvalitetnog | certificiranog
siemena | sadnog materijala kojim se jaméi vedi prinos, kvalitete | autentiénost sorte ili
proizvoda, te u izradi doradbenih centars.

Uspjesnu proizvodnju presadnica povréa prepoznatljivoj po kvaliteti po kojoj je Federacija BiH
postala regionalni lider i koja €ini vaZan izvozni proizvod treba nastaviti. Stoga je neophodan
nastavak potpore ovoj proizvodnji, uz osiguravanje uvjeta potrebnih za poveéanje proizvodnje
(npr. potpora zakupu poljoprivrednog zemljidta namijenjenog za proizvodnju sadnog
materijala). Potrebne intervencije za ovu proizvednju treba i¢i | u praveu rjeSavanja nelojalne
konkurencije neregistriranih proizvodaéa koji svoje proizvode stavljaju u promest bez adekvatne
kontrole i potrebne dokumentacije,

Kenagno, koridtenje sjemena tradicionalnih gajenih kultura sve je vide pod pritiskom
komercijaino uvezenih sjemena | pod prijetnjom izumiranja. Stoga je neophodna njihovo
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Cuvanje | zastila, Sto se mozZe postici funkcioniranjem banaka gena u kojima se Guva i odrzava
siemenski | sadni materijal sorti | autohtonih sorti upisanih u nacionalnu sortnu listu.

4.4.2.1.6. Organska proizvodnja

NaZalost, organska proizvodnja u Federaciji BiH je daleko od ogekivanih projekcija politike za
udio u ukupne ebradenim povrsinama i iznosi manje od 0,1%. Ozbiljinija proizvodnja je moguéa
samo ako se proizvodaci organskih proizvoda bolje organiziraju u zajednitkom nastupu na
domadem i medunarodnom trZistu gdje postoji veca potrainja za ovim vrstama poljoprivrednin
proizvoda.

Organska proizvodnja svoju dodatnu vrijednost mora valorizirati prvenstveno na trzistu, a ne
kroz | zbog poveéane polpore dohotku. U cilju poveéanja trZisne potrosnje, fokus politika
potpore priznatim organizacilama organskih proizvodata biti ée potpora zajednitkim
aktivnostima na finalizaciji organske proizvodnje u formalnim kanalima trgovine, unapredenju
marketinga organskih proizvoda u zemlji i inostranstvu | padizanju svijesti javnosti o organskim
proizvodima.

Organska proizvodnja u narednom strategkom razdoblju trebala bi bili jedna od oblasti Sustava
znanja | inovacija (AKIS-a) kojom ce se povecali svijest proizvodaca o dostupnasti dozvoljenih
sredstava za uporabu u organskoj poljoprivredi, zatim kroz istrazivanje potencijala prirodnih
resursa ifill zasticenih podrugja za organsku poljoprivrednu proizvodnju u Federaciji BiH, Put
koji organsku proizvodnju, posebne u ruralnim podruéjima entiteta, pedize na vidu proizvodnu
razinu jeste zadrugarstvo | udruZivanje obiteljskih farmi na lokainim podrucjima sa ciligm
povecanja kolitine organskog proizvoda, su edukacije potrosaca, ostvarivanje konkurentnosti,
standardizacije kvalitete, brendiranje proizvoda i konacno izlazak na domace | medunarodno
trzisle.

Osim potpore poljoprivrednim proizvodacima organske proizvodnje polpora se moZe odnositi
i na preradivaéku industriju kao bi povecala koliGinu | asortiman prerade organskih
poljoprivrednih proizvoda, $to je u izravno] vezi sa rastom organske primame proizvodnje i
poveéanju dodane vrijednosti proizvoda. Takoder ovdje treba spomenuti i potrebnu potporu
(sufinanciranje) za uredenje posebnih lokacija za prodaju organskih proizvoda u okviru
potrodackih centara (supermarketi, robne kuée i sl.) i drugih prodajnih mjesta, ukljucujuéi i iz
kuénog praga, za &ta de se osigurati potreban pravni temel.

4.4.2.1.7. Vocarsko-vinogradarska proizvodnja i vinarstvo

Podruéie Federacije BiH karakteriziraju brojne komparativne prednosti kada se govori o
proizvodnji vota i groZda. Povoljnost klimatskih uvjeta, tradicija vocarsko-vinogradarske
proizvodnije te povoljan geostrateski polozaj | blizina EU trziSta samo su neke od njih. Medutim,
podsektor ima | Eitav niz slabosti koje ga gine nedovoljno konkurentnim | vitalnim za osvajanje
novih trZista kao $§lo su nepovoljna struktura veliCine poljoprivrednih gospodarsiava,
nedovoljan transfer potrebnih znanja o novim tehnologijama do proizvodaca (posebno u
sekioru vofarstva) te izostanak aklivnesti na promjeni i rjeSavanju nastalih proizvednih |
marketingkih problema. Podsektor vodarstva i vinogradarstva je pod sve vedim konkurentskim
pritiskem regionalnih ekonomija | domacdeg trZista, a posebno mjesto imaju sve cesde
negativne posljedice klimatskih promjena.

Brojna su podrudja na kojima su potrebne intervencije kako bi se podsektor unaprijedio | kako
bi dosSlo do poboliSanja proizvodnih | trZziSnih/marketingkin performansi, e smanjenja
negativnog utjecaja na okolis | olpornosti na negativhe posljedice klimatskih promjena.
Zapravo, potrebno je unaprijediti | povecati proizvodnju | prilagoditi je potraZnji kako kvalitetom
tako | kvantitetom. Proizvodagi moraju optimizirati trofkove proizvodnje vodedi pri tome racuna
da osiguraju stabllne cijene i kencentriranu ponudu.
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Madernizacija sektora proizvodnje voéa | maslina treba iéi u pravcu uvodenja novog sortimenta
na odgovarajuéim podlogama, siabilnijim u kontekstu rodnosti, adekvatnih uzgojnih oblika,
sustava gustog uzgoja i ostalih tehniéko-tehnologkih dostignuéa &lji akcenat treba biti na zastiti
od bolesti i tetefina, mehaniziranoj berbi, navodnjavanju | uvodenju sustava protugradne
zadtite.

Kada se govori o vinogradarstvu, naglasak ¢e biti na zadrzavanju autohtonih sorti (Zilavka,
blatina i trnjak) | introduciranim sortama rane | srednje kasne epohe dozrijevanja, kao |
hibridnim sortama pogodnim za integralni | ekoloski uzgoj.

Nadalje, pofrebno je nastaviti izravnu potporu proizvodnije sadnica vidih kvalitativnih kategorija
(cerfificirani | osnovni) kao | uspostavu matiénjaka podloga | pupova visckih kategorija
kvalitete.

U cilju odrzavanja | povetanja vocarsko-vinogradarske proizvodnje te konkurentnosti ovog
podsektora, potrebno je podizanje novih voénjaka i vinograda te rekonstrukcija postojecih
vodedi pri tome ratuna o preporukama intervencija kada se govori o sortimentu®.

Suvremena proizvodnja u velikoj mjeri se zasniva na novim tehnolodkim rieenjima koja su
usko povezana sa sve vecom uporabom informacijskih i komunikacijskih tehnologija te
razliCitih softverskih rjeSenja, ne samo za pracenje vec¢ i za upravljanje proizvodnim procesima.
Uvodenje ovakvih rieSenja u podsektor vocarstva je od posebne vaznosti uzimajuéi u obzir |
¢injenicu sve naglasenijeg problema radne snage, kao posljedice demografskih trendova,
starenja | depopulacije ruralnih podrudja entiteta. Takoder uvodenje informacijskih tehnologija
moZe znatajno pomodi u rjeSavanju problema negativnog utjecaja klimatskih promjena te
smanjenju troskova proizvodnje i onecidéenju okolida. Primjena spomenute informacijske
tehnologije oslanja se na procese prijenocsa podataka | njihove koncentracije kako bi se
omogucila kombinacija | analiza razliitih analititkih podataka za donogenje odluka.
Spomenuta tehnologija podrazumijeva | uporabu GIS tehnologije uz koristenje podataka sa
salelita | pomoéu dronova.

U domenu upravijanja rizicima neophodan je puno veéi i ozbiljniji pristup rie8avanju negativnih
posljedica Klimatskih promjena, pa je u ovom kontekstu potrebno olaksati pristup
poljoprivredno-okolisno-klimatskim podacima i utvrdivanju moguénosti diverzifikacije. To,
izmedu ostalog znadi | jaCanje sluzbi za prognoziranje i obavjeitavanje o vremenskim
priilkama (izvjeStajno-prognozna sluZaba), efikasno upravijanje vodnim | zemljiEnim
kapacitetima (zastita od poplava, erozije, poZara, vjetra) te prevencije pojave bolesti |
Stetodina.

U oblasti preradivatkih kapaciteta voca i gro2da (vinarije) potrebna je potpora uvodenju i
koristenju obnovljivih izvora energije poput biodigestora ili solamih panela. U isto vrijeme
nacphodna je izravna potpora modernizaciji opreme kao i potpora izgradnji doradivackih i
skladisnih kapaciteta, te sustava za preciscavanje otpadnih voda.

Transfer znanja | inovacije kao vaZan segment AKIS-a jedna je od krucijalno vaZnih
intervencija unapredenja podsektora vocarstva | vinogradarstva. Bolja organiziranost javnih |
privatnih savietodavnih sfuzbi na principima i iskustvima zemalja EU | veéa prisutnost | pomoé
savjetodavaca na terenu koji ¢e se baviti transferom novih tehnologko-tehnitkih rieéenja same
su dio potrebnih promjena | neophodne proracunske potpore.

¥ Prama preporuct redne grupe odgovorne za sektor vocarsko-vinogradarske proizvodnje podizanje novih voénjaka
i vinograda bi trebalo idi koristenjem neproizvodnin padnjadkih povrdina, kako bl se Sto bolle skoristili zemljisn
resursi, a koje bl trebala pratill zemljiina politika | stavijanfe u funkdiju dodjelom koncesiia, zakupa Il nekih drugih
oblike povetanja zemljiZnog posjeds.
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Jedan od vaZnijih Cimbenika koji ée utjecati na povecanje konkurentnosti proizvodnje, ali |
fizickeg obima proizvodnje je unapredenje ftrZidnih karakteristika, odnosno jacanje
poljoprivrednih proizvodaca | njihovo povezivanje kroz proizvodacke organizacije, kako bi se
povecalo ugovaranje proizvodnje sa kupcima i preradivackom industrijom, a sve kroz mjere
sukladno ZPP EU.

Konacno, potrebno je i poticanje gastro-vinarske ponude ruralnih podruéja kroz jacanje i razvoj
vinskih cesta. Poticanje veza | partnerstva u kratkom lancu opskrbe izmedu proizvodata,
proizvodackih organizacija | kupaca u distribucijskom dijelu lanca vrijednosti posebno kroz
razvoj proizvodnje autohtonog voca | grozda je takoder podrugje buducih intervencija kojima
bi trebalo prethoditi izrada operativnih planova.

4.4.2.2. Animalna proizvodnja

Analiza stanja animalne proizvodnje u Federaciji BiH namece potrebu veéeq broja intervencija
{ aktivnijeg djelovanja mehanizmima poljoprivredne politike kako bi se postojece stanje u ovom
sekloru poliopriviede unaprijedilo. Svi podsekiori animalne proizvodnje zahtijevaju nova
ulaganja u procesu njihovog restrukiuriranja, odnosno tehnicko-tehnolodkeg poboljSanja
ukljugujuéi | pasminski sastav, te primjenu higijenskih standarda i zadovoljavanje potrebnih
normi kaji se odnose na dobrobit Zivotinja | standarde kvalitete poljoprivrednih proizvoda.

Analizom stanja uoten je problem viastite proizvodnje stoéne hrane (posebno voluminozne
krme) uzrokovane, izmedu ostalog, | nedovoljnim zemljiSnim povrSinama. Stoga bi u
narednom razdoblju, | kada se govori o animalngj proizvodnji, trebalo nastojati omoguciti sto
vedi i laksi pristup neiskoridtenom, prije svega drZzavnom poljopriviednom zemljidtu i time
utjecati na smanjivanje ukupnih troskova proizvodnie.

4.4.2.2.1. Govedarstvo i proizvodnja mlijeka

Osnovni cilj koji se Zeli postiéi u buduéem strateSkom razdoblju 2021. — 2027., kada se govori
o govedarsko] proizvodnji je transformacija malih | srednjih poljoprivrednih gospodarstava u
odrZive farme za proizvodnju mlijeka i mesa veliéine preko 20 muznih krava odnosno 50 tovnih
grla, unapredene i zadovoljavajuée produktivnosti uz zadovoljavanje propisanih standarda.
Zapravo, neophodno je unapredenje kijuénih tacaka u restrukturiranju govedarske proizvodnje
koje se odnosi na mlijeénost, genetsku kvalitetu krava i rasplodnih junica, higijensku ispravnost
mlijeka, kvalitetu zaklanih goveda za proizvodnju mesa te dobre menadZerske/upravijacke
sposobnosti viasnika govedarskih farmi,

U procesu unapredenja govedarske proizvodnje poljoprivredna gospodarstva sa utvrdenim
potencijalom ftrebaju biti podrzana u svojoj konsolidaciji, modemizaciji i mehanizaciji
proizvodnih procesa kako bl se osigurala odrZiva proizvodna struktura. Mjere politike ruralnog
razvoja | povecanja kankurentnosti poljoprivredne proizvodnje ce biti najvaznije u ostvarivanju
ovog cilja, a koje bi trebale bili potpomognute medunarodnim projektnim aktivnostima |
programima poput EU4-Agri ili IFAD programom.

Institucijska potpora uz aktivnosti raznih proizvodackih organizacija trebaju bili glavna
pokretacka snaga potrebnog restrukiuriranja | modermnizacije govedarske proizvodnje putem
realizacije aktivnosti koje se odnose na viSegodiSnje operativne programe i ukljuéuju transfer
znanja, pruzanje razlicitin usluga svojim ¢lanovima, unapredenje genetskog potencijala |
sudjelovanje u promotivnim aktivnostima i razliéitim kampanjama.

U cilju daljnjeg unapredenja genetskog potencijala govedarske proizvodnje u Federaciji BiH

potrebno je u &to vedo] mjeri staviti naglasak na ulaganja u nabavu visoko kvalitetnih junica |
bikova miije¢nih, tovnih | kombiniranih pasmina goveda. Ovu mjeru |e potrebno provoditi kroz
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operativne programe proizvodackih organizacija i putem integracijskih projekata u lancu
vrijednosti, koji bi osim pobolj§anja proizvodnosti trebali jaéati horizontalnu | vertikalnu
integraciju.

lzravna potpora dohotku proizvodadu ée biti nastavliena uz odredene modifikacije vezane za
proizvodade miijeka prilagodene potencijainom ulaskom Bosne | Hercegovine u WTO | pravila
vezana za visinu potpore U odnosu na vrijednost proizvodnje. Ponudeni modalitet potpore
proizvodadima mlijeka ée detaljnije biti elaboriran u dijelu politike izravnih platanja.
U narednom razdoblju potrebno je i uspostavijanje registra uzgojno valjanih gria autohtonih
pasmina poput buse kao dijela potrebnih aktivnosti za otuvanje genetskih resursa.

lako ée se u dijelu vezanom za prehrambenu industriju dati detaljniji osvrt vezan za proizvodnju
miijeka kao sirovine | mljekarske industrije, ovdje se naglasava potreba potpore ulaganja u
industriji prerade mlijeka kako bi se ojagala njihova konkurentnost | poloZaj na tr2idtu, povecala
diverzifikacija asortimana proizvoda, poveéala standardizacija same proizvodnje | unaprijediie
markstinéke aktivnosti, Osim potpore investicijama u industriji prerade miijeka, neophodno je
daljnje unapredenje vertikalne integracije (ugovornih odnosa) unutar cjelovite funkcicnalne
organizacije proizvodada i udruga potrosaga miijeénih proizvoda.

4.4.2.2.2. Svinjogojstvo

Analizom stanja utvrden je skroman pasminski sastav svinjogojskih farmi kojeg prati
nedostatak uzgojno-selekcijskog programa $to u osnovi predstavija prepreku planiranju |
samoj proizvodnji kvalitetnog rasplodnog i tovnog materijala. Osim ovog utvrdene su znatajne
oscilacije | pad proizvodnje svinjskog mesa zbog izraZene nekonkurentnosti | rasta cijena
stoéne hrane, a 5to za posljedicu ima "gasenje" domaée proizvodnje i to ne samo manjih
obiteljskih gospodarstava vec | specijaliziranih velikih proizvoda&a, nasljednika nekadagnjih
velikih poduzeda.

Jedan od vaznijih pravaca djelovanju u ovom podsektoru animalne proizvodnje je unapredenje
genetskog potencijala koji bi se mogao osigurati ulaganjima u velike farme | repro-centre za
osiguranje dostalnog broja rasplodnih gria. Oko 40% broja krmaéa moglo bi se osigurati kroz
repro-centre, a putem Centra za umjetnu oplodnju svinja odakle se genetskl potencijal ukupne
populacije svinja prenosi na preostale male i srednje farme svinja bi se osiguralo (uzgojilo)
preostalih 60% krmada,

Ocekuje se nastavak izravnih placanja poljoprivrednim proizvodaéima u ovom podsektoru uz
dodatnu potporu mladim poljoprivrednim proizvodaéima, te onima koja pokreéu ili prodiruju
Svoju proizvodnju.

Za viastitu proizvodnju stoéne hrane | smanjenje trodkova njihove proizvodnje potrebno je
stvarall uvjete dostupnosti | moguénost koridtenja poljoprivrednog zemljista u dravnom
viasnistvu. Pristup takvom zemiji$tu bi trebalo redovno oglasavati putem javnih poziva,
nekoliko puta tijekom godine u svim vaznijim podrugjima entiteta Federacije BiH vezanim za
svinjogojstvo.

Uz identificiranje pojedinatnih potreba, potrebno je podrZati ulaganja u podsektor kojima ¢e
se zapoceli (nastaviti) procesi restrukturiranja poljoprivrednin gospodarstava, unapredenje
pasminskog saslava | tehnologija proizvodnje, te primjena standarda kvalitete i ispunjavanje
zahtjeva za dobrobit Zivotinja.

4.4.2.2.3. Ovéarstvo | kozarstvo

Kijuéni cilj koji se Zeli pastiéi u narednom stratedkom razdoblju u oblasti ovEarstva je zaustaviti
i promijeniti negativni trend kretanja ukupnog broja ovaca, poveéati udio farmi sa veéim brojem
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grla i osigurati neophodne uvjete za dugoroéan razvoj | odrzivost podsektora. Ovo je mogudée
ostvariti primjenom adekvalnih mjera poljopriviedne politike koje ¢e biti usmjerene prema
povecanju broja grla na pojedina&nim poljoprivrednim gospodarstvima i razvoju preradivackog
sekiora (mljekarske industrije) koji ¢e iskazivati potrebe za proizvode iz primarne
poljoprivredne proizvodnje, a 8to ée u konacnici utjecati na proSirenje farmi i stvaranje njihove
povoljnije strukture.

Bolja tehnicko-tehnolodka opremljenost farmi moguéa je kroz adekvatne mjere iz aoblasti
povecanja konkurentnosti podseklora, odnosno mjerama iz oblasti rurainog razvoja.
Sufinanciranje investicija u izgradnju novih i rekonstrukeiju postojecih objekata za uzgoj ovaca
| koza te provedba mjera u cilju povecéanja proizvodnosti | poboljganju uvjeta drZanja Zivotinja
dio su potrebnih intervencija u ovom podsektaru,

Unapredenju ovéarstva | kozarstva trebalo bi prethoditi | izrada nedostajuéih uzgojnih
programa. Ovi programi podrazumijevaju detalinu pasminsku inventarizaciju i utvrdivanje
toénog brojneg stanja. Takoder je neophodno i bolje povezivanje samih poljoprivrednih
proizvodada kroz neke od formi proizvodaékih skupina, odnosno proizvedaékih organizacija.

U suradnji sa udrugama proizvodada neophodno je osnovati repro-centre u kojima se mogu
provesti nove tehnologije | pristupi u selekcijskom radu | kontroli uzgojne vrijednosti grla sa
ciljiem povecanja | unapredenja proizvodnih karakteristika | performansi.

Ovéarstvo | kozarstvo Federacije BiH karakterizira nedovoljna educiranost poljoprivrednih
proizvedaca | nedostatak bolie organizacije transfera znanja i cjelokupnog AKIS sustava,
Sloga je u narednom strateSkom razdoblju jedan od prioriteta bolja organiziranost prijenosa
potrebnih znanja kroz ciljane obuke, radionice, savjete i istraZivanja.

Podsektor obiljezava i &itav niz autohtonih i tipiénih poljoprivrednih proizvoda poput Viasickog
sira, sira iz mijeha ili janjetine koji bi trebali u narednom strateSkom razdoblju bili predmet
brendiranja | procesa zastite | valorizacije.

4.4.2.2.4. Peradarstvo

U prethodnom razdeblju produktivnost peradarske proizvodnje u Federacijl BiH kako u
proizvodnji mesa tako | u proizvodniji jaja je imala pozitivan trend. Ipak, u usporedbi sa
europskim standardima, pa ¢ak i sa regionalnim konteksiom ta produktivnost je jo3 uvijek niska
| postoji potreba za njenim daljnjim povecanjem. Povecéanje produktivnosti ujedno je i najvazniji
nacin povecanja razine dohotka proizvodaca, pa je ovo podrucje na kojem se treba djelovati
u narednom strateSkom razdoblju. Ta potpora treba iéi prvenstveno kroz ulaganja u podsektor
kaka bi se postigli veéi prinosi, ali | standardi u domenu dobrobiti Zivotinja | uopée modernizaciji
podsektora.

Stabilnost prihoda | ekonomska odrzivost poljoprivrednih proizvodaéa moguéa je kroz
postojecu razinu proracunske potpore uz eventualne manje izmjene prilagodene trzignim
desavanjima. Aktualne stanje visokih oscilacija | varijabilnosti cijena inputa (stoéna hrana i
energenti) mogu znacajno ogranitili unapredenje proizvadnje, te s& U ovom kontekstu moraju
i definirati adekvatne mjere potpore.

Peradarskoj profzvodnji je potrebno daljnje unapredenje transfera znanja i bolje organiziranosti
AKIS-a u ovom podsektoru, pri éemu posebno mjesto treba imati razvijen savjetodavni rad.
Osposobliavanje ljudskih resursa kroz konfinuiranu edukaciju u kontekstu primjene novih
tehnologija u peradarskoj proizvodnji kao i njihove informatiéko-digitalno unapredivanje su
aktivnosti koje moraju naci adekvatne oblike potpere u narednom sirateSkom razdoblju.
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Radi lakSeg nastupa na ftrZistu i generalnog artikuliranja sa predstavnicima viasti i
donositelima odluka potrebo je medusobno povezivanje peradarskih proizvodata u
proizvodacku organizaciju.

Konaéno, u narednom razdoblju potrebno je uzetl u obzir aktuelnl trend zelene ekonomije |
primjene ekolofkih praks| kejima bl se smanjio negativan utjecaj ovog podsektora sadrzan u
velikoj koli€ini stajnjaka | potencijalne opasnosti kontaminacije okolisa, posebno u uvjetima
neadekvatnog skladiStenja i rukovanja. Potpora proizvodnji biogasa | uvodenju ekologkih
praksi u samo] peradarskoj proizvodnji ¢e biti predmet adekvatnih mjera poljoprivredne
politike.

4.4,2.2.5. Pcelarstvo

Péelarstvo je jedan od uspjesnijin podsekiora animalne proizvodnje u Federaciji BiH u
prethodnom razdoblju. Temeljni cilj koji se Zeli postiéi u buduéem stratekom razdoblju 2021,
—2027., kada se govori o ovo] proizvodniji je nastavak pozitivnog trenda poveéanija proizvodnih
kapaciteta (broja koSnica) uz daljnje povecanje produktivnosti proizvodnje meda po ko#nici,
uvodenje novih "smart" tehnologija i viestina (posebno u kategoriji mladih poljoprivrednih
proizvodacéa) kao | smanjivanju negativnog utjecaja klimatskih promjena koje u posliednje
vrijeme znatajno narusavaju ukupnu proizvodnju | kontinuitet isporuke dobavljatima. Da bi se
p-mmbm cillevi postigli potrebno je:
Nastavak dohodovne potpore poljoprivrednim proizvodatima kroz mjere izravnih
pla¢anja po kosnici,

= Podizanje konkurentnosti putem modela rurainog razvoja i ulaganja u opremu i preradu

= Kontinuirana organizacija aktivnosti koje ¢e ukljuéivati transfer znanja za péelare |
pcelarske organizacije, sa posebnim naglaskom na mlade proizvodade. Tehnitka
pomoc uklju€uje organiziranje te€ajeva i radionica, tiskanje edukativnog materijala,
Organizirana kontrola &tetoéina i baljeti,
Vedéa razina upravijanja rizikom,
Potpora unapredenju adekvatnih |laboratorija za analizu péelinjih proizvoda,
Potpora projektima aplikativnih istraZivanja kojima ée se poboljSati kvalitetu meda i
drugih péelinjih proizvoda i time bolji nastup na trZistu,
* Potpora ulaganjima u marketindke aktivnosti i modernizaciju prerade | distribucije

péelinjih proizvoda,
* Unapredenje zakonske regulative.

4.4.2.2.6, Konjogojstvo

Kenjogojstvo se gotove u potpunosti "gasi” | neophodne su urgentne mjere kojima bi se ovaj
podsektor animalne proizvodnje spasio i oZivio. Medu moguéim podrudjima intervencije
spadaju (i) potpora drZanju autohtone pasmine bosanskog brdskog kenja, (ii) potpora uzgoju
valjano rasplodnih kobila (iii) potpora uzgoju valjano rasplodnih pastuha, (iv) uspostava
registra grla, (v) formiranje reprezentativnih uzgajivatkih saveza i udruga i {vi) poticanje raznih
promotivnih aktivnosti poput izlozbi konja ili organizacije konjiékih natjecanja.

4.4.2 3. Ribarstvo

Uzimajuci u obzir izvanredan potencijal prirodnih resursa, prije svega obilja kvalitetne vode |
veliku raznolikost vodenin organizama, viSesloljetnu tradiciju | iskustvo, kao | cijenjenost
proizvoda ribarstva na europskom i svietskom trZidtu, ribarstvo Ima velike moguénosti daljeg,
ubrzanog razvoja u Federaciji Bosne | Hercegovine. Razvo] oveg sektora mora iéi u smjeru
osiguranja viastite odrZivasti, possbne odrzivostl proizvodnje u akvakulturi, te povecanju
konkurentnosti na europskom | svietskom trZistu. Na temelju postojedih | izgradnjom novih
uzgojnih kapaciteta, uz primjenu modernih tehnologkih procesa | uzgojnih meteda, moguée je
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u narednom planiranom razdoblju udvostruiti proizvodnju u ribarstvu, &ak je | poveéati na
10.000 tona godiénje.

Usporedo sa unapredenjem proizvodnih obiljezja ribarstva u Federaciji BiH u narednom
strateskom razdoblju, neophodno je postevijanje ovog sektora u institucijsko-zakonodavni
okvir koji ¢e biti u kontekstu europskih integracija i pravne stefevine (Acquisf*. Naime, u
analitickomn izvjedéu Europske komisije za 2018. godinu istice se da je Bosna | Hercegovina u
ranaj fazi pripreme na polju ribarstva i poziva na usvajanje strategije ribarstva za cijelu zemlju
I njenu djelotvornu provedbu u cijeloj zemlji, praceno poboljSanjem administrativnih struktura |
jacanjem institucionalnih kapaciteta za upravijanje i kontrolu ribolovnih aktivnosti na svim
razinama viasti. Analiticko izvieiée takoder napominje da pravila proizasla iz zakona koji se
trenutno provede nisu uskladena u cijeloj zemlji | da nedostaju neki vazni dijelovi zakonodavnih
mjera, ukljucujuci one koji se odnose na upravljanje resursima i flolom. lzvjesée navodi da BiH
nema regisiar flote, kao ni posebne strukturne akgcije za ribarstvo, Clanak 96. Sporazuma o
stabilizaciji | pridruZivanju traZi utvrdivanje uzajamno korisnih podruéja od zajedniékog interesa
u svjetlu suradnje BiH | EU u oblasti ribarstva, uzimajuci u obzir prioritetna podruéja koja se
odnose na pravnu stetevinu Zajednice, ukljuéujuéi postivanje medunarodne obveze koje se
ticu pravila upravljanja i ouvanja ribarskih resursa Medunarodne i regionalne organizacije za
ribarstvo.

Od izuzetnog znacaja je primjena svih regulativa EU iz ove oblasti éime se BiH obvezala i kroz
primjenu Sporazuma o stabilizaciji | pridruzivanju, €|, 98. kojim su se Strane obvezale da ce
ispitati mogucnost utvrdivanja oblasti od zajednitkog inleresa v sektoru ribarstva. U okviru
suradnje posebno e se voditi rauna o prioritetima pravne stecevine (Acquis) Zajednice u
oblasti ribarstva, ukljuéujuéi postivanje medunarodnih obveza kofe se ticu pravila
medunarodnih i regionalnih ribolovnih organizacija o upravijanju i oéuvanju ribljit resursa™.

Ovdje jos treba dodati da nadleznost za poljoprivrednu proizvodnju (ukljuujuci | uzgoj ribe),
kao | upravijanje prirodnim resursima, (ukljuéujuéi i upravijanje vodama) je u nadleznosti
entiteta i Bréko distrikta BiH, a u Federaciji BiH, nadleznost | upravijanje prirodnim resursima i
poljoprivrednom proizvodnjom je dodijeljiena i kantonima. U Federaciji Bosne i Hercegovine
jo& uvilek je na snazi Zakon o slatkovodnom ribarstvu (Sluzbeni list FBIH br. 64, 2004), a novi
Nacrt zakona o ribarstvu je jo& uvijek u parlamentarnoj proceduri. Postojeci zakon tretira oblast
koristenja ribolovnih voda, ribolova, akvakulture, zastita riba, riboCuvarska sluzba, upravni
nadzor i kaznene odredbe.

U kontekstu prethodno reéenog i potrebnog razdvajanja sektora (politike) ribarstva od seklora
(politike) poljoprivrede u narednom strateSkom razdoblju potrebna je uspostava posebnog
odjela za ribarstvo pri Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarstva kao
inicijalna jedinica sa najmanje dva uposlenika koja bi se bavila poslovima ribarstva i
akvakulture koja bi u kasnijem razdoblju prerasla u polpuno novu administrativnu jedinicu sa
Sirokim dijapazonom djelovanja.

M |zjor: hifpsiekonsullanie gov. baleqislationactiviies! downloaddocoment Fdocumentid=1014#31

¥ Na temelju Zakona o ministarstivima i drugim organima uprave Bosne | Hercegovine (,Slubeni glasnik BiH", br.
5i03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, BR/D7, 35/00, 58/00 | 103/09) Ministarstvo vanjske rgovine | ekonomskih odnosa
BiH nadiezno je, izmedu ostelog, | za oblast poljoprivrede. Clanom 2, Zakona o pofjoprivredi, prehrani | rurainom
razvoju Bosne | Hercegovine, utvrdeno je da Sekior poljopriviede, prehrane | ruralnog razvoja, lzmedu asialog,
obutvata ribarstva i riblie proizvode, Prethodno naveden| propisi, iako su diglomigne harmoniziranl sa direktivom
92/43/EEZ o otuvanju prirodnih slanigia [e jedan od uvjeta za harmonizaclju propisa iz oblasti nbarstva, jer s
aspekta priblizavanja Bosne | Hercegovine Europskol uniji ribarstvo | akvakultura su cblasti na koje se primjenjuje
acquis-a iz Poglavija 13, | &tan 86 Sporazuma o stabilizaci]i | pridruzivanju (SSP), pasebno onaj dio ribarstva kaji
se odnosi na ulov | uzgoj morske dba, te zaStiu rbljeg fonda od nelegalnog, neprifavijenog | neraguliranog ulovu
ribe kao i odrivog rezvoja akvakullure koja se odnosi na sam wzgol ribe, kako pr rijeénim tokovima 1 jezerima tako
§ U oI,
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U strateSkom razdoblju potrebno je donijeti | usvojiti novi Zakon o slatkovednom ribarstvu
Federacije BiH (MNacrt zakona je u proceduri), koji je usugla®en sa normativima zaknnakir!
propisa Europske unije te izraditi Zakon o morskom ribarstvu Bosne | Hamagmrjpa. koji bi
prema svim potpisanim sporazumima sa EU morao biti na drzavnoj razini, a ako to nije moguce
onda izraditi Zakon o morskom ribarstvu Federacije BiH. Istovremeno sa donoZenjem
zakonskog okvira potrebno je izraditl Program razveoja ribarstva | akvakulture u Federaciji BiH,
kojim bi se totno definirala podruéja (posebno ruralna) pogodna za razvoj ribarstva |
akvakulture u Federaciji BiH, te izradila lista perspektivnih i novih kultura riba | drugih vodenih
organizama | sustavi uzgoja za svako definirano podruéje.

Osim navedenog u narednom strateSkom razdoblju oéekuje se popis svih postojecih
ribogojilista u Federaciji BiH (registriranih | neregistriranih), bez obzira na njihov obim
proizvodnje i njihovo uvodenije u jedinstven sustav registracije.

Kroz mijere ruralnog razvoja potrebna Je (sufinancijska potpora malih obiteljskih ribogaojili&ta®,
pogona za preradu ribe na postojecim puno sustavnim ribogojilistima i taloZnika | filtera za
preciséavanje odvodnih voda iz ribogojilista.

Jedno od polia intervencije je i uspostavijanje sustava brendiranja i certificiranja proizvoda
ribarstva | akvakuilture.

I u oblasti ribarstva potrebno je osigurali adekvatan transfer znanja odnosno provediti redovnu
edukaciju farmera i radnika u ribarstvu | akvakulturi, usvajanjem primjene modernih fehnologija
i uzgojnih metoda kroz teoretsku nastavu i praktiéni rad.

Konatno olekuje se nastavak dohodovne polpore farmerima i izravnih platanja za
proizvodnju konzumne slatkovodne | morske ribe, te potpora proizvodniji mladi autohtonih riba
za poribljavanije otvorenih voda.

4.4.2.4. Prehrambena industrija

Prehrambena industrija se susreée sa mnogim problemima koji zahtijevaju odgovarajuce
intervencije. Proizvodnja sirovina opada, a time | iskoristenost kapaciteta prerade zbog
problema odliva radne snage, ali i nedostatkom struénog kadra. Potrebno je osigurati zna&ajna
financijska sredstva putem potpore | kredila sa povoljnom kamatom i rokom otplate za ulaganje
u proizvednju uz osiguranje adekvatne cijene sirovina | osiguranja otkupa. Takoder &e biti
potrebno osigurati polporu osuvremenjivanju postrojenja za preradu kako bi proizvodi
kvalitetom | cijenom mogli biti konkurentni na domacdem | inostranom trZistu i kako bi
preradivacki pogoni raspolagali sa dovoljnim obrinim sredstvima. S obzirom na nedostatne
koli¢ine sirovina u preradi u cilju povedanja, ali | kontinuiteta u opskrbi preradivatkog sektora
domacom sirovinom neophodno je omoguéiti adekvatnu potporu primamim poljoprivrednim
proizvodaCima u odriivu infrastrukturu (tehnologije proizvodnje, odgevarajuéi sortiment,
efikasne naCine navodnjavanja, reducirano koriftenje sredstava za ishranu | zastitu bilja,
zastita autohtonih pasmina itd.). Takoder, pokazuje se neophodnom edukacija proizvodaca i
preradivata u pogledu zaslite okolifa kao i izgradnju suvremenih odlagalidta otpada |
suvremenih nagina upravijanja otpadom iz ove industrijske oblasti.

Znatajna sredstva ce biti potrebno izdvojiti za promociju domacdih preradevina na inostranom
tréiftu, uz stvaranje minimalnih procedura prillkom izvoza. Nadalje, potrebno je osigurati

* Ekspertl iz oblasli ribarstva predlatu lzradu Investiciiskog programa Mala obiteljska ribogojiligta®, kojim bi se
planirana izgradnja | prolzvodno osposcbliavale 70-100 ribogojilista - tovillBta za uzgo| konzumne ribe {kapacitala
do 100 tona), |na ta) nadin u mnogome doprinijelo zapo&ljavanju stanovniitva u rurainim padrujima i znalajnom
pavecanju obima profzvodnje (3.000-5.000 1 godignjel;
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potporu za formiranje struénih timova koji bi radili na brendiranju domacih proizvoda u svim
granama prehrambene industrije i njihove zastite na medunarodnom trZistu. Da bi se potakla
I poboljsala domaca proizvodnja sirovina i kako bi se domadim proizvodadima stvorile vede
moguénosti plasmana potrebno je podiéi na viSu razinu kontrolu kvalitete uvezenih sirovina
naroCito za one grane koje se zasnivaju na uvoznoj sirovini (npr. mesa | mesnih preradevina
u mesopreradivackoj industriji). Pojaganu kontrolu kvalitete i strikine procedure treba uvesti i
za gotove proizvode Gime bi se ograniéila strana nelojalna konkurencija koja obara cijene
domacih proizvoda. Zakonsku regulativu, Sto hitnije, treba uskladiti sa regulativom EU &to bi
znatilo vecu sigurnost za potro§ace u zemljama EU, a time bi se povecéala potraZnja nasih
proizvoda na inostranom irislu. Takoder, neophodno je raditi kako na izravnoj (kupovinom ili
uzimanjem u zakup zemljista | organiziranjem proizvodnje sirovine, a zatim prerada) tako i
neizravnoj vertikalnoj Integraciji lanca vrijednosti (primarna proizvodnja-preradivatka
industrija) kroz ugovorenu proizvadnju izravnim pladanjem ne samo po kvantitetu nego i po
kvaliteti, Uzimajuci u obzir procjene analiti¢ara situacija u sektoru ée biti jos i nepovoljnija zbog
drastiénog poveéanja cijena repromaterijala stoga je neophodno raditi na horizontalnoj
integraciji primamih proizvodaca kako kroz specifiéne udruge tako | zadruge pri éemu bi se
osiguralo kontinuiranu opskrbu sirovinom, a s druge strane dugoroéno ostvarile povoljnije
cijene i stabilnija ponuda repromaterijala. S druge strane, da bi preradivacka industrija bila
konkurentnija kako na domacem tako i na zahtjevnom ino trZiétu neophodna je automatizacija
| osuvremenjivanje linija za preradu, transfer tehnologija kroz programe kratkoroéne struéne
pomoci, kontinuirana obuka | edukacija uposlenika, dobro promisliene marketinke aktivnosti
(npr. e-trgovina) prosiriti postojecu ponudu preizvodima od tradicionalnog ugleda” adnosno
.zasticenog zemljopisnog podrijetla”, te nadogradnja i uvodenje standarda kvalitete kako za
sirovine npr. Globalgap tako | za preradevine npr. IFS. Za navedeno neophodno je
preradivackoj industriji omaguciti lak3i pristup kapitalu, te zajedniékim aktivnostima nadleznih
ministarstava, Vanjskotrgovinske komore BiH, gospodarske komore i neviadinih organizacija
povezati kempanije kroz asocijacije (klasterizacija) na putu ka stvaranju i promeociji trzidnih
veza, Shodno navedenom u narednom razdoblju znanstveno-istrazivacki projekti trebali bi se
fokusirati na unapredenje proizvodnje sirovina bilinog i animalnog pedrijetla | prilagodavanje
potrebama prerade, kvalitete tradicionainih proizvoda, te primjeni odrZivih tehnologija u cllju
reduciranja otpada, te kvalitete proizvoda u pravcu onih sa ve¢om dodanom vrijednoséu.

4.4.3. Mjere u podrucju izravnih placanja
lzravna placanja

lzravna placanja kao integralni dio poljoprivrednih politika danas predstavijaju najvazniji oblik
potpore poljoprivrednim proizvodacéima. Nastala su kroz reforme poljoprivredne politike u
zemljama EU kao rezultat razliéitih vanjskih i unutarnjih pritisaka | neophodnosti reduciranja
trziSno-cjenovne politike. Smanjenje polpore reduciranjem zadtite i drugih mjera regulacije
poljoprivrednih trzi&ta EU kompenziran je izravnim proratunskim transferima. Danas izravna
placanja predstavijaju najvazniji oblik potpore poljoprivrednim proizvodaéima u zemljama EU
| u zemljama Zapadnog Balkana uz napomenu da postoje znatajne raziike kako u visini
ukupne i pojedinaéne potpore u korist zemalfa EU, tako i vrsti izravnih placanja koja se u
zemljama EU vrse neovisno od proizvodnje (tzv. odvojena plaéanja) dok su u zemljama regije
ukljucujuci i BiH ova pla¢anja uglavnom vezana za proizvodnju.

lzravna plac¢anja su bila i ostala najvazniji dio poljoprivredne politike Federacije BiH kojim se
osigurava odrZivost dohotka poljoprivrednih proizvodaéa. Njihova vaznost datira od godina
neposredno nakon zavrietka rata | forme premija za proizvodnju miijeka i duhana, do dana&nje
forme placanja po griu | heklaru koja izravna pladanja &ini nezamjenjivim oblikom potpore
poljoprivrednim proizvodatima u Federaciji BiH. Ipak, kroz prethodne godine primjene ove
vrsle proracunske potpore uoéeni su odreden| nedostaci &to je neophodno otkloniti. Shema
;ﬂtg:l"ﬂ izravnih placanja koje su zastupliene u Federaciji BiH obuhvaéaju sljedeée oblike
acanja;
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plaéanja na bazi outputa (premije za proizvednju)
izravna placanja po griu/hektaru

platanja na bazi koristenih varijabilnih inputa
ostala izravna placanja (platanje za Stete i sl.)

" 8N & 8

Aktuelne mjere izravnih platanja obiljeZava veliki broj shema potpore po proizvodima koje se
razlikuju po brojnim Kriterijima provedbe. Kontrola provodenja ovakvih shema je dosta
kompleksna i skupa. Informacioni (kontrolni) sustavi keoji se uspostavijaju po uzoru na zemlje
u EU nisu u moguénosti efikasno ispratiti sve sheme potpore. S druge strane, ograni¢enja sa
kojima ée se susresti BiH nakon otekivanog skorasnjeg Clanstva u Svijetskoj trgovinskoj
organizacijl, nameéu potrebu da se izravna placanja znacajno reformiraju kako bi im se
asigurala obiljefja koja necée obuhvatiti obveze smanjenja ukupnog obima proratunske
potpore. Osim spomenutog, treba istaéi | vaznost harmonizacije polioprivredne politike BiH
(Federacije BiH) harmonizacija sa Zajednitkom poljoprivrednom politikem EU. Cinjenica jeste
da je élanstvo BiH u EU jo$ dosta daleko, no ipak zbog kempleksnosti poljoprivredne politike
EU, preuzetih obveza iz SAA kao i drfanja koraka sa zemljama potencijainim kandidatima i
kandidatima za ulazak u EU, poljoprivredna politika BiH (Federacije BiH) se mora postupno
harmonizirati sa vrstama, shemama | mehanizmima ZPP EU. Naravno, da pri tome treba
adredene sheme potpore pojednostaviti te uzeti u obzir dostignutu razinu prilagedavanja BiH
| prilagoditi potporu novim trendovima koji su prisutni prije svega u zemljama EU.

Tekuci model proraéunske potpore poljoprivrednim proizvodadima traZi odredenu reformu
kojom ¢e se modi dati odgovor na sljedecde izazove: osiguranje prehrambene sigurmosti,
jaéanje konkurentnosti domade proizvodnje, smanjenje negativnih posljedica klimatskih
promjena i integracije u Zajedniku poljoprivrednu politiku EU | WTO. Uzimajuéi ove izazove
kao ciljeve koje treba Ispuniti u novom strateSkom razdoblju 2021. — 2027, definiran je set
mjera izravnih placanja kojima ¢e se osim stabilizacije (odrZivosti) dohotka poljoprivrednih
proizvedaéa omoguditi jednostavnija provedba i kontrola te bra harmonizaciju sa ZPP EU |
WTO pravilima. Jedna od vaZnih novosti u Zajednitkoj poljoprivrednoj politici EU je
odredivanje gomje granice i postupno smanjenje platanja osnovnoj potpori dohotku za
odrivost na 100.000 EUR godi&nje. U navedeni iznos ne bi bila uratunata potpora dohotku
za mlade poljoprivrednike kao ni placanja za klimu, okolig | dobrobit Zivotinja. Medutim, prije
odredivanja gornje granice, drzave mogu od iznosa osnovne potpore dohotku za odrZivost kaji
planiraju dodijeliti poljoprivredniku za odredenu kalendarsku godinu, oduzeti troSkove placa
povezanih sa poljoprivrednom djelatnoscu koje je poljoprivrednik prijavio ukljuéujuéi poreze i
socijalne doprinose povezane sa zaposlenjem. Visak uStedenih sredstava prerasporedivao bi
se manjim poljoprivrednim gospodarstvima.

Neupitno je da trebamo teZiti postupnom prilagodavanju Zejedniéko| poljoprivredno] politici
EU, ali pri tom treba imati u vidu | specifiénosti koje obiliezavaju nas poljioprivredni sektor.
Provodenje politike zbog toga treba tedi postupno kako bi se poljoprivrednim gospodarstvima
dalo dovolino vremena za prilagodavanje. Sve izraZenije kiimatske promjene, kriza izazvana
pandemijom Covid-19 kao i ogekivane negativne posliedice na globalnom frZistu hranom
uslijed rata Ukrajine i Rusije dio su brojnih problema koji u opskrbi hranom i poljoprivrednim
inputima &eka BiH (Federaciju BiH). Zbog spomenutih razloga kao i zbog potrebe pristupa
stratedkog obilig2ja odredene proizvodnje ce imati posebno mjesto u narednom sustavu
potpore izravnih pladanja. Ovo se odnosi na najvaZznije stratedke poljoprivredne proizvode kao
3to su pSenica | kukuruz. Za ove proizvodnje ée biti osigurani dodatni podsticaji kroz razlicite
shame, bilo putem izravnih plaganja ili putem mjera trZisno cjenovne politike, a sve sa cillem
osiguranja prehrambene sigurnosti ddmaceg stanovnistva.

4.4.3.1. Prolzvodno nevezana izravna placanja
Proizvodno nevezana lzravna pladanja obuhvacaju potporu poslovanju poljoprivrednih

gospodarstava na podrudjima sa prirodnim ogranienjima, izravnu potporu prinedu za mlade
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poljoprivredne proizvodace, | u okviru programa za klimu | okoli® potporu za organsku
proizvodnju i proizvednju u prijelaznom razdoblju.

Mjera 1.1.1. Potpora poslovanju peljoprivradnim gospodarstvima na pedrugjima sa prirodnim
ogranicenjima

Znatan dio Federacije BiH bi se prema objektivnim kriterijima koji se primjenjuju u
razvijenim zemljama mogao svrstali u podru€ja sa prirodnim ogranicenjima za
poljoprivrednu proizvodnju. Ograniéenja ovih podrucja za bavljenje prinodovno isplativom
poljopriviedom uglavnom se vezuju za nepovoline zemljopisne, pedoloske, klimatske i
infrastrukturne uvjete. Pored napustanja poljoprivredne proizvodnje, ovakva podruja su
u pravilu i podrugja sa snaZnijim iseljavanjem stanovnistva. Poljoprivredni proizvedaci u
ovakvim podrug&jima u praktiéno svim zemljama sa razvijenom poljoprivrednom i politikom
ruralnog razvoja uZivaju dodatne novane podsticaje kojima se smanjuju troSkovi
proizvodnje i povecéavaju prihodi od bavijenja poljoprivredom. Treba naglasiti da su
podruéja sa prirodnim ograniGenjima za bavljenje poljoprivrednom u pravilu ekoloSki
visokovrijedna, sa znagajnom bioraznoliko$éu | pejsaznim vrijednostima. Poljoprivrednici
su u ovakvim podrugjima istinski uvari prirode i tradicije, nema ih mnogo pa bi se i
skromnijom proracunskom potporom za bavijenje poljoprivredom u ovakvim krajevima
ostvarill visestruko korisni efekti.

Mjera u okviru EU ZPP ima za cilj uvesti placanja koja trebaju ublaziti posliedice prirodnih
ograniéenja po poljoprivrednu proizvodnju, u planinskim podrucjima i ostalim podrucjima s
prirodnim ograniéenjima, ili ostalim vrstama ograniéenja. Platanja se dodjeljuju jednom
godidnje po hektaru koristene poljoprivredne povrSine kako bi se poljoprivrednicima
nadoknadili svi dodatni tro&kovi ili dio njih, | izgubljeni prihod zbog ogranicene poljoprivredne
proizvednje na tim podrugjima. Placanja se dodjeljuju samo poljoprivrednicima kojima je
poljoprivreda temeljna djelatnost, a iznos placanja sukladno Uredbi (EU) broj 1305/2013 moZe
varirati od najmanje 25 €/ha do najvise 250 €/ha. Odredeno podrucje se klasificira kao
podruéje s prirodnim i ostalim ogranicenjima u okviru tri kategorije i to: planinsko podrucje,
podrudje sa znaéajnim prirodnim ograniéenjima osim planinskih podrucja, i ostala podrucja s
posebnim ograniéenjima. Kako bi bila prihvatljiva za placanja, planinska podrucja moraju imati
vrlo ogranidene moguénosti koridtenja zemljiéta Sto za posljedicu ima zamjetno povecanje
tro&kova proizvadnje zbog veoma teSkih klimatskih uvjeta koji su posljedica nadmorske visine,
odnosno vete povréine pod padinama na niZoj nadmorsko] visinl presirmih za koriStenje
strojeva, il padina koje zahtijevaju koridlenje vrlo skupe posebne opreme, odnosno
kombinacija dvaju naprijed navedenih &mbenika. Podruéja koja nisu planinska, da bi bila
prihvatfjiva za placanja moraju imati prirodna egranitenja na najmanje 60% poljoprivredne
povréine s obzirom na ograniéenja koja predstavijaju klima, tlo | nagib terena.

U BiH (Federaciji BiH) se kroz medunarodno podrZan projekt "Odrzivi ekonomski razvoj |
zastita Zivotne sredine na podrugjima sa prirodnim ograni¢enjima u BiH" koji provodi CIHEAM
iz Barija, dovrSavaju poslovi na uspostavijanju viSestrukih kriterija za kategorizaciju
podru&ja u ona sa prirodnim ograniéenjima za poljoprivrednu proizvodnju. Definiranjem
podrudja sa prirodnim ograniéenjima za poljoprivrednu proizvednju doci ¢e se i do broja
potencijainin  korisnika ovih posebnih potpora. Pored diferencirane potpore,
poljoprivrednim proizvodaéima u ovakvim podrugjima potrebno je zbog specifitnih i
otezanih uvjela za organizaciju poljopriviedne proizvodnje osigurati i snaZniju
savjetodavnu polporu.

Veza sa Strateski cilj 1: Pametan, olporan | diversificican sektor poljoprivrede sa zajaméenom
sirateskim cillem | povedanom sigumoscu opskrbe hranom

Prioritel Prioritet 1.1. PodrZavati odrziv dohodak | alpornost poljopriviednih gospodarstava
kako bi se poboljSala sigurnost opskrbe hranom

97




Naziv mjere Miera 1.1.1, Polpora posiovanju poljopriveednim gospodarstvima na podruéiima sa
priradnim ogranidenjima I
Opls mjere sa Mijera je namijenjena poljoprivrednim gospodarstvima koja se nalaze u podrudjima sa
okvirmim | prirodnim | ostalim ogranitenjima kola nepovalino utietu na odvijanje poljoprivredne
podrugiima | proizvodnje. To su prije svegs planinska podruéja koja zbog velike nadmorske visine il
djelovanja zbog strmih padina na nizim nadmorskim visinama odnosno zbeg niske produktivriosti
; = prirodneg okolisa | udaljenosti od vedin centara imaju za posljedicu nisku gustoéu
naseljenosti i sve manji broj stanovnika koji se bave poljoprivrednom prolzvodnjorm.
Patpora poljoprivrednim gospodarstvima na podrufjima sa prirodnim ogranitenjima
ubraja se u mjere rurainog razvoja, ali se isplatuje u obliku godiénjeg proizvodno
nevezanog placanja po hekiaru koriStene zemljiSne povréine kojim raspolaze
poljoprivredno gospodarstvo, osim pasnjaka. Za livade bi pladanje bilo uvjetovano brojem
uvjetnih grla stoke kojim raspolaze odredeni PG (0,33 UG/ha), a potpora bi bila
ogranitena na 100 UG, Potpora bi trebala pokrili prosjecan gubitak prihoda koji [e
posliedica prirodnih ograniéenja podruéfa na kojem se nalazi poljoprivredno
gospodarstvo. lznos potpore bi trebao osigurati dovoljnu kompenzaciju za posljedine
nastalo umanjenje prinosa na PG-ima koja se nalaze na takvim podrudjima, a ukupna
povrsina za koju se mjera dodjeljuje planirana je na razini do najvise 12.000 ha.
Stratedkl Bl
Pokazateliiza | oo ~ Polaze Cljne
pracenje Fokaatali vriednosti | vrijednosti
rezultata mjgre | » Broj poljoprivrednih gospodarstava Iz podrucja
sa prirodnim ogranitenjima koja su korisnici 0 700
mjere
* Povriina u hektarima za koje se isplacuje 0 12.000
polpora za podrucia sa prirodnim ogranitenjima
Razvajni efekt | | Kako bi se osigureo pravedan dohodak | otporan poljoprivredn) sektor na cijelom podruéju
doprirnes mjere | Federacije BiH, potrebno je dodjeljivati potporu poljoprivrednicima koji 2ive na podrujima
ostvarenju sa prirodnim | drugim posebnim ograniGenjima. Mjerom se doprinosi ostvarenju Prioriteta
prioriteta 1.1. buduéi da doprinosi ublazavaju pojave nizih prihoda koji nastaju kao posljedica
prirodnih ogranitenja podrugja, &fo emeoguctava opstanak PG-a i odrZzavanje ruralnog
stanovnistva na vrlo rijetko naseljenim podruéjima.
Indikativna Godina 2024, 2025, 2026. 2027,
financijska Iznos u 1.640.000 1.900.000 2.100.000 2.400.000
konstrukciiasa | km
izvorima Izvor Proratun ProraZun Proradun Proratun
financiranja
Rmﬂemhm 2024, - 2027.
Institucija
odgovorna za Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodopriviede | Sumarstva
koordinaciju
provedbe mjere e
Nositelji mjere Seklor za ruralni razvoj | poljoprivredne savietodavne sluzbe FMPVS
Agencija za placanja u poljoprivredi | rurainom razvoju pri FMPVS
Clljne skupina Poljoprivrednici &ifa je temeljna djelatnost poljoprivreda, a poljoprivredna gospodarsiva
im se nalaze na podrutjima sa prirodnim | ostalim ograni¢enjima

Mjera. 3.1.1, Dodalna potpora dohotku za miade poljopriviedne prolzvodate kaji preuzimaju

upravijanje poljopri

vrednim gospodarstvom

U okviru najnovije regulative o EU ZPP izvréeno je ogranifenje izravnih placanja na

maksimalni iznos

(100.000 eura) po polioprivrednom gospodarstvu, te je nalozena

preraspodjela potpore koja je ranije pripadala veéim poljoprivrednim gospodarstvima na manja
| srednja poljoprivredna gospodarstva. Preraspodjela se realizi;a u obllku godignjeg
proizvedno nevezanog pla¢anja po prihvatijivom hektaru poljoprivrednim proizvodaéima kaji
Imaju pravo na pladanje u okviru osnovne poipore dohotku. Na temelju loga planirana ie
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_dndatna potpora dohotku za mlade poljoprivrednike u cilju priviadenja miadih poljoprivrednika
| olakS§avanje poslovnog razvoja u ruralnim podrugjima.

U kontekstu prethodno retenog predvidena je dodatna potpora dohotku za miade
poljoprivredne proizvodace koji su nedavno prvi put osnovali poljoprivredno gospodarstve, ped
uvjetorn da imaju pravo na placanje u okviru osnovne potpore dohotku.

Veza sa
siratedkim Strateski cilj 3: SnaZnija drustveno-ekonomska struklura (odrivog razvoja) rurainih
ciljemn podrutja
Prioritet Prioritet 3.1. Priviagiti mlade poljoprivrednike | stvarati poslovni ambijent u ruralnim
podrugjima
Naziv mjere Mjsra, 3.1.1. Dadatna polpora dohotky za mlade poljaprivredne proizvodade kaji
' grauzimaju upravijanje polfopriviednim gospodarsivan
Opis mjere sa | Mjera se odnosi na mlade poljoprivrednike koji su po prvi put osnovall poljoprivredno
okvirnim gospodarstvo ili preuzeli upravijanje poljoprivrednim gospodarstvom, a imaju ulogu
podrugjima nositelja poljoprivrednog gospodarsiva | mladi su od 40 godina. Isplata potpore vréil ¢e se
djelovanja po prihvatijivem hekiaru polioprivredne povréine &to ée biti regulirano novim Zakonom o
novéanim polperama u poljoprivredi | rurainom razveju. Mjera pripada u skupinu mjera
ruralnog razveja, a isplatuje se u formi proizvodno nevezanog pladanja po hektaru
koristenog poljopriviednog zemljista i treba se poéeli primjenjivati od 2024. godine. U
nasim uvjetima planirana je dodatna potpora u prve trl godine od preuzimanja uloge
nositelja PG-a. Mjera planira obuhvatiti 5.200 PG-a sa prosjeénom povriinom od 3,5 ha,
ednosno ukupno 17.600 ha.
Strateski
e Pol Cil)
Pokazaleliiza | 5 ‘olazne. Ciline
pracenje gl viijedrosti | vrijlednasti
rezultata mjere * Broj mladih poljoprivrednika koji upravijaju PG-om T.700 12.800
Odtoga
- musk| 6.135 B.675
- 2enski 1.5685 3225
= Povrsina u hektarima za koje se isplatuje potpora 0 17.600
u okviru ove mjere
Razvojni efekt | | Starosna siruklura nositelja poljoprivrednih gospodarstava upisanih u Federalni RPG je
doprinos mjere | vrio nepovelina i previadavaju nositeljl PG-a prosjeéne starosti izmedu 50 | 60 godina
ostvarenju Mjera doprinosi ostvarivanju Prioriteta 1. na natin da podrZava snaznije ukljutivanje
prioriteta miadih  poljoprivrednika u razvoj gospodarske djelatnosti na  poljoprivrednim
' gospodarsivima u pofetnom razdoblju nakon pokretanja odnosno preuzimanja uloge
nositelja PG-a.
Mjera doprinosi | ostvarivanju Prioriteta 3.1. vezanog za priviadenje miadih poljoprivrednika
i stvaranje poslovnog ambijenta u ruralnim podrugjima kroz jatanje drustveno-ekonomske
strukture kao vainog preduvieta za odr2ivi razvo| ruralnih podrucja.
Indikativia Godina 2024, 2025, 2026. 2027.
Eﬁammji"?‘-a - lznos: 320.000 800.000 1.480.000 1.760.000
konstrukcija sa -
i lzvor Proratun Proratun Prora&un Proratun
financiranja
(KM)
Razdoblje
pravedbe 2024, - 2027,
miere
Institucija
odgovorna 2a Federalno ministarstvo poljopriviede, vodaprivrede | Bumarstva
koordinaciju

¥ Prociena podetnib vrijednosti | odnosa miadih poljopriviedniks po polu (mi2) kao upravitelia OPG-a na temealju
Registra PG za 2020, godinu | odnosa ukupnog broja nositeljs | nositsljica OPG-a (lzver: FMPVS)
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provedbe

mjers .
Nositelji mjere | Sektor za ruralni razvoj i poljoprivredne savietodavne siuZbe FMPVS

39 % Agencija za plaéanja u poljoprivredi | ruralnom razvoju pri FMPVS
Ciljne skupine | Poljoprivrednici miadi od 40 godina koji po prvi put preuzimaju ulogu nositelja

poljoprivrednog gospodarstva upisanog u RPG

Mjera 2.1.1. Polpara erganskoj proizvodn)i | proizvodnii u prijelazu na organsku

U opkviru EU

poljopriviedne politike poljoprivrednim proizvodatima ili  skupinama

poljoprivrednih proizvodaéa dodjeljuje se potpora po hektaru poljoprivredne povrgine kada oni
dobrovoline pristanu na prelaz na prakse | metode ekoloSkog uzgoja ili njihovo zadrZavanije.
Obveze iz ove mjere preuzimaju se na razdoblje od pet do sedam godina. Ako se potpora
dodjeljuje za prelaz na ekolo$ki uzgoj razdoblje potpore treba odgovarati razdoblju potrebnom
za prelaz. Pladanja se dodjeljuju godisnje | u potpunosti ili djelomiéno pokrivaju dodatne
trokove ili izgubljeni prihod korisnika nastao kao posljedica preuzimanja obveza.

U opisanom kontekstu se prediaZze mjera dodatne potpore organskoj proizvodnji po hektaru,
odnosno naknada troSkovima | gubitku prohoda za organsku proizvodnju koja se nalazi u
prijelaznom razdoblju,

:&gm Strateski cilf 2: SnaZnifa primfena ekolo&kih praksi u proizvodnjfi kojims se prilagodava |
e ublaZava utjecaf kiimatskih promjena
Pricritet Priaritet 2.3. Doprinositi zastiti bioraznolikost, pobolj§anju usluga ekosustava fe
| efuvanju prirodnih stanifta i pejzas
Naziv mjere Mjera 2.1.1. Polpora arganskal proizvednjl | proizvodnfi u prijelazu na argansku
Opis mjere sa | Mjera pripada u kalegoriju mjera ruralnog razvoja a odnosi se na dodatne godiinje
okvirnim placanje po hektaru pod organskom proizvodnjom, odnasno za nadoknadu troskova |
podrudjima gubitka prihoda za organsku proizvodnju koja se nalazi u prijelaznom razdoblju
dislovanja (konverziji). Iznos potpore zasniva se na razlici prihoda po jedinici povriine zbog niZih
prinosa nastalih kao posljedica primjene principa organske proizvodnje. Potpora za
prelazak (konverziju) iz klasitne poljoprivredne proizvodnje u organsku proizvodnju vréila
bi se kroz razdobilje od pet godina. Planirana je dodatna potpora za povrine koje bi se
povecavale sa potetnih 1,750 ha do ofekivanih 3.500 ha pod crganskom proizvodnjom,
: odnosno proizvodnjom u prijelaznom razdoblju.
StrateSki
projekti
Pokazateljl za =h inE e ~Ciine
pradenje Pokazatelji Polazne vrijednost| vrijednosti
reziltata mjere = Broj PG koja su cbuhvatena potperom 346 550
organsko) i proizvodnji u prijelaznom
razdoblju
» Povrdina pod hektarima obuhvactena 1.750 3.500
potporom organskoj | proizvodnji u
__prilelaznom razdoblju
Razvojni efeki | | Dodjela platanja za ekolodki uzgoj, odnosno prelazak na ekolodki uzgoj, doprinosi
doprinos mjére | ostvarenju Prioriteta 2.3. odnosno zadliti | pobolj§anju cjelokupnog ekosustava, osigurava
ostvarenju odrzivost poljoprivredne proizvodnje | otuvanje tla, vode i zraka, te daje zdrave |
prioriteta visokovrijedne proizvode kao hranu potrodatima odnosno sirovinu ze prehrambenu
Industriju,
Inmkaﬂma Gaodina 2023 2024, 2025, 2026, 2027.
financijska Iznos 375.000 437.000 562.500 687.500 875.000
btk ekdll 7T Proratun Proragun Proratun Proratun | Proratun
izvorima
financirania
Razdoblje
provedbe 2023. - 2027.
mjersa
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Institucija
odgovorna za
koordinaciju Federalne ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarstva
provedbe
mjere

Nositel]l mjere | Seklor za ruraini razvoj | poljoprivredne savietodavne sluzbe FMPVS
Agencija za pladanja u poljoprivredi | ruralnom razvoju pri FMPVS

Clline skupine | Poljoprivrednici koji se bave organskom proizvodnjom lli proizvodnjom u prijelaznom
razdoblju (kenverziji) na organsku

4.4.3.2. Proizvodno vezana placanja

Proizvodno vezana plaéanja obuhvaéaju mjere osnovnog (jedinstvenog) placanja po hektaru
obradive povréine, osnovno (jedinstveno) placanje po (uvjetnom) griu u animalnoj proizvodnii,
dodatno placanje za strateske proizvodnje, kompenzacijska placanja za proizvodace miijeka
(proizvodne vezana pladanja za referentno razdoblje 2000, — 2022.), potpora plelarstvu |
potpora interventnoj nabavi poljoprivrednih repromaterijale.

Miera 1.1.2. Osnovno (jedinstveno) placanje po hektaru obradive povrsine

Osnovno li jedinstveno placanje u bilinoj proizvodnii ce biti po jedinici zemljisne povrsine - 1
hektaru obradive povréine nezavisno od kulture koja se uzgaja. Na ovaj nadin se dosadasniji
veliki broj shema izravnih plaéanja u bilinoj proizvodnji mijenja jedinstvenom shemom
platanja. Ujednaéenom izravnom potporom po hektaru za sve kulture zeli se proizvodace Sto
manje vezivati za pojedinaénu proizvodnju. Ujedno, ne favorizira se nijedan podsektor biljne
proizvodnje, Sto bi trebalo omoguéiti racionainije | efikasnije iskoristavanje prirodnih uvjeta.
Temeljni motiv ove promjene je da se na poljoprivredne proizvodade, sukladno signalima sa
trzista, prebacuje odiuka &ta proizvoditi, dok ¢e entitet Federacija BiH kroz potporu davati
odredenu razinu njihove dohodovne sigurosti. Jedinstvenim placanjem po hektaru Federacija
BiH ¢e se takoder postupno priblizavati | harmonizirati rjeSenjima koja su aktuelna u ZPP EU.
lako su plaéanja i dalje proizvodno vezana, jedinstveno pladanje po hektaru predslavijaju
otklon od dosadagnjeg sustava potpore i omogutuje znaCajno laksi transfer na fzv.
.decoupled” platanja kakva se danas provode u zemijjama EU. Kontrola pla¢anja uvodenjem
jedinstvenog placanja kroz postojeée informacijske sustave ce biti jednostavnije i efikasnije,
&to nifje beznatajno, a samim time | udio zlouporabe de biti znacajno smanjeno.

Kako bi se osiguralo razumno razdoblie na prilagodavanje poljoprivrednih proizvedaca novom
na&inu potpore ali | samoj promociji mjere, mjera se uvodi u Program potpore 2024, gedine.
Do tada je potrebno uraditi neophodne izmjene zakonskog okvira te donijeti pratece zakonske
propise kojima ¢e se omoguéiti provedba spomenute mjere. Usporedo sa zakonodavnim
izmjenama neophodno je dodatno izgraditi te unaprijediti postojeca IT rieéenja koja ce se
koristiti kao alati prilikom provedbe mjere.

Kompletna bilina proizvodnja ¢e biti obuhvaéena potporom kroz jedinstveno placanje. 1znos
plaéanja ée biti odreden sukladno financijskom planu FMPVS. Jedinstven je princip da razina
dostignutih prava na placanje nece biti umanjena. Dodatna plaéanja po hektaru su predvidena
za stratedke proizvode, pSenicu | kukuruz (zrmo). Za ove dvije proizvodnje Ce se predvidjeti
dodatno platanja po hektaru pored jedinstvenog placanja.

Veza sa Strategki cilj 1: Pamsten, olporan | diversiiciran sekior polfopriviede sa zajamienom povecanom
strate&kim ciljem | sigumoscu opsirbe ranom
Prioritet Prioritet 1.1. Podriavall odriiv dohiodsk | ofpornost poljopriveednih gospodarsiava kako bi se

pobalitaln sigurnos! opskrbe hranom

Naziv mjere. Mjera 1.1.2. Osnovno (jedinstvens) placanfe po hektary obradive povisine
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Opis mjare sa Jedinstveno placanje po hekiaru zsjednitko je za sve poljoprivredne proizvodnje, a cenovica za
oRvirmim obratun je prihvalljivi hektar biljne proizvodnje kojl se definira u Zakonu o poljoprivred| il Zakonu o
podrugjima nov&anim potporama. Ujednagenom izravnom potporom po ha za sve kulture 2eli se #lo manje vezall
djelovania proizvodata za pojedinacnu prolzvodnju, & ujedne unutar prestora FBIH ne favorizirali nijedan
podsektor i tako omogutiti 8to racionalnije | ekonomignije iskoristavanje prirodnih uvieta u kojima
proizvodaci dieluju, kao | pristup tr2i8tu. U nasim uvjetima to mo2e biti hekiar oranice, voénjaka |
vinograda, Il hektar obradiveg poljoprivrednog zemijifta koje korisfi poljoprivredno gospodarstve.
Mijera se treba polell primjenjivati od 2024, godine. Kao varljaciju ove mijere mogute je primijeniti
povijesno platanje po poljoprivrednem gospodarstvu za odredane proizvodnje, a &to je u skladu sa
Sporazumom o poljoprivredi U okviru WTO da placanje ne bude povezano sa vrstom i koliginom
proizvodnje. Povijesno pladanje zasniva se na unaprijed odredenom baznom razdoblju koje postaje
osnova za Isplalu dohodovne potpore u narednim proizvednim godinama. Mjera pianira obuhvatit
23.000 ha u 2023. godini pa do 55.000 ha u zavrino| godini provedbe Strategije.
Strategk] projaki
pragbnje < o | ROREERRL o . Polazne vilednostt | vrjednost
rezultata mjsra *  Broj heklara zemijista u sustavu 23.000 55,000
ledinstvencg platanja
=  Broj korisnika poipore za osnovno placanjs
pa ha 2.750 10.000
Razvojnl efekti | Ova vrsta potpore dodjeljuje se poljoprivrednicima kako bi se povecala njihova konkureninost te
doprinos miere | odrlala razina dohotka. Kroz provedbu jedinstvenog pladanja umanjuju se potefkote & kojima se
‘gstvarenju suotavaju poljoprivrednici prillkom apliciranja na raziigite shema potpore u biljnoj proizvadnii.
prioriteta Povecava se razina Iransparentnosti t& smanjuje moguéa zlouporaba proratunskih sredstava.
Potpora se dodjeljuje same za povrdine definirane kao prihvatijivi hektari, Mjera ¢e doprinijet|
ostvarivanju Stratekog cilja 1 | Strateskog prioritata 1.1. kroz. iji pristup potpori ali i jage
(T==d osianjanje na trdidte | briu tranziclju poslovanja kod povoljnijin tréignih uvieta.
Indikativna. Godina 2022, 2023 2024, 2025, 2026, 2027,
mﬁ = lznos 15.630.500 | 25.113.200 | 22.606.800 | 24.500.000 | 2B.000.000 | 31.500.000
izvorima lzvor Proralun Proratun Proragun Proragun Proragun Proradun
financirania
m%%m-m 2022, - 2027.
Insiitucija
xg;‘;ﬁmf Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodeprivrede | &umarstva
I e
Nositalj mjere | Sektor za polioprivredu | prehrambenu industriju FMPVS
v Agencija za platanja u poljoprivredi | ruralnom razvoju pri FMPVS
Clline skupine Poljoprivredni prozvodaéi u sekiomu biline proizvodnje

Miere 1.1.4, Osnovno (jedinstveno) placanje po arlu u animalngf prozvodnji

Osnovno plac¢anje po (uvietnom) grlu u animalrioj proizvodnji trebao bi biti ekvivalent
jedinstvenom placanju po povréini u bilinoj proizvedniji. Uvietno grlo stoke je uzeto kao temel]
za ova placanja iz razloga $to se na ovaj naéin metodoloski ujednagava potpora za sve vrste
animalne proizvodnje. Princip definiranja pladanja se zasniva na tome da se sve animalne
proizvodnje prevode na uvjetno grlo a zatim mno2e sa jedinstvenim utvrdenim iznosom za
jedno uvjetno grlo stoke. Prilikom kreiranja ove mjere nastojalo se §to vige ujednaciti kriteriji
Za potporu po pojedinaénim proizvodnjama, kako bi poljoprivredni proizvodadi bili stavijeni u
Istu ravan potpore. Iskljucivanjem brojnih shema potpore za animalnu proizvednju koje su do
sada bile na snazi utice se i na laksu | efikasniju kontrolu sredstava dodijeljenih proizvoda&ima.
Kao | u biljnoj proizvodnji, jedinstvenim placanjem po (uvjetnom) griu proizvodadi u donofenju
odluka kojom proizvodnjom da se bave ¢e uzimati u obzir | trzi&ne signale, pored prirodnih
uvjeta | resursa kojima raspolaZu. Takoder je bitno naglasiti da ée iznos potpore po jedinici
miere (uvietnom griu) koje €e proizvodadi dobiti po ovoj shemi izravnih plaéanja biti isti ili ve&i
u odnosu na dosadasnje razdoblje, Mjerom su obuhvadene sve animaine proizvodnje, s tim
da ¢e, s obzirom na stratesku vaZnost kao | na obim potpore koju su do sada uZivall,
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proizvodadi miijeka imati dodatnu shemu potpore — potporu strukturnoj transformaciji sektora
proizvadnje miijeka.

:;:?é::im Strateski cllf 1: Pametan, oiporan | diversificiran seklor poljoprivreds sa zajamcenom
Elfiéih : povedanam sigurnoscu opskrbe hranom
Prioritet Prioritet 1.1. PodrZavati odrziv dohodak | ofparnost poljoprivradnih gospodarstava kako
bi se poboljSale sigurnost opskrbe hranom
MNaziv mjere Mjera 1.1.4. Osnovno (jedinstveno) placanje po griu u animalnoj proizvodnji
Opis mjere sa | Princip definiranja placanja se zasniva na tome da se animaine proizvodnje prevode na
okvirnim uvietno grlo, a zatim mnoZe sa jedinstvenim utvrdenim iznosom za jedno uvjetno grio
podrugjima stoke. Prillkom kreiranja ove mjere nasiojalo se Sto vide ujednaditi kriterije za polporu po
dielovania pojedinaénim proizvodnjama, kako bi poljoprivredni proizvodadi bili stavijeni u istu ravan
' potpore. Na ovaj nagin iznos potpore ne uljece na izbor poljoprivrednog proizvodata kojom
proizvodnjom ée se baviti, veé na temelju uvieta, resursa | vjeStina kojima raspolaZe te na
bazi zahtjeva tr2ista. Iznos osnovnog plac¢anja po ariu razlicit je za raziiGite proizvodnje a
ovisi o {jelesnoj masi Zivotinja | broju dana uzgoja na PG-u. Platanje iznosa po griu moze
biti povetano zbog potrebe provodenja struktume transformaciie proizvednie u Gilju
postizanja odrZivosti poljoprivrednih gospodarstava. Preduvjetl za isplatu potpore je broj
uzgajanih gria na odredenom PG U razdoblju obraguna polpore. Tovna gria ée bill pracena
prema ulaznoj teZini | minimalnom broju dana koje moraju provesti na PG-u kaje vrsi tov
da bl bila pogodna za potperu. Da bi PG bio pogodan za dodjelu potpore njegov nositel]
¢e prijave | odjave Agenciji za obiljezavanje Zivotinja u Bosni | Hercegavini moratl obavljati
u zakonom propisanim rokovima.
Strateski
projekii 5
Pokazateljl za D gt Polazne Ciljne
pratenje | oxazatell vrijednosti | vrijednosti
rezuliata mjere »  Broj korisnika potpore za osnovno placanje po
arlu 7.050 9.000
= Broj uvjetnih gria stoke obuhvacenih potparom 2za
autohlone pasming 350 650
Razyojnl efekt | | Ovom mjerom se putem polpore stabiinosti dohotka farmera 2Zell postiéi kvalitetno
doprinos mjere | poboljsanje temelja za bududi znaéajniji rast stoénog fonda | sto2arske proizvodnje. Mjera
ostvarenju &e Izravno doprinijetl ispunjavanju Prioriteta 1.1.: Potpara (poticanje) odrzivog dohotka |
pricritela otparnostl poljoprivrednih gospodarstava kako bi se poboljsala sigurnost opskrbe hranom.
Indikativna Godina | 2022 2023. 2024. 2025. 2026. 2027,
financijska fznos | 20532450 | 21.129.000 | 23.050.000 | 24.000.000 | 24.500.000 | 25.000.000
";‘éfm":_“im 58 Mlzvor Proracun | Proratun | Proradun | Proraéun | Proratun | Proracun
financiranja
Razdoblje
provedbe 2022 — 2027,
mjere
Instituciia
cdgovorna 28
koordinaciju Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarstva
provedbe
miere
Nositeljl mjere | Sekitor za poljoprivredu i prehrambenu industriju FMPVS
Agencija za placanja u poljoprivred] i rurainom razvoju pri FMPVS
Ciljne skupine | Poljoprivredni proizvodadi u sektoru animaine proizvodnije

Mera 1.1.3. Dodatne pladanje sirateskim prolzvodnjama

Neizviesnost trzidta stratedkih kultura pSenice, raZi | kukuruza (zrno), uzrokovana najprije
pandemijom Covid-19, a sada | ratom u Ukrajini, te potreba smanjivanja ovisnosti o uvozu,
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odnosno ublaZavanja posljedica pritiska konkurencije nastalog primjenom trgovinskih
sporazuma u seklorima voca, povréa, maslina | grozda zahtjevalo je uvodenje posebne mjere.
Dodatnim placanjem po hektaru nastoji se stimulirati rast proizvednje | konkurentnost,
odrzivost poljoprivrednih gospodarstave | podizanje stupnja samodostatnosti do kraja
strategkog razdoblja 2027. godine.

:;m StrateSki cilf 1: Pametan, viporan | diversificiran sektor paljoprivrede ss zajamtenom

‘ﬂg ) L povedarom sigumoddu opskrbe hranom

Prioritet Prigritet 1.1. PodrZavati odriv dohodak  ofpornost poljoprivrednih gospodarstava kako bi se
pobofifala sigurnost opskrbe hranom

Maziv mjere Mjera 1.1.3. Dodatno platanje strateskim proizvodnjama

Opis mjere sa | Dodatno placanje za stratedke kulture osmigljeno je kako bi se u sve prisutnijo] globalnoj krizi |

okvimim trdifnim poremeéajima dodatno sfimulirali sigumosno veoma vadne profzvodnje pSenice |
‘podrugjima kukuruza (zmo), voéa, povréa, maslina i grodda, odnosno radno intenzivio| proizvodnjl u
dielovanjz zatticenim prostorima, Ovi proizvod| imaju strate8ki karakter u prehrani ljudi i 2ivotinja. Obzirom

da BIH/FBIH u veliko| mieri ovisi o uvozu pésnice za prehranu ljudi kao | da domaca profzvodnja
vota, povréa, maslina | gro2da ili stagnire ili je smanjenja zbog svoje nekonkurentnost! u odnosu
na uvozne kolicine, neophiodno je dodatno podrati ove prolzvodnje kako bi se ovi frendovi
prekinuli | preckrenull, Moguénost zabrane jzvoza dovod| u opasnost prehrambenu slgumost
nade zemlje kao | preradivacku industriju | industriju mesa. Mjera podrazumijeva da se
proizvodnja péenice, kukuruza (zma), vota, povréa, maslina | gro2da odnosno protzvodnja U
zabticenim prosiorima dodatno podrzava lzravnim pladanjem po hektans.

| Strateski
POz | pokacatell |
rezultata mjere *  Broj heklara zemfjiéta u okviru dodatnog placanja
siraleSkim prolzvodnjama 89.100 30.500

Rezvojni efekl | | Neizviesna triita strateskin kullura pdenice, raZi | Kukuriza {zmo) uzrokovana najprije
doprinos mjere | pandemijom Covid-19, a sada ratom Ukrajine | Rusije, te potreba smanjivania zavisnosti od

gstvarenju uveza ovih dviju strateskih kultura dodatnim pladanjem po hekiaru nastoli se stimulirati njihova

prioriteta veca proizvodnja | pribfizavanje stupnju samodostatnosti do kraja siratedkog razdoblja 2027,
goding.

In:HI»:at_Iji‘r’ug Godina 2023, 2024, | 2025, 2026, 2027,

Egm%ﬂ“ | Tznos 3.900.000 4.060.000 4.400.000 5.240.000 6.100.000

izvorima lzvor Proratun Proratun Proraéun Proradun Proradun

financiranja

Razdoblje

provedbe 2023. - 2027,

mjere

[nstitue] Ic ja

odgovarma za.

koordinaciju Federaino ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede | Eumarstva

provedbe

miere:

Nositelji mjgre | Sektor za poljoprivredu | prehrambenu industiju FMPVS
' Agencija za platanja u poljoprivredi i rurainom razvoju pri FMPVS

( Ciljne skupine | Poljoprivredni proizvodadi pSenice, kukuruza u Zmu, voia, povréa, masling | grogds

Miera 1.1.5. Polpora strukluma) transformaciil sekiora proizvodnije mlijeka

Reforma potpore proizvodatima miljeka postavijena je kao jedan od potrebnih zaokreta
buduce poljoprivredne politike Federacije BiH u oblasti izravnih plac¢anja. Dosada&nji sustav
potpore vezan za obim proizvodnje, od poéetnih pozitivnih efekata, podeo je pokazivati
nedostatke | stvarati odredene probleme. Kontinuiran rast proradunskih transfera prema
proizvodacima miijeka stavijao je sve vide u neravnopravan poloZaj ostale poljoprivredne
proizvodace, posebno one koji se bave biljnom proizvodnjom. Visoka proratunska potpora
proizvodacima miijeka postala je predmetom diskusija u regionalnim trgovinskim forumima
(CEFTA/SAA), a s druge strane, sa odekivanim skora&njim ulaskom BiH u WTO, proizvodadi
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mlijeka bi se mogli naéi u nezavidnom polozaju s obzirom da sada$nja potpora prekoracuje
dopusteni de minimis prag, 5to ¢e rezultirati smanjivanjem potpore ovom proizvodu. lako jod
nije na snazi pravilo smanjenja potpore izravno za proizvod za koji se potpora vee (pregovara
se da se uvede i ovo pravilo) zbog znaédajno velike potpore za miijeko (najéedée udio preko
60% poljoprivrednog proraduna), jasno je da ¢e se ova potpora morati smanjivati. Drugim
rietima neCe biti puno manevarskog prostora da se smanjenja izvrSe na drugim
proizvodnjama.

Dosadagnja potpora po liti miijeka (platanje po outputu) znagajno je udaljavala BiH
(Federaciju BiH) kada se govori o harmonizacijisa potporom u okviru ZPP EU®. U EU ovaj
vid polpore je zanemariv i vezan je za samo za specifiéne proizvodnje u specifiénim
podrudjima, S obzirom na preuzete obveze u okviru procesa EU integracija, posebno &lanka
85. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i BiH koji se odnosi na Poljoprivredu i
poljoprivredno-industrijski sektor, imamo obvezu postepenog uskladivanja zakonodavstva |
prakse u Bosni | Hercegovini s pravilima | standardima Zajednice. Radi uskladivanja prakse
provodenja poljoprivredne politike u Bosni | Hercegovini sa EU CAP neophodno je da se ovaj
vid potpore zamijeni prikvatljivijim oblicima.

Drzanje visoke razine potpore po outputu, kakvo je trenutno u Federaciji BiH, nema elemente
poticaja | ne stimulira poljoprivredne proizvodace na jacanje konkurentnosti kroz razne oblike
investiranja, ulaganje u znanje i inovacije te na poveéanja kvalitete samog proizvoda.

Postojeci sustav polpore je takoder doveo do neravnomjerne raspodjele potpore kada se
govori o odnosu velikih | malih proizvodaga u korist velikih. Prirodno bi bilo da veliki
proizvodaci, koje odiikuju znacajne prednosti mjerene ekonomskim performansama, imaju
manju potporu®.

Na lemelju svega recenog neophodno je napraviti odgovarajuéi zaokret i kreirati novi nadin
polpore koji ée uvaZili pobrojane nedostatke, ali | koji nec¢e dovesti u pitanje dosadasnji obim
proizvodnje mlijeka.

Proizvodnja milijeka je strateska grana poljoprivredne proizvodnje u Federaciji Bosne i
Hercegovine kojom se bavi veliki broj poljoprivrednih gospodarstava, izvor je osnovne sirovine
za mljekarsku industriju i €ini znaéajan dio izvoza u EU, zemlje CEFTA i druga strana trzista.
Pored toga proizvodnja mlijeka ima veliku vaZnost za prehrambenu sigurnost stanovnidtva te
ocuvanje | razvoj ruralnih podrutja u Bosni | Hercegovini.

Zbog obveza iz medunarodnih sporazuma, prije svega iz Sporazuma o poljoprivredi u okviru
WTO-a | Sporazuma o stabilizaciji i pridruivanju izmedu Bosne | Hercegovine i EU, postojeéi
sustav novéanih potpora treba mijenjati radi ispunjavanja preuzetih obveza od strane Bosne i
Hercegovine, &to zahtijeva provodenje postupne strukturne transformacije poljoprivrednih
gospodarstava koja se bave proizvednjom miijeka. Iskustva zemalja koje su pristupale u WTO
| EU pokazuju da je adaptacija poljoprivrednih gospodarstava novim pravilima bila znatno bolja
u onim zemljama koje su pravovremeno pokrenule proces prilagodavanja.

Sistemskom analizom sektora proizvodnje mlijeka koje Je napravile Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede | dumarstva u suradnji sa eminentnim struénjacima iz sektora
mijekarstva utvrdeno je da predloZeni model povijesnog plaéanja za proizvednju miijeka nije

** Najbolji primjer je Hrvatska u kojoj se potpora za mijjeko na bazi plaganja po oulpuly odriavala sve do dlansiva
u Europskoj uniji. Nakon ulaska Hrvatske (1.7.2013.) u EU, pocelo Ie | provodenje ZPP shema potpore 1), kada je
ukinula potpora na bazi oulputa | plagsnje po litrd, desic =e znafajan pad (gagenje] broja poljoprivrednin
gospodarstava, pesebno manjih, kojl nisu imali doveljno kenkurentskih sposabnosti,

* Dobar primjer je EU gdje su vellki proizvodati, koji primaju iz prorafuna iznose preko 100.000 eura, podio#ni
moduladijl 1. smanjenju potpore za odredeni kznos (%), Ovako oslobodena sredstva se onda prevsmjeravaju za
potporu malih | manjih proizvedata ill u mjere ruralnog razvola. Redistribuiranje placanja u Federaclii BiH dodatni
je cilj reforme potpore proizvodadima miijeka. Ne treba smetnuti sa uma da i2 postojed sustav potpore Essto hio
rmieta krilika radi ranjivosti na pravare | Zlouporabe,
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optimalan za proizvodade, te da sektor nije spreman za provodenje takve mjere. Analizom je
izmedu ostalog utvrdeno da % proizvodaZa miijeka posjeduje farme sa 3 do 5 miijeénih krava
| proizvodi oko 25% miijeka otkupljenog od strane mijekarske industrije. Istovremeno % farmi
koje posjeduju 6 ili vide miijeénih krava proizvodi oko 75% otkuplienog miijeka u Federaci)i
BiH.

Analiza trodkova proizvodnje pokazala je da su dugoroéno odrZive farme sa minimaino 25
miijeénih grla. OdrZivost je mogucée postici | sa manjim brojem gria ukolike proizvodal
kombinira proizvodnju miijeka | mesa putem tova junadi od teladi iz viastitog uzgoja. Za ovaj
tip proizvodnje u nadim uvjetima najpogodnije je simentalsko govedo. Zbog toga se
prolzvodadéima preporuéuje nabava rasplodnih junica simentalske pasmine, a u tom smjeru e
biti prilagodene | potpore ulaganjima od strane ministarstva,

Analiza je takoder pokazala da broj farmi sa 3 do 5 grla opada i stoga je potrebno poduzeti
aktivnosti kojima bi se farmerima pomoglo da unaprijede kolicinu, kvalitetu i strukturu
proizvodnje | tako povecéaju izglede za rentabilno poslovanje, odrZivost svojeg gospodarstva i
njegov uspjesan razvoj. Pri tome se ministarstvo vodilo idejom da raspolozivi iznos sredstava
namijenjen potpori za proizvodnju mlijeka djelomiéno preraspodjeli u pravcu jaéanja potpore
malim farmama.

:g:lm Strateski cilf 1: Pametan, clporan | diversificiran sektor poljoprivrede sa
' cia. zajamdenom povedanom sigumostu opskrbs hranom
Prioritet Prioritet 1.1, PodrZavatl odrdiv dohodak i olpornost polfoprivrednih

gospodarstava kako bi se poboljala sigurnost opskrbe hranom

Naziv mjere Mjera 1.1.5. Potpora strukturnof transformaciji sektora proizvodnje miijeka

Opis mjere sa | Mjera se fokusira na dugorofnu odr2ivost i rentabilnost proizvodnje miijeka na &to
okvirnim veéem broju poljoprivrednih gespodarstava i ima dva modela,

podrugjima Prvi model bio bi kombinirani model placanja po griu i litru, a drugi model bio bi u
dielovanja vidu potpore samo po lifru.

Kod prveg modela isplata po griu bila bi vrsena na poésetku godine odmah po
usvajanju Programa, i kroz jednokratnu |splatu za proizvedeno miijeko po zavrsetku
Il kvartala. U drugom modelu potpora bi se ispladivala kvartaino, a te2iti skradivanju
obratunskog razdoblja na mjesetnl obradun.

Farme sa 2 do 5 grie mogu birati, ostati u modelu placanja po litru Il prijed na
kombinirani model pla¢anja po arlu | litru. Farme koje odaberu kombinirani model
imale bl obvezu da ostanu u tom modelu u toku 2024. godine. Medutim, farma koja
ne bude zadovoljna kombiniranim modelom moZe se ponovno vratiti na pla¢anje po
litru u2025. godini.

Farme koje posjeduju 3 do & grla, a odaberu kombinirani model platanja trebale bi
nastojati povedati broj gria na farmi barem za jedno grio u svako| godini do kraja
vaZenja Strategije, le bl iz statusa Obiteljskog poljoprivrednog gospodarsiva lrebale
nastojatl prijedi u formu obrta Ill pravnog lica.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivreds | Sumarstva bi farmama koje
odaberu kombiniranl model platanja pripremilc poseban paket potpore
investicljama u profirenje &talskih kapaciteta, rasplodne junice, muznu opremu,
opremu 2z hladenje miijeka, miks prikolice | drugu potrebnu mehanizaciu, pod
povoljnijim uvjetima u odnosu na ostala poljoprivredna gospodarsiva. Takoder bi
bila osigurana dodatna sredstva potpore za farme koje su se preregistrirale u obrt
odnosno poduzede u vidu potpore pladanju doprincsa za zdravstveno i mirovinsko
osiguranje.

Konatni cilj mjere je pokretanje strukturne transformaeije malih farmi u praveu
povedania konkureninosti, dugoroéne odriivostl posiovanija | opsianka na tr2isty, e
uspjeéno prilagodavanje promjenama koje donose medunarodnl sporazumi all |
cjelokupno prirodno i drustveno okruenje.

Farme koje u periodu Implementacije ove Sirategije ne pokaliu interes za
kontinuirano ulaganje u svoja gospodarstva | ne budu spremna prijedi u novi
organizacijski oblik, mogle bi prestati biti u fokusu zanimanja Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, | eventualno bi mogle bii
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preusmjerena na ostvarivanje prava na noviane potpore kod nadleZnih
2upanijskih‘kantonalnih ministarstva,

U tijeku 2024, godine Federalno mimistarstvo poljopriviede ée U skladu sa
preporukama struke i interesima proizvodaga miijeka koji su ostali u sustavu potpora
proizvodnji po litru mlijeka izraditi Plan prilagodbe ovog dijela seklora za prelazak
na kombinirani sustav potpora po griu | litru, a koji bi se primjenjivac u trogodidnjem
strateSkom razdoblju od 2025. do 2027. godine.

Strateski
projekti
Pokazateljiza | . Palazne Ciljne
pracenje Pakazatal < . vrijednasti Hﬂ[abiﬁu&ﬂ
rezultata mjere * Broj korisnika sa 3do Sgrlaza

kombinirani model placanja 3.000 3.700

= Broj korisnika sa vise od S griau

kembiniranom modelu pladanja ] 1.100
Razvojni efekt | Proizvodnja mlijeka u Federacii BiH je dostigla razinu sigurmme opskrbe
| doprinos preradivackin kapaciteta, s moguénostu daljnjeg rasta proizvodnje sukladno
mere. potraZnji na trZi§tu | moguénostima izvoza. Ovom mjerom se nastojl potaknuti male
oshvarenju proizvodate milijeka ka f(rZifnoj prolzvodnji, povedanju opsega | kvalitete

prioritata proizvedenog mlijeka | vedim izgledima za odr2ivost poslovanja farme u narednom
razdoblju. Vedim proizvodadima miijeka ova mjera omoguéava oduvanje razine
potpore na najviso] moguéo] razini & obzirom na obveze transformacije modela
platanja iz Sporazuma o poljoprivredi u okviru WTO. Konatan rezultat treba biti
uspjesno prilagodavanje proizvodata miijeka novom okruZenju koje donosi stalne
promjene na domatem | medunarodnom Ir2iStu, promjene klime | najvaZniji
medunarodni trgovinski sporazumi kojima pristupa Bosna | Hercegovina.
Indikativna Godina 2024. 2025. 2026. 2027,
financijska  "iznos 54.500.000 54,500.000 54 500,000 | 54.500.000
ml;l:cl]a-sa lzvor Praratun Proradun Proragun Proradun
financiranja 1
Razdoblje
provedbe 2024. — 2027.
mjere
Institucija
‘odgovorna za
koordinaciju Federalno ministarstvo polioprivrede, vodoprivrede | Sumarstva
provedbe
mjere
Nositelji mjere | Sektor za poljoprivredu i prehrambenu industriju FMPVS
| Agencija za placanja u poljoprivredi | ruralinom razvoju pri FMPVS
- Ciljne skupine | Proizvedaéi mlijeka koji proizvode najmanje 3.000 litara miijeka po griu godisnje
| rad prodaje na irZisiu.

Mjera 1.1.6, Potpora pEelarstvu

Palpora proizvodadima meds, obzirom na kontinuiranu potraZnju za njihovim proizvedima, ali
i na pozitivni utjecaj koji imaju na okolié | odrzavanje ekosustava promatrana je kao jedan od
prioriteta narednog strate$kog razdoblja, Zadrzava se postojeci oblik potpore izravnih placanja
po ko&nici, s tim da se ofekuje daljnji rast ukupnog broja proizvodaca | kosnica. Na ovaj naéin
ce se dati dodatna potpora proizvodaéima meda da intenziviraju proizvodnju. Poveéana
proizvodnja doprinijet ée zadovoljenju sve vise domacde potraznje ali | izvozu na atraktivna i
bogata trZista gdje je potrainja za medom stalno prisutna. Povecan broj kosnica | péelinjih
drustava pozitivno ce utjecali na poljoprivrednu proizvodnju ali | o€uvanje ekosustava.
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Vezasa Strateski cilf 1: Pamnaelan, oiporan | diversificiran sekfor poljpprivrede sa zajamdenom
_dus_pam!__a_ﬁ__ljl i povetanom siqumuostu opskibe hranom

Prioritet Prioritet 1.1, PodrZavali odréiv dohodak | ofpomosi poljoprivrednih gospodarstava kako bi se

poboligala sigurnost opskrbe hranom
iy mjare Mjgiz 1.1.6 Potpora pcelarsteu

Opis mjere'sa . | Uzimajuci u obzir vainost | specifitnost péelarske proizvednje ovom mjerom se zadrzava postojedi

akvirminm oblik potpore kroz izravng vezana pladanja po kodnici, Bududi da klimalske promjene sve izraZenije

podrudjima otefavaju ukupnu prolzvodnju, 8 & druge strane postojanje velikih moguénosti plasmana na

diefovanja domacem | Inostranom (rZistu, u narednom stratedkom razdoblju se planira povedana polpora po
kosnicl*. Ovakvom potporom se nasiojl povedati ukupni prolzvodnl kapacitetl (broj koEnica) |

e W ukupna proizvodnja.

Strateski

projekii

pracenis e Poszre iearost | oo

rezultata mjere * _ Brof korisnika potpore u p&elarsivu 1.700 2250

Razvojn| efekti | intervencile u sekloru peelarsiva kroz veéu potporu po koénicl doprinijet ce nshramnju Prioritats

ﬁuﬂﬁmﬂﬂﬁm 1.1. iz ove Strategile. Povetanjem broja kodnica povatal ée se obim prolzvodnje | prilike za

ostvarenju ostvarivanje stabilnih prihoda domadinstvima koja se il nalaze u podrudfima sa prirdnim

pricriteta ograniCenjima za poljopriviedu, ili raspolaiu sa ogranitenim zemijiSnim | drugim kapacitetima
neophodnim 2a komercijalno bavijenje poljoprivrednom prolzvodnjom.

Indikativna Godina | 2021, 2022. 2023, 2024, 2025, 2026. 2027,

Em”-““ mﬂﬁaﬂ lznos | 828.861 | 1.546.200 | 1.546.200 | 3,607,800 | 3.607.800 | 3.607.800 | 3.607.800

izvorima ' lzver Proracun | Proradun | Prorafun | Proratun | Proradun | Proraun | Proratun

mi' ;qﬁifhg‘ﬁh |

Mﬂm 2021. - 2027,

Institticiia

:?&m'mmif Fedaraine ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarstea

provedbe miere | _

MNositelfi miere | Sekior za poljoprivredu | prehrambenu Industriju FMPVS
Agencija za pladanja u poljoprivredi | ruralnom razvoju pri FMPVS

Ciljne skupine | Poljoprivredni prolzvodadi — péelan

Miara 1.1.7. Polpora pralzvodniji ribe

Mjera je namijenjena poljoprivrednim gospodarstvima koja se bave proizvodnjom ribe.

::;:fﬁg:[m StrateSki cilj 1: Pamatan, ofporan i diversificiran sektor poljoprivrede sa zajaméenom povetanom

niIIa'm Sigirmodtu opskrbe branom

Prioritiat Prioritet 1.1. PodrZavall odréiv dehodak | olpornost poljoprivrednih gospodarstava kako bl se
poboligsfa sigurnost opskrbe Aranom

Naziv mjere Mfgra 1.1,7. Pofpora proizvodnji ribe

Opis mjere sa Mjera je namijenjena poljopriviadnim gospodarstvima koja se bave proizvodnjom ribe. S obzirom na

akvirmim specifitnost proizvodnje zadriava se postojed! oblik polpore lzravnih placanja po kllegramu

podrudjima proizvedane ribe. Radl sve teiih uvjsta priviedivanja | rada potpora po kilogramu trebale bi bit

dielovanja uvecana®'. Na ovaj natin bi se trebalo chrabriti na daljnji rast proizvodnje e dalinji rast ukupnog
braja proizvodata. Ukupni [znes potpore krete se na prosjeéno| godignjoj razini od oko 2.5 miljuna
KM,

Strateski

projektl -

Fokazatel|l za e Polazne iljne

pratenjs Pokazaieil vrijednost vrijgdnosti

rezultata mjers * _ Broj korienika patpore u proizvodn]l ribe 17 25

Razvolni efektl | Intervenclle u sektoru ribarstva kroz placanje po kilogramu prolzvedene ribe doprinijet &2 ostvaranju

doprinos mjere | najmanje dva sirataika priorileta iz ove Strategije, Priorilet 1.1. | Prioritet 2.3, Povecanjem potpore

U razdoblju 2021, — 2023. polpora péelarima ¢e se pladali po Kodnicl u iznosu od 15 KM/koEnici.

' U razdoblju 2021

— 2022, iznos potpora je 1 KMikg,
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ostvaren|u povecal ¢e se obim proizvodnie | prillke za ostvarvenje siabilnih prinoda gespodarsivima
pricrileta domadinstvima.
Indikativna Godina | 2021, 2022. 2023, 2024, 2025. 2026. 2027.
Eﬁ;ﬂﬁa“ lznos | 2.427.536 | 2.971.200 | 2.460.000 | 2.460.000 | 2.484.000 | 2.526.000 | 2.610.000
izvorima lzvor Proratun | Proradun | Prorafun | Proraéun | Proraéun | Proradun | Proradun
financiranja

2000l

tazdoble = 2027,
nrovediie mjsrs 2022, - 20
Institucija
odguvorna za "
koordinacijy Fedaralno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarsiva
provedbe mjere
Nositaljl mjere | Sektor za poljoprivredu | prehrambenu industriju FMPVS

Agencila za pladanja u poljoprivredi | uralnom razvoju pri FMPVS

China skupine. Poljoprivrednl prolzvodadi koji se bave proizvodnjom ribe

Miera 1.1.8. Potpora inlerventnoj nabavi poljoprivrednib repramalenjala

Potpora nabavi inputa u poljoprivrednoj proizvodnji je mjera Interventnog, a ne sustavnog
karaktera, 8to FMPVS omoguéava fieksibilnost u njenom kreiranju i samom provodenju. Mjera
je namijenjena za potporu nabavi osnovnih repromaterijala neophodnih za poljoprivrednu
proizvodnju kao Sto su dizel gorivo, mineralna gnojiva, stajsko gnojivo, zastitna sredstva i
sjiemenski materijal. Korisnici su poljoprivredni proizvodaci iz sektora biline proizvodnje. S
obzirom da je interventnog karaktera ova mjera ¢e se primjenjivati u zavisnosti od stanja na
irzigtu repromaterijala | same potrebe intervencije. Jeftinije gorivo za poljoprivrednu
proizvodnju, ili popularnije plavi dizel, jedna je od mjera poljoprivredne politike kojom se utjece
na smanjenje trodkova proizvodnje. Obzirom da se radi o jednom od glaynih inputa u
proizvodnji na ovaj naéin se utie | na povecanje cienovne konkurentnosti poljoprivredninh
proizvodaca.

U aktualnim trZinim uvjetima u BiH dobar model potpore bi se mogao sastojati cdustajanjem
drzave od naplate prinoda kroz putarine | troSarine (akcize) za dizel gorivo koje se koristi u
sektorima poljoprivrede i ribarsiva za to su polrebne izmjene Zakona o lrosarinama u BiH.
Buduéi da su uvodenje plavog dizela | spomenute izmjene vezane za polititke odluke, jedno
od rje3enja potpore nabavi dizel goriva su proracunski transferi proizvedagima kojima ce se
nadomijestiti troSak koji proizvodaéi kumulativno placaju po osnovu trosarina i putarina na dizel
gorivo. lznos potpore za ostale inpute poput mineralnog | stajskog gnojiva odnosno zastitnih
sredstava | sjfemenskog materijala ¢e se utvrdivati kao udio u frZiSnoj cijeni koja ce se
regresirati poljoprivrednim proizvodatima.

;f::g:lm Strateski cilj 1; Pamelan, ofporan i diversificiran sekior polfoprivrede sa zajaméanom

siliefn povecanom sigurmodcy opskrbe hranom

Prioritet Prioritet 1.1. Podriavali odriiv dohodak | olpornost poljoprivrednih gospodarstava kako
bi se pobolj$ala sigurnost opskrbe hranom

Naziv. mjere Mjera 1.1.8. - Potpora Interventnoj nabavi poljoprivrednih repromaterijala

Opis mjere sa | Mjera je namijenjena za nabavu osnovnih repromalerijala neophodnih za poljoprivrednu

okvirmim proizvodnju kso Slo su dizel gorive, mineralno gnojive, stajsko gnojivo, zaslitna sredstva i

podrugjima sjemenski materijal. Zbog uctenog trenda smanjenja kolitine humusa u tu, ali | trenda

dielovanja rasta cijena mineralnih gnaojiva, potpora dubrenju stajskim gnojem treba imati prioritet u
pdnosu na ostale opcije. Korsnici su poljoprivredni proizvodagi iz sektora biijne
proizvodnje. Obzirom da je interventnog karaktera mjera de se primjenjivati u zavisnosti
od paotreba poljopriviedne proizvodnje, stanja na rziSlu repromalerijala | nuZnosti
provodenja intervenaije. Potpora za dizel gorivo moZe bill | u formi preragunskog fransfera
kojl kumulativne ne mole bitl vedl od Iznosa troiaring | pularing na dizel gorivo u BiH.
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lznos potpore za ostale inpute ée se utvrdivati keo dio (do 30%) tr2iSne cijene® koji bi se |.
mogao regresirati poljoprivrednim proizvodadima,

Straleski

projekti — =

Pokazatelliza | .. . . Palazne Siljne

pracenje el o) vrijednost vrijednosti

rezullata mjere « Broj korisnika za potporu interventnoj
_ nabavl poljoprivrednih repromaterijala 0 10.500

Razvajni efekt | | Rast cijena poljoprivrednih inputa posljednjih godina Je veoma izraden i ne pratl ih rast

doprinos mjere | cijena poljoprivrednih proizvoda &to ekonomskim rjeénikom redeno znaél da su kare

ostvarenju cijena uvijek otvorene na stranu pofjoprivrednih proizvodata. Posljednja dedavanja

prioriteta uzrokovana pandemijom Covid-19 | krizom zbog rata u Ukrajini dodaino je poremeiiln
opskrbu tréista poljoprivrednim inputima. Stoga je neophodno da se planiraju mjere
interventnog karaktera kojima ¢e se ohrabriti poljoprivredni proizvodadi | kompenzirati
poremecaji na trZistu inputa. Primjenom ove mjere ¢e se doprinijeti realizaciji strateskog
prioriteta 1.1. odnosno uéinit ¢e da poljoprivredni proizvodadi budu otpomiji na spomenute
negativne promjene, ali | da neposredno utjee na odriavanje stabilne proizvednje hrane.

Indikativna Godina 2021, 2022 2023, 2024, 2025. 2026, 2027,

financijska

kanstrukecija 58 | jznos 138.972 | 2.040.000 0 1.886.048 | 1.750,000 | 2200.000 | 2.475.000

financirania

(KM). lzvor | Proradun | Proradun | Proratun | Prorafun | Proratun | Proradun | Proradun

Razdoblie

provedbe 2022. - 2027.

mjere

Institucija

odgovorns za

koordinaciju Federalno ministarstvo poljoprivreda, vodoprivrede | Sumarstva

provedbe

| mjere
Nesitelji mjere | Sektor za poljoprivredu i prehrambenu industriju FMPVS
: Agencija za pladanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju pri FMPVS
Ciljne skupine | Poljoprivredni proizvodadi registrirani u registar poljoprivrednih gospodarstava | klilenala

4.4.4. Mjere vezane za uredenje triista poljoprivrednih proizvoda

Uredenje trZista | trziSno-cjenovna politika u Federaciji BiH

Mjere vanjsko-trgovinske politike u BiH se svode na carinsku zadtitu u vidu ad valorem carina
te fiksnog iznosa po jedinici mjere koji ovako formiraju tzv. sloZenu carinsku stopu, Pored toga
BiH za odredene proizvode propisuje tarifnefcarinske kvote za uvoz. Usporedo sa ovim,
propisane su | mjera zastite domace proizvodnje od prekomjernog uvoza i uvoza po damping
cijenama. Ipak, iako je set postavljenih mjera dosta sli¢an kao u drugim zemljama iz okruzenja
ili Sire, zbog brojnih razioga, poput nejednakog/podijeljenog trifta ili stalnih opstrukcija u
provodenju odredenih rjeSenja, ovakva politika u BiH nikada nije dala znaéajniji doprinos
poljoprivredno| proizvodniji | sektoru uopce.

Kada se govori o vanjsko-trgovinsko] politici BiH | zastitnim mjerama, neophodno je analizirafi
postojete sporazume o slobodnoj trgovini | razinu uspostavijanih dopustenih mehanizama za
zagtitu domace proizvodnje. Naravno, ne treba gajiti iluzije o radikalnim izmjenama sporazuma
ifi uvodenju rigidnih mjera zastite, jer je njihovo vrijeme odavno proélo, veé je potrebna aktivnija
provedba ovih sporazuma. Paralelno sa ovim treba radili na uspostavijanju neophodne
infrastrukture kojom ée se moci pratiti provodenja Sporazuma ali | uvodenje mjera samozaétite,

¥ U 2021. godinu potpora je planirana kroz mjeru Potpora za programe pokretanje proizvodnje (Prolietna |
Jesenska sjetva)’ | iznosila je 138172 KM,
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Trenutno, zbog nepostojanja spomenute infrastrukture, nemogude je uvesti mjere zastite,
Prioritet u ovom kontekslu je uspostava i razvoj jedinstvenog Poljoprivrednog triiSnog
informacijskog sustava. Drugi pravac djelovanija je uspostavijanje jedinstvene mjere uredenja
poljoprivrednog trZista u Bosni | Hercegovini. Dosadasnja praksa kreiranja i provodenja
ovakvih mjera sa razine entitela Federacije BiH | Republike Srpske nije dala nikakve efekte.
Kombinacijorn ova dva segmenta poljoprivredne politike stabiliziralo bi se poljoprivredno trziste
i cijene poljoprivrednih proizvoda, $to je u akiuelnim uvjetima wvrlo izraZenih i dinamignih
promjena od izuzetnog znacaja.

Trzidno-clenovna politika obuhvaéa mjere koje bilieZze dvije razlicite vrste transfera: (i)
transfere od potrosaca koji proizlaze iz mjera kao 3to su carinska zaslita, carinske | larifne
kvote, prelevmani i sl. i (ii) transferi od poreznih obveznika koji proizlaze iz mjera kao §to su:
placanja za izvozne naknade, trZisne intervencije, placanje za preradivace i sl. U Federaciji
BiH su tijekom niza prethodnih godina na snazi bile razlicite mjere trZiSno cjenovne politike
koje su se prije svega financirale proradunskim sredstvima. Mjere su se kretale od propisivanja
razlititih oblika administrativnih cijena i s njima povezanih trZisnih intervencija, pla¢anja "prvoj
ruci" prerade za &iéenja (r2ista, pa sve do mjera izvoznih subvencija u pojedinim godinama.
lako su mijere trZi$no-cjenovne politike u Federaciji BiH bile iste ili slicne kao u zemljama
okruZenja, a donekle i EU, one zbog brojnih razloga nisu dale Zeljene rezultate. Ono &lo je
njihova temeljna karakteristika je da su ove mjere bile ad hoc bez nekog ozbiljnijeg sustavnog
pristupa | potrebne konzistentnosti.

Ne treba zaboravili | probleme nastale vanjsko-trgovinskom politikom sa razine drzave BiH
kojom se dosta neoprezno uslo u liberalizaciju polijoprivredne trgovine i slabo kontrolirao uvoz
§to je postupno obezvrjedivalo spommenute mjere. S obzirom da model potpore kroz mijere
trziéno- cjenovne politike nije dao oéekivane rezultate neophodno je pristupiti reviziji ovih mjera
i dali prijedloge koji e ih uginiti efikasnijim | efektivnijim.

U narednom strateSkom razdoblju fokus mjera trziSno-cjenovne politike biti ¢e na stabilizaclji
trziéta poljoprivrednih proizvoda, odrZivosti dohotka poljoprivrednih proizvedaca te na stabilnoj
ponudi poljoprivrednih proizvoda potrogacima. VVeoma je vaino da mijere iz ovog dijela
poljoprivredne politike postanu efikasnije i comoguée ostvarenje prethodno postavijenih ciljeva.
Da bi se sve ovo i postiglo kreiran je set mjera trziSno-cjenovne politike za stratedko razdoblje
2021,-2027. Mjere tr&isno- cjenovne politike su razlicite mjere uredenja unutradnjeg trzista
Federacije BiH, pomodu kojih se stvara dodatna potraznja u narusenim tr2inim uvjetima sa
ciliem stabiliziranja razine cijena. To su mjere potpore potro3nji koje ce stabilizirati cijene i
utjecati na dohodak poljoprivrednih proizvodaca, kao Sto su:

* Potpora privatnom skladiStenju proizvoda
= Potpora potrofadima - Sheme skolskog voda i mlijeka (pilot projekt)
= Potpera radu proizvodackih organizacija

S obzirom na aktualne velike "tektonske” promjene geopolitiékih prilika u svijetu, nove mjere
trziSno-cjenovne politike kao integraini dio poljoprivredne politike Federacije BiH bi trebale
znacajno doprinijeti ostvarenju poslavijenih ciljeva Strategije. lako vanjsko-trgovinska politika
kao jedan od najjacih mehanizama trZisSno-cjenovne politike nije kzravno u nadleZnosti
Federacije BiH, radi njihove vaZnosli za poljoprivredu u ¢jelini, u ovom strateSkom dokumentu
¢e se dati prijedlozi mjera unapredenja ove politike na razini BiH. Prijedioge ovih mijera
sredisnja viast (Vijede ministara, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih adnosa) bi mogla
sprovesli, to bi rezultiralo vig&im stupnjem zastite domace proizvodnje, vecoj stabilnosti trZista,
a sve u cilju stvaranja povoljinog okruZenja i ambijenta za razvoj poljoprivrede u Bosni |
Hercegovini.

Jedan od ovih prijedloga je jeftinije gorivo za poljoprivrednu proizvodnju odnosno mjera
uvodenja plavog dizela kao nagina smanjenje trodkova proizvodnje. S obzirom da se radi o
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jednom od glavnih inputa u proizvodnji na ovaj nacin bi se povecala cjenovna konkurentnost
poljoprivrednih proizvodaca. Prema OECD klasifikaciji poljoprivredne politike mjera plavog
dizela svrstava se u kategoriju regresiranja varijabilnih inputa | kao takve se tretira dalje u
analizama. Modaliteti osiguranja jeftinijeg goriva za poljoprivredu u svijetu su raziiéiti, ali u
principu se svodi na odustsjanje od odredenog prihoda od sirane driave u korist
poljoprivrednika | osiguranja jeftinijeg inputa u poljoprivredi.

Migra 1.3.1. Polpora privatnom skladigtenju

Privatno skladidtenje je tzv. prateda mjera uredenja poljoprivrednih trZista. Mjera se sastojl u
tome da se privatno skladi§tenje subvencionira od strane drZavelentiteta, a kako bi s& smanjio
pritisak na trziSte U momentu povecane ponude uobicajeno u vrijeme Zetve/berbe. Na ovaj
nadin se izravno mozZe utjecati na smanjenje ponude na trzistu u odredenom vremenskom
razdaoblju, a &to se izravno odraZava na Zeljene trZiSne cijene. PodrZavati se mogu privatni
operatori | poljoprivredni proizvodagi koji imaju kapacitete za skladiStenje | &uvanje
poljoprivrednih proizvoda za koje je mjera propisana. U oba slugaja krajnji korisnik potpore
(subvencije) bi bio poljoprivredni proizvodat, s tim Sto u prvom sluéaju (privatni operater) ne
bi koristio praraéunski transfer izravno nego bi ima pladen dio zakupa, dok bi u drugom sluéaju
poljoprivredni proizvedat bio izravni korisnik fransfera. Ovom mjerom se daje potpora
privetnim operaterima da priviemeno obusiave ponudu za vrijeme ugovornog skladigtenja.
Ona je standardna mjera u Europsko] uniji | pored pozitivnin efekata koje nosi svojom
provedbom bila bi znacajna i u kontekstu harmonizacije sa ZPP-om EU. Ova mjera se planira
uvrstili u redovan sustav potpore u Federaciji BiH u 2024. godini, buduéi da je prethodno
potrebno osigurati zakonodavni okvir te pripremiti ostale podzakonske akte.

::ﬁ?:lm Strateski cllj 1: Pametan, otporan | diversificiran sektor poljoprivrede sa zajaméenom
dl]am' povedanom sigurnoidy cpskibe hranom
Prioritet Prioritet 1.3. Unaprifediti polo2aj poljoprivrednih proizvodaéa u lancu vrijednosti
pelioprivrednih profzvoda
Naziv mjere Mjera 1.3.1. Potpora privatnom skladigtenju
Opis mlere sa | Privatno skladidtenje je tzv. prate¢a mjera uredenja poljoprivrednih tr2iéta. Mjera se sastoi
‘okvirnim u tome da se privatno skladistenje subvencionira od strane drZavelentiteta, 2 kako bl se
podrucjima smanjio pritisak na trziste u momentu povedane ponude uobitajeno u vrijeme Zetva/berbe,
dielovanja Na ova| nadin se [zravno moZe utjecali na smanjenje ponude na tridtu u odredsnom |
vremenskom razdoblju, a &to se izravno odraZava na Zeljene trZisne cijene. Podr2avati se
mogu privatni operatori | poljoprivredni proizvodaci koji imaju kapacitete za skladidtenje |
tuvanje poljoprivrednih proizvoda za koje je mjera propisana. Utesce potpore u privatnom
skladiétenje bi se utvrdivalo svake godine kroz program, a planirani godisnji iznos za
provedbu ove mjare je 1 miljun KM. Primjena treba zepoteti sa 2023, godinom.*
Strateski
projekti
‘FPokazalel|l za v Polazne Ciljne
pracenje Fokezated vrijednost vrijednosti
rezultata mjere- = Broj korisnika potpore privatnom
skladi5tenju 0 70
* Broj proizvoda u sustavu potpore
privatnom skiadiften|u 0 5
Razvojni efekt | | Ovem mjerom se omogucuje ostvarenje Prioriteta 1.3, gdje se kroz potporu privatnog
doprinos mjere | skladidlenja Cuva stabilnost poljopriviednih tr2ista U momentima kada su ona
ostvarenju najnestabilnija, a 1o je ucbiéajeno vrijeme Zstve/berbe. Odlaganje ponude na tr#stu za
prioriteta vrijame kada ¢e ono bitl u jadoj potraZnji za danim proizvodem doprinijet ce boljoj cijeni |
lzravno vedem financijskom efektu za poljopriviednike. Na ovaj nafin se doprinos|
realizaciji prioriteta 1.2 jafanja konkurentnasti ali i tr2isne orilentiranosti,

** Nife bilo potoore Kroz ovu mjerd u prve dvije godine pnmjene Strategije.
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Indikativna
financijska
konstrukcija sa
izvorima

Godina

2023

2024,

2025.

2026

2027,

lznos

1.000.000

1.500.000

1.750.000

2.000.000

2,300.000

lzvor

Proratun

Proratun

Proratun

Froracun

Proradun

finangiranja
e iole

provedbe

mjere

2023, - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
provedbe
mjere

Federalno ministarsivo poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarsiva

Nositel]i miera

Sektor za poljoprivredu | prehrambenu industriju FMPVS
Agencija za platanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju pri FMPVS

Ciljne skupine

Poljoprivredni proizvodati 2itarica i uljarica

Mjera 1.3.2. Pilot shema voca, povrca | miijeka

EU program distribucije voc¢a, povréa i miijeka u vrtiéima, Skolama i javnim kuhinjama je jedna
od inventivnih mjera ZPP-a, koja sa jedne strane pomaze paljoprivrednicima siguran plasman
dijela svojih proizvoda, a sa druge strane ulieée na poveéanje konzumacije vocéa, povrca |
miijeka miade populacije | osjetljivih kategorija drustva, cime se izravno uljeée na njihovo
zdravstveno stanje odnosno osigurava prehrana najsiromasnijih ¢lanova drustva. Programom
se podupiru distribucija proizvoda, obrazovne mjere i mjere informiranja.

Obzirom na visestruke koristi ova mjera je opce prihvacena kako od zemalja ¢lanica EU tako
i od strane zemalja kandidata. U sustav potpore u Federaciji BiH mjera ce biti uvedena kao
pilot projek, kada bi se utvrdilo na koji naéin i u kojem obimu bi se ovakva mjera mogla redovno
provoditi u Federaciji BiH. Projektom bi se najprije obuhvatilo mlijeke i voce, dok bi se kasnije
mogli ukljugiti | miijeéni proizvodi, povrée te drugi proizvodi. Obuhvacena bi bila djeca od
vriicke do srednjogkolske dobi i socijalno najugroZenije kategorije stanovnistva. Vremenski
okvir provodenja pilot programa, lista proizvoda koja bi se prorafunskim transferima
podrzavala | nagin provedbe bili bi predmet podzakonskih akata. Kljuéni partneri u provodenju
ove mjere bili bi proizvodatke organizacije preko kojih bi se ustvari i vréila nabava spomenutih
proizvoda i provedba samog projekla.

:;&r;?egﬁim Strateski cllj 1: Pametan, otporan | diversificiran sektor poliopriviede sa zajaméenom
slfjem povetanom sigurnoséu opskrbom hranom
Prioritet Prioritat 1.3. Unaprijediti polaZaj polioprivrednih proizvodada o lancu wijednosti
palioprivrednih proizvoda -
Maziv miere Mjera 1.3.2. Pilot shema voca, povréa | mlijeka N
Ople mjere sa | S obzirom na visestruke koristi ova mjéra je opée prihvatena kako od zemalja Elanica EU
akvirmim tako | od strane zemalja kandidata, U sustav potpore u Federaciji BiH mjera e biti uvedena
podrucjima kao pilot projekt, kada bi se utvrdilo na koji nadin i u kejem obimu bi se ovakva mjera mogla
dielovanja redovno provoditi u Federaciji BiH. Projektom bi se najprije obuhvatilo milijeko, voée |
povrée, dok bi se kasnije mogli ukijuditi | mlijedni proizvodi, te drugi proizved]. Kao korisnike
mjera obuhvada djecu od vrticke do srednjoSkolske dobi | socijalno najugroZenije osobe
korisnike javnih kuhinja. Osim spomenutog, sukladno pozitivnim praksama EU, ova mjera
podrazumijeva doniranje spomenute hrane radi sprietavanja unistavanja hrane i zastite
ckolisa | odnosi se na socijalno ugroZene kategerije stanovnistva, te na doniranje hrane
za Fivotinje, posrednike u doniranju hrane, donatora hrane, donatora hrane za Zivolinje te
krajnjith primalelja za Zivolinje.
‘Strateski
_projekti
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Paokazatel)i za o ; Ciljine
pracenje | " | Pokazateij Polazne vrijednosti | oo i
rezuitata mjere = Broj korisnika shema voca, povréa | 0 250
miijeka

Razvojni efekt i | Poticanje potrosnje kroz sheme miijeka, voca i povréa postize se pojadana konzumacija
doprinos mjere | ovih esencijalnih prolzveda time se izravno, pozitivno utjete na zdravije Skolske djece |
ostvarenju sigurnost prehrane najugroZenijin kategorija stanovnistva u Federaciji BiH. Provodenjem
prioriteta ove mjere postiZe se akclja iz prioriteta 1.3. i P 3.3.

Indikativna Godina 2024. 2025, 2026. 2027.
financijska  [Tjznos 700.000 700.000 700.000 700.000
"““ﬁ"”ﬁ“‘lﬂ S Mzvor Praratun Proratun Proratun Proracun
izvorima

financirarija

Razdoblje

provedbe 2024 —2027,
' mijere

Institucija

odgovorna za

keordinaciju Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarstva

provedbe

mjere.

Nositelji mjere | Sektor za poljoprivredu | prehrambenu industriju FMPVS

Agencija za platanja u poljoprivredi | ruralnom razvoju pri FMPVS

Ciljne skupine | Proizvodatke organizacije u sektoru milleka voéa i poviéa

Mjera 1.3.3. Polpora opgrativnim programima proizvodaékih organizacija

Froizvodacke organizacije su vrlo vazni akieri u okviru Zajednitke poljoprivredne politike
zemalja EU. Osnovni cllj osnivanja | potpore ovih organizacija je udruZivanje poljoprivrednika
koji tako organizirani dobivaju pregovaratku snagu kroz zajedniZki nastup prema
preradivadima/otkupljivatima i samoj vlasti. Osnovna svrha postojanja ovakvih organizacija je
borba za sto bolji status poljoprivrednih proizvedada u lancima vrijednosti &to rezultira realnijim
i stabllnijim cijenama poljoprivrednih proizvoda kod preradivaca, drzave | potroéaéa. Putem
ovih organizacija se provode razlicite druge sheme potpore koje doprinose pozicioniranju na
trziStu poput potpore raznim shemama kvalitete proizvoda, za&tite zemljopisnog podrijetia i s,
sa ciliem da pomognu proizvodadima u kemunikaciji | raspravi o kvalileti svoje proizvodnje.
Ovo se posebno odnosi na velike promotivne kampanje i prilike za jadanje trZignih udjela i
stjecanja potpuno novih trzista.

;f:é;;m Stratedki cllf 1: Pemetan, olporan | diversificiran sektor polfoprivrede sa zajaméanom
; Ellrﬂl'rl ' povetanom sigumosdu opskrbe hranom
Prioritet Prioritet 1.3. Unaprijediti poloZaj poljoprivrednih proizvedacda u lancu vrjednosti
poljoprivrednih projzvoda ¥ 2
Naziv mjere Mjera 1.3.3. Potpora operativnim programima proizvodackih organizacija
Opismjeresa | Mjera se odnosi na potporu operativnim programima proizvodatkih organizacija
okvirnim Operativne programe pripremaiju | provode iskljutivo organizacije proizvodaéa il njihove
podrutjima udruge. L) operativni program mogu udi samo one intervencije koje su odabrane u okviru
dielovanja Strategije. Operativni programi fraju najmanje iri, a najvise sedam godina. Njima se nasto|i
potaknutl razvo| ili npr. okolifne prihvatljive uzgojne prakse. Financiranje provedbe
operativnih programa udruga organizacija proizvodaca ce se djelomiéno vrsitl od strane
FMPVS, a dielomi&no iz doprinosa organizacija koje &ine udrugu. Stopa sufinanciranja se
_ utvrduje kroz Program.
Strateski
projekti
] : Clijne
Pokazatelj Polazne vrijednasti vrilednost

114




Pokazatelji za = Broj erganizacija proizvodaca korisnika |
pracenje potpore za realizaciju operativnih 0 7
rezultata mjere programa
« Broj organizacija proizvodata koje 0 3
osnivaju operativni fond
Razvojni efekt | | Kroz osnivanje | potporu organizacija poljoprivrednih proizvodata neposredno se uljete
doprinos mjere | na njihovu konkurentnost Okupljeni u proizvodatke organizacije poljoprivrednici imaju
ostvarenju snagu da nastupaju prema preradivalimalotkupljiivaéima | viasti Svrha provedbe ove
prioriteta mjere je osposobiti proizvodate za izgradnju 8to boljeg statusa i ostvarivanje povoljnijih
cijena svojih proizvoda kod preradivada, driave | potrosada. Putem ovih organizacija se
provode razlitite sheme potpore koje doprinose pozicioniranju na tr2istu. Ovom mijerom se
omogucuje ostvarenje dva prioriteta, Prioritet 1.3., unapredenje poloZaja poljoprivrednih
proizvodada | Prioritel 1.2, jacanje trZiSne orijentacile povedanjem konkurentnosti.
Im:likﬁ?imi'! Godina 2024, 2026, 2026. 2027,
financijska lznos 1.500.000 2.000.000 2.200.000 2.500.000
konstrukelja sa i vor Praratun Proratun Proratun Proraun
izvorima
financiranja
Razdoblje
provedbe 2024. - 2027,
mjere
Institucija
odgevorna za
koordinaciju Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarstva
provedbe
mjere |
Nositeli mjere | Seklor za poljoprivredu | prehrambenu industriju FMPVS
Agencija za plaéanja u poljoprivredi i rurainom razvoju pri FMPVS
Ciline skupine- | Poljoprivredni proizvodadi u sekloru mesa, miijeka, voda | povréa i Zitarica

4.4.5. Mjere u podrucju ruralnog razvoja

4.4.5.1. Upravijanje prirodnim resursima i ublazavanje utjecaja klimatskih promjena

4.4.5.1.1. Upravljanje prirodnim resursima

Poljoprivreda je djelatnost sa dvojakim odnosom prema prirodnim resursima, Zivolnoj sredini i
bioraznolikost,. MoZe im dali pozitivne doprinose, ali, posebno u suslavima intenzivne
poljoprivrede, moze biti | prvorazredan &imbenik njihovog ugrozavanja. Poljoprivreda | s njom
uZe vezane djelatnosli u visokoj su zavisnosti od obima | kvalitete prirodnih resursa kojima je,
zbog njihove ogranitenosti | obveze da ih se u dobrom stanju ostavi na raspolaganje buducim
generacijama, potrebno upravijati na odrziv nacin, OdrZivi razvoj sa svojim kontradiktornim
motom "vise (koristi) od manje (resursa)” uz zahtjeve za ofuvanje resursa i zastitu prirode nije
lako postici osobito u zemljama u razvoju, ali mu treba teZiti ili barem prestati sa djelatnostima
koje pogorSavaju trenutno stanje. Multifunkcionalni karakter poljoprivrede postaje sve

izrazeniji ¢ime i

poljoprivceda zahlijeva nove politike potpore. Drzavne inslitucije svojim

autoritetom treba da pomognu aktlivnim akterima sektora da reagiraju na klimatske promjene,
da odgovorno upravijaju poljoprivrednim zemljistem, da smanjuju emisije staklenickih gasova,
da Slite bioraznolikost | tradicionalne pejza2e, da raclonalno koriste vodne resurse | Sume, itd,

Odrzivo upravijanje prirodnim resursima uvjet je | garancija dugoroénog razvoja poljoprivrede
i ruralnih podrugja. U razvijenim zemljama modeli razvoja poljoprivrede sve su vise modeli
odrZive poljoprivrede s maksimalnom brigom za Zivotnu sredinu i bioraznolikost. Praktiéno
usvajanje ekoloSkog pristupa neminovno ce biti prioritetni strateski smjer razvoja sektora u
narednom razdoblju, a poljopriviedna gospodarstva ¢e se u sve veco] mjeri morati baviti
<Zelenom” poljopriviedom"”. Kreiranje i provodenje poljoprivrednih politika bit ée snaZno
obilleZeni ovakvim pristupima, ne samo zbog u ovom pogledu rastucih zahtjeva EU, veé i zato
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&to je to logiéan i prirodan nadin posiovanja u poljoprivredi. U sve veéem broju zemalja vet se
primjenjuiu intervencije | mijere poput uvijetovanja izravnih placanja ispunjavanjem tzv.
unakrsnog uskladivanja ili posebnih pla¢anja za agro-ekoloske prakse, oSuvanje | poboljsanje
bioraznolikosti, odriivo upravijanje zemljistem itd.

Potrebno je upozoriti | na moguce opasnosti od naglog prelaska na tzv. odriive poljoprivredne
sustave. Smanjenje intenziteta poljoprivredne proizvodnje, sa ogranienjima uporabe umjetnih
inputa | nekih proizvednih postupaka koje u osnovi zahtijevaju princlpi odrzivosti, u pravilu
dovodi do smanjenja prinosa, a time | prihoda za poljoprivrednike. Ovo smanjenje prihoda za
poljoprivrednike se mora kompenzirati iz jednog od dva moguca izvora: ili od potrodada, kroz
vece cijene paljoprivrednih proizvoda, ili iz drZavnog proracuna. Ukoliko bi se poljoprivrednici
legislativnim mjerama prinudill na postovanje | provodenje strogih ekoloskih zahtjeva bez
osiguranja kompenzacija za smanjenja njihovih prihoda, riskira se napu$tanje poljoprivrednih
proizvodnji, Zato bi realizaciji ciljeva odrZiveg koriStenja prirodnih resursa u poljoprivredi
trebalo pristupati sustavno, postupno ali | kontinuirano, uz ostvarivanje barem minimalnih
pozitivnih pomaka iz godine u godinu.

Poljoprivredne djelatnosti i ruralna podrucia pod pritiskom su Stetnih efekala sve izraZenijih
klimaiskih promjena. Upravijanje prirodnim resursima u ovakvim uvietima potrebno je
reorganizirati s ciljem smanjenja negativnih efekata i promjena tijekorm same poljoprivredne
djelatnosti, ali i uz 3to je veée moguce osiguranje njene dugorogne odrzivosti. Ovo su teski
zahtjevi koji se ne mogu realizirali baz snaZne proragunske potpore, osobito u domenamea
potpore investicijama u sustave | sredstva za ublaZavanje utjecaja klimatskih promjena na
poljoprivredu te u sustave i sredstva za smanjenje utjecaja poljoprivrede i proizvodnje hrane
na klimatske promjene.

Zastiti prirode | odrZivom kori&tenju prirodnih resursa u domenama poljoprivredne politike, pri
aktualnim uvjetima u Federaciji BiH, se moZe pristupili kroz slijedeée pravce djelovanja: 1)
povecanje odrZivosti upravijanja poljoprivrednim zemljistem, 2) zatita i odr2iva uporaba
vodnih resursa; 3) poveCanje udjela organske poljoprivredne proizvodnje; 4) povecéanje
proizvodnje energije iz obnovijivih izvora u poljoprivredi, 5) éuvanje | odrzivo upravijanje
genetskim resursima, ) definiranje podrugja sa prirodnim ograniéenjima za poljoprivrednu
proizvodnju | 7) pobolj§anje upravijanja otpadom iz poljoprivrede | prehrambene industrije.

Odrzivo upravljanje poljoprivrednim zemljistemn

Poljoprivredno zemljiSte je osnovni | ogranieni resurs za bavijenje poljopriviedom |
proizvodnjom hrane. SadaSnje generacije su ga naslijedile | trebale bi ga u ne manjem obimu
i u ne losilem stanju ostaviti generacijama koje dolaze. Pitanje poljoprivrednog zemiljista je
inae jedno od najtezih pitanja svake poljoprivredne politike, a iznalazenje optimalnih modela
upravijanja zemljisnim resursima traZi dugotrajna drudtvena usugladavanja |, u pravilu,
zahtjevne reforme zemljiSne politke. Zemljiste u drizavnom viasnistvu i neobradeno
polioprivredno zemljiSte u privatnom viasnigtvu su vaZfna pitanja upravijanja zemljisSnim
resursima. U narednom razdoblju bi administrativno-legislativnim mjerama trebalo omogucéiti
olakSavanje dostupnosti drzavnog poljopriviednog zemljista triisno orijentiranim
poljoprivrednim proizvodacdima kroz institucije zakupa. lako se radi o socijalno-politicki tedkom
pitanju, potrebno je razmofriti | ponuditi rjeSenje problema neobradenog | zapustenog
polioprivrednog zemljista u privatnom viasniStvu te definirati prihvatljive mjere za njegovo
stavljanje u proizvodnu funkciju (npr. kroz posebne postupke kratkoroénog zakupa | sl.). Ovim
problemima treba dodati | problem ponovnog stavljanja zapuStenog poljoprivrednog zemljista
u proizvodno poljoprivredno zemljiste. Poseban | stalan problem, na koji struénjaci odavno
upozaoravaju, je smanjenje resursa poljoprivrednog zemljista kroz éeste prenamjene koristenja
zemljista (uglavnom pretvaranje poljoprivrednog u gradevinsko zemljiste). Pitanja upravijanja
zemlfiSnim resursima kojima bi, u aktualnim uvijetima razvoja sektora i u okvirima aktualne |
projektirane proracunske potpore, trebalo posveliti paZnji | eventualno ih transformirati u
instrumente | mjere politike su: dodjela poljopriviednog zemljista u drZavnom viasnistvu;
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napuéteno | zapudteno poljoprivredno zemljiSte; pobolj$anje nepovoljne povrdinske struklure
parcela poljoprivrednog zemlji$ta; smanjenje degradacija | poboljfanje plodnosti | strukture tia
i jadanje sustava monitoringa poljoprivrednog zemljista.

Dodjela zemljidta u drzavnom viasniStvu u zakup zainteresiranim poljoprivrednicima zakonski
je regulirano, ali se u praksi zbog slozenosti | nekonzistentnosti procedura i razlicitih interesa
sporo | teko realizira, Vede povriine drzavnog poljoprivrednog zemljista mogu se izdati pod
dugoroéni zakup po osnovu Iskazanog interesa poljoprivrednih proizvedaca koji su, uz to,
spremni kapitalno investirati na takvim povréinama ili takve povrsine staviti u funkeiju potpore
veé razvijenim proizvodnjama. Davanje drzavnog poljoprivrednog zemljista pod zakup se
moze izvriiti samo pod jasno utvrdenim uvjetima i kriterijima, uz potrebne konirole | legislativno
utvrdenu moguénast raskidanja ugovora o zakupu kod uogenih krsenja utvrdenih uvjeta. Pri
davanju driavnog poljopriviednog zemljifta pod zakup za podizanje visegodidnjih zasada
mora se voditi raéuna o agroekolodkim uvielima, proizvodnim mogucnostima konkretnog
zemljista i elementima stratedkih ciljieva u vezi prilagodavanja klimatskim promjenama te
éuvanju Zivotne sredine i bioraznolikosti.

Usporedo sa interesom aktivnih | posveéenih poljoprivrednika za povecanjem povrsine
polioprivrednog zemljista u proizvodnoj funkeiji (osobito u nekim dijelovima Federacije BiH),
znatan dio poljoprivrednog zemljista je napusten | zapusten. Ovakve povrSine poljoprivrednog
zemljista treba identificirati | popisati, a njihovim viasnicima ponuditi jednu od slijedecih
moguénosti: obradivanje zemljista, pla¢anje posebnog poreza na neobradeno poljoprivredno
zemljigte u viasniStvu, davanje zemljista u zakup aktivnim poljoprivrednicima ili davanje
ovia&tenja institucijama da u ime viasnika daju zemljiste pod zakup. Znatne povriine
napuStenog | zapudtenog poljopriviednog zemljista bi se mogle vratiti poljoprivredno-
proizvodnoj funkeiji. Medutim, troskovi uvodenja nepoliopriviedneg ili zapu$tenog
poljoprivrednog zemljidta u proizvodno poljoprivredno zemljite uobicajeno su viscki i odbijaju
potencijalne investitore u poljoprivrednu proizvodnju. U ckvirima moguénosti, u proradunskim
sredstvima za poljoprivredu | ruralni razvoj bi trebalo planirati makar pocetno skromna sredstva
za sufinanciranje trodkova pretvaranja napustenog | zapustenog poljoprivrednog zemljista u
obradivo polioprivredno zemljite. Kod davanja u zakup zapustenog drzavnog poljoprivrednog
zemljista, zakupljivate bi, na ime troékova privodenja zemljista proizvodnoj funkciji, trebalo
osloboditi obveze plaéanja zakupa u prvim godinama zakupa.

Institucijski gledano, sloZeni problemi upravijanja poljoprivrednim zemljistem u nekim
zemljama su se pokuSavall rijeSiti uspostavljanjem tzv. integriranog sustava upravijanja
poljoprivrednim zemljistem. |skustva pokazuju da ovako uspostavijene sustavne institucije
odgovaraju predvidenim zahtjevima samo uz vrlo snaZnu potporu i efikasnu uvezanost niza
drugih javnih i specifitnih sustava, u pravilu skupih, sustava. U nekim zemljama su jednom
uspostavijeni integrirani sustavi upravijanja poljoprivrednim zemljidtem napustani, a pitanja
upravijanja poljoprivrednim zemijiStem su se pokudavala riesavali snaznifim integriranjem
specifiénih odjela uspostaviienih pri razliéitim administrativno-upravnim razinama. U Federacij
BiH bi u &to skorijfem narednom razdoblju trebalo kriticki razmotriti najprihvatijivija rjeSenja u
ovom pogledu te pristupiti ili formiranju integriranog sustava il snaZnijoj integraciji posebno
alociranih odjeljenja za pitanja poljoprivrednog zemljista pri razliéitim upravnim razinama.

Mjerama okrupnjavanja mnogih, malih parcela poljoprivrednog zemijista izravno se intervenise
na jedan od osnovnih uzroka nepovoljinog strukturalnog uredenja poljoprivrednog sektora i
njegove niske konkurentnosti. Okrupnjavanje parcela poljoprivrednog zemljista uobicajeno se
vréi postupcima arondacije ili komasacije &iji su rezultati, izmedu ostalog, oblikovanje vecih i
za obradu prikladnijih poljoprivrednih parcela. lako je bitan preduvjet, treba naglasiti da samo
okrupnjavanje parcela ne mora neminovne voditi cjenovno konkureninijoj poljoprivredno
proizvodnji. Komasacija je vrlo zahtjevan projekt koji dovodi do promjene agrarne strukture sa
smanjenjem broja poljoprivrednih gospodarstava uz povecanje prosjecne veliGine zemljisnog
posjeda, sto znacajno utice na uredenje | razvo) ruralnih podrudja. Postupkom komasacije
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rieSavaju se nerijeSena imovinsko-pravna pitanja, te poboljsava povezanost s parcelama. Za
razlku od arondacije, komasacija podrazumijeva | melioraclju zemljista (najtesce
hidromelioracija). lako komasaciju mogu pakrenuti | viasnici poljoprivrednog zeml|ita, fo se
rjetko dogada pa projekte komasacije najéeSée iniciraju drfavne institucije. Komasacija se
inate ne moZe realizirati bez aktivnog sudjelovanja | potpore tri gimbenika: poljoprivrednika —
viasnika zemljiSta, lokalne zajednice | drfavne instituciie koji treba da se, na bazi svojih
interesa, usuglase oko zajednitkog cilja komasacije. U nadim uvjetima komasacije su, | pored
svih svojih prednosti, rijetka praksa. Pored visokih tro&kova (procjene iz susjednih zemalja
govore o cko 500 EUR po ha), postupke komasacije otezavaju $iroko rasireni nerijeseni
imovinsko-pravni odnosi, otpor aktivnih poljoprivrednika | nezainteresiranost viasnika
poljoprivrednog zemljiSta koji se poljopriviedom ne bave. Ipak, u narednom razdoblju je
potrebno uiniti napore na pokretanju makar ograni¢enih i, u ovom vremenu, demonstracijskin
projekata komasacije kojl, pored svojih ostalih prednosti, zbog hidromeliora cija imaju | obiljezja
mjera borbe s klimatskim promjenama.

Kako bi se zaétitila | produZila proizvodna funkcija tla kao neobnevijivog resursa, potrebno je
podrzati aktivnosti | prakse, koje ée uz podrZavanje biline poljoprivredne proizvodnje,
ukljugivati maksimalnu brigu za smanjenje degradacija te poboljSanje plodnostl | strukiure la,
U nasim uvjetima pored relativno niske plodnosti tla, osobito su izrazeni degradacijski procesi
tipa erozija i oneéidéenja tia. Erozile ne ugroZavaju samo polioprivrednu djelatnost, a
programirane mjere poljoprivredne politike bi trebale obuhvacati | Intervencije na spre¢avanju
erozija (i drugih oblika degradaciia poljoprivrednog zemljista). Potrebno je razmotriti
mogucnosti barem faznog pristupa po kojem bi se mjere izravnih placanja provodile kroz
shemu unakrsnog uskladivanja i uz dosljedno uvazavanje propisanih minimalnih uvieta za
dobru poljoprivrednu praksu | za&titu tla. Posebni minimalni uvieti mogu npr. ukljutivati
zahtjeve za ograni€enja oranja i sliéne obrade zemljiéta na terenima s velikim nagibima
sklonim eroziji, obvezu konturne obrade zemiji§ta na blaZe nagnulim terenima, dobrovoljno,
all stimulirano, zatvaranje medurednog prostora u votnjacima | vinogradima i sl. Eventualne
mjere usmjerene na smanjenje degradacija te zastitu kvalitete i plodnosti poljoprivrednog
zemljista treba da budu pracene organiziranim obukama | savietima za poljoprivrednike te kroz
financiranje struénih projekata usmjerenih na spreZavanje degradacija, remedijacije i
ublazavanju posljedica degradacija poljoprivrednog zemljista.

lako u Federaciji BiH postoje legisiativne pretpostavke | odredeni institucijski kapaciteti za
monitoring poljoprivrednog zemljigta, on nije potpuno uspostavijen. Uspostavijanjem i
efektivnim funkcioniranjem sustava za monitoring stanja | plednosti poljoprivrednog zemljista
stekle bi se analiticke platforme potrebne za argumentirane pristupe izboru sustava upravijanja
poliopriviednim  zemljiftem | kvalitetniji pristup dugogodignjem problemu  trzidta
poljoprivrednog zemljista.

Zastita i odrziva uporaba vodnih resursa

Imajuci u vidu vrlo skromne dosadagnje rezultate, ogigledno je da ée dugero&no proratunske
investicijske intervencije morati biti usmjeravane na poveéanje poljoprivrednih povrsina sa
osiguranim navodnjavanjern, &to je jedan od prvih, najée&éih | najefikasnijih na&ina borbe
poljoprivrede sa klimatskim promjenama izraZenim kroz sve Eeééa j sve duZa susna razdoblja.
Pored toga, osiguranje navodnjavanja u pravilu dovodi i do povecanja prinosa, odnosno do
povecanja fizitkog obima proizvodnje. Buduéi da je, inade skromna, stara infrastruktura za
navodnjavanje poljopriviednog zemljidta zapu&tena | da trazi visoke trodkove za eventualnu
rekonstrukeiju, u perspektivi bi se trebalo koncentrirali na izgradnju nove i u smislu korigtenja
vodnih resursa efikasnije infrastrukture, O efikasnom | racionalnom koristenju vodnih resursa
2a potrebe navodnjavanja u poljoprivredi treba osobito voditi raguna, jer je poljoprivreda inace
najveci potro$ac svjetskih rezervi slatke vode. U narednom razdoblju treba razmotritii u praksu
uvesti najbolje sustave upravijanja vodnim resursima koji na racionalan nagin osiguravaju
vodu za navodnjavanie u poljoprivredi. lzgradnje sustava za navodnjavanjs su zahtjevni, skupi
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| dugorotni poslovi koje, medutim, u narednom stratedkom razdoblju treba barem zapogeti,
Kod kreiranja instrumenata i mjera za upravijanje vodnim resursima treba voditi raéuna o
potrebi da se, pored osiguranja vode za poljoprivredne kulture, maksimalno vodi raguna kako
0 ogranicenosti vodnih resursa, tako i o potrebi da se onj odrZavaju u najboliem moguéem
ekoloskom stanju.

lako se upravijanje vodnim resursima u poljoprivredi najéesiés vele za navodnjavanje
poljoprivrednih povrsing, treba imati u vidu da su na znatnom dijelu nasih poljoprivrednih
zemljista potrebna i ulaganja u sustave dreniranja i odvodenja viskova vode. U nekim
dijelovima Federacije BiH karakteristi¢no Je npr. da je zbog svojstava tla (tedka, nepropusna)
u dijelovima godine sa viée padavina poljoprivredno zemljiSte potopljeno, dok u toplim | suSnim
dijelovima godina nema dovoljno viage. | u nasoj praksi ve¢ postaji kombinirani sustavi
odvednjavanje-navodnjavanje (prikupljianje drenirane vode u umjetna jezera | kori§tenje ove
vode za navodnjavanje drip tehnikama). Ulaganja u sustave navodnjavanja i odvednjavanja
Ireba oplimizirati prema lokalnim uvjetima i previadavajuéim usjevima.

| pored velikih potreba, realno je oéekivati da u narednom srednjoroénom razdoblju nije
moguce osigurati sredstva za snazno povecanje povrsina poljoprivrednog zemljista sa
osiguranim navodnjavanjem. Kroz savjelodavni rad sa poljoprivrednicima na povréinama bez
navodnjavanja treba promovirali modele poljoprivredne proizvodnje i agrotehnicke mjere
prilagodene fakvim uvjetima. Takoder je potrebno promovirati pristup po kojem se, nakon
drzavnih intervencija u izgradnje sustava za navodnjavanje, poljoprivrednici obave#u da,
makar | uz proradunsko sufinanciranje, investiraju u sekundarnu mreu za navodnjavanje i
osiguraju njeno odrzavanje. Treba naglasiti da je drzavnim sredstvima potrebna znatno veca
| brza izgradnja suslava zastite od poplava kojima se, izmedu ostalog, &tite i poljoprivredna
zemiljista.

Povecanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora u poljoprivredi

Op¢i trendovi povecanja proizvodnje energije iz obnovljivih izvora imaju znatnog prostora | u
poljoprivredi. Proizvodnja energije iz obnovijivih izvora na poljoprivrednom gospodarstvu ili
farmi, pored smanjenja troskova za nabavu energije iz sustava njenom apskrbom, u potpunosti
je sukladno pristupima ozelenjivanja poljoprivrede. Biomasa iz Zetvenih i sliénih ostataka |
otpadaka te bio-gas na farmama za uzgoj Zivotinja najéedce su koristeni izvori za proizvodnju
energije za potrebe gospodarstava, all i za njenu eventualnu prodaju sustavima za distribuciju
energije. Pored toga, na praktiéno svim poljoprivrednim gospodarstvima energija se moZe
proizvoditi instaliranjem fotonaponskih éelija (solami paneli). Alternativhe proizvodnje energije
podrZavaju i drugi, vanpoljoprivredni, drzavni resori, nude se | subvencioniranja za izgradnju
ovakvih energana, pa je kroz snaznije promoviranje potrebno znatno vecde ukljucivanje
poljoprivrednika (ali i drugih stanovnika u ruralnim podruéjima) u projekte proizvodnje energije
na poljoprivrednim gospodarstvima | seoskim ima njima. Pored ohrabrivanja, bilo bi vigestruke
korisno da se i u okvirima peljoprivrednog proratuna ili njegovih linija za ruraini razvoj osiguraju
sredstva za sufinanciranje investicija za proizvodnju energije iz biomase | bio-gasa na
polioprivredni gospodarstvima.

Cuvanje i odrive upravljanje genetskim resursima

U Federaciji BiH bi trebalo izraditi | usvajiti programe zastite biljnih | genetskih resursa domadih
Zivotinja. Kroz medunarodne projekte su uspostavijeni elementi za funkeioniranje gen-banke
polioprivrednih biljaka, ali se od efektivnog zavrietka ovih projekata nije mnogo uradilo na
daljem povecanju tada prikuplienog gen-fonda. Cuvanje | odr#ivo upravijanje genetskim
resursima u ovom kontekstu za cilj ima prije svega zastitu | oéuvanje autohtonih sorti biljaka i
rasa domacih Zivotinja. Poljoprivrednicima koji na svojim gospodarstvima uzgajaju | Guvaju
autohtone sorte i rase potrebno |e osigurati makar simbaliéne proratunske stimulacije. Osim
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loga, poirebno je podrZali i posebne istraZivatke projekte na inventarizaciji | karakterizaciji
zanimljivih, prije svega autahtonih, rasa domaéih zivotinja i poljoprivrednih biljaka.

Unapredenje upravijanja otpadom iz poljoprivrede

Upravljanju svim vrstama otpada u BiH se. uglavnom zbog pritisaka institucija EU, ozbiljnije
pristupilo tek tijekom nekoliko posljednjih godina. Ne treba Siroko elaborirati sve posliedice
koje jo uvijek Siroko rasprostranjeno nekontrolirano odlaganje neodvojeno otpada svih vrsia
ima po stanje Zivotne sredine, ugroZavanje priradnih resursa, zdravije stanovniStva pa i na
opéo] kulturno-civilizacijskoj razini. Problemima upravijanja otpadom u ruralnim podrucjima
(gdje, u pravilu, nema rada javnih komunalnih sluzbi) se jos uvijek posvecéuje vrio malo paznje,
polazedi od pretpostavki da je u ovakvim podrugjima proizvodnja otpada mala zbog nize
gustoée naseljenosti, Medutim, sama poljoprivieda je znatajan generator razliéitog
neopasnog, ali i opasnog otpada koji, nezbrinut | netretiran, moze predstavijali opasnost po
sivotnu sredinu i zdravije ljudi, Zivotinja i biljaka. U poljoprivredi posebnu opasnost mogu
predstavijati ambalazni otpad, sredstva za zadtitu zdravija biljgka, gume poljoprivredne
mehanizacije, koridtena motorna ulja | sl. Posebno opasan ofpad u sto€arstvu su uginule
zivotinje (Gemu se moZe dodati i otpad iz klacnica). Problem upravijanja otpadom iz
poljoprivrede je multiresorsko pitanje i treba ga rie3avati, najbolje na inicijativu lokalnih
zajednica, kroz suradnju vise institucija. Pristupl | rje8enja su, iako relativno skupi, uglavnom
poznatl | svode se na uspostavijanje punktova na kojima se otpad obvezno odiaZe i sa kojih
se odvozi na opremljene deponije gdje se on adekvatno tretira. Mnogo puta je isticana potreba
i za izgradnjom | opremanjem regionalnih spalionica za uginule Zivotinje, Klaonicki otpad i
posebno opasan organski otpad iz industrije hrane Zivotinjskog podrijetia.

4.4.5.2.2. Prilagodavanje klimatskim promjenama | borba protiv klimatskih promjena

Poljoprivredna proizvodnja je neraskidivo povezana s vanjskim vremenskim utjecajima koji
poljoprivredu &ine najosjetljivijom na aktuelne globalne Klimatske promjene medu svim
ekonomskim djelatnostima. Rizici od porasta temperatura, promjena koliéine i raspodjele
padavina te povetane utestalosti i jatine ekstremnih vremenskih nepogoda za poljoprivredni
sektor postaju osobito osjetljive pitanje | u BiH, koja se nalazi u zoni zna&ajnih klimatskih
promjena. Poljoprivreda je djelatnost kojom se u osnovi bavi stanovniStvo u ruralnim
podrugjima pa se moze otekivati da e negativni utjecaji klimatskih promjena osobito pogoditi
ovo stanovnisivo, ali i dijelove stanovnitva ukupne populacije iz ranjivih kategorija i kategorija
sa nizim primanjima. Pored toga, poljoprivreda se smatra jednim od vaZnih izvora staklenickih
gasova, pri temu je stotarska proizvodnja najznacajniji svjetski emiter metana.

U domenama politike borbe protiv ili prilagodavanja klimatskim promjenama napere treba
usmjeriti na mjere | aktivnosti na prilagodavanju sektora negativnim uéincima klimatskih
promjena, ali i, koliko je to moguce, na mjere za ublaZavanje utjecaja poljoprivrede na
kiimatske promjene. Osmisljene aktivnosli | mjere trebale bi doprinijeti postizanju drugog
strateékog cilia ("jatanje primjene ekoloskih praksi u proizvodnji kojima se prilagodava i
ublazava utjecaj klimatskih promjena”).

Ove mjere i aktivnosti su u nadim uvjetima nova iskustva i za institucije | za poljoprivrednike,
Otekuje se da ¢e zbog ucbigajeno Istog il veteq prinosa (a time i dohotka iz poljoprivredne
proizvodnje) poljoprivrednici lakse prihvatiti mjere specificne za prilagodavanje nepovaljnim
utjecajima klimatskih promjena. Medutim, za uvodenje mjera na ublaZavanju utjecaja
klimatekih promjena bit ée potrebne | snaZne promotivne kampanje | osiguranje znatnih
sredstva polpore poljoprivrednicima kroz instrumente utvrdene poljoprivredne politike
Donekle ohrabruje opéa tendencija smanjenja emisija staklenikih gasova iz koristenja
poljopriviedneg | Sumskog zemljiSta pa se instrumenti poljoprivredne politike znatnijim dijelom
mogu koncentrirati na ipak lakse prihvatijive i provedive mjere prilagodavanja na negativne
utjecale kiimatskih promjena na poljoprivredne dielatnosti.
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Danas se osobito u zemljama EU provode mnoge prakse s ciliem borbe s klimatskim
promjenama ili s ciliem smanjenja utiecaja klimatskih promjena na poljoprivredu, a izvjesno je
da ce se, sa novim politickim orijentacijama EU i tehnologkim napretkom, njihov broj, obim |
Znacaj u buducnosti povecavati. Neke od njih, kao | neke prakse za ocuvanje prirodnih resursa,
za posliedice mogu imati smanjenje prinozsa i smanjenje obima proizvodnje. Previadavanje
ovog problema podrazumijeva znatno vise istrazivanja, povecanje transfera znanja i
tehnologija u poljoprivredu te uvedenje aplikativnih informacijskih tehnologija. Insistiranje na
brzom | cbveznom uvodenju ovakvih praksi u nejaki sekior poljoprivrede u nagim uvielima
moze imati ¢ak i negalivne posliedice u smislu njihovog teskog prihvaéanja od strane
proizvodata, pa i napustanja poljoprivredne proizvodnje. Izvjesno je da ni u razvijenim
zemljama mnogi poljoprivrednici nerado prihvacaju nove obvezujuée prakse sa npr. Znatajnim
smanjenjem unosa mineralnih gnojiva u zemljiste ili dramatiénim smanjenjem uporabe
pesticida u poljoprivredi. U ovim zemljama se uvodenje ovakvih mjera prati snaznom,
namjenskom, proratunskom potporom koja poljoprivrednicima osigurava dohodak, uz opéi
drustveni konsenzus da ¢e borba sa klimatskim promjenama i otuvanje prirodnih resursa |
Zivotne sredine kogtati sve gradane, ali da ¢e na prvim linjama borbe za postavijene ciljeve
stajali poljoprivrednici. Imajuéi u vidu slabosti naseg sektora poljopriviede, jos uvijek niske
moguénosti proratunske polpore, institucijsku potkapacitiranost, all i nisku svijest stanovnistva
o rizicima od klimatskih promjena | potrebi oCuvanja i zastite prirodnih resursa i Zivotne sredine,
moze se ogekivali da e u narednom kratkoroénom razdobliju bite teskoéa sa obvezivanjem
poljoprivrednika na provodenje ovih praksi,

Kako kod nas nema posebnih iskustava u primjeni osmislienih mjera prilagodavanja
poljoprivrede klimatskim promjenama ili smanjenju njenog uljecaja na klimatske promjene, od
koristi moZe biti proracunsko nagradivanje ili podrzavanje svake od praksi koje se na drugim
mjestima sa ovim svrhama i cillevima primjenjuju. Pored navodnjavanja koje se u ovom
kontekstu najéesce spominje, medu uZe agronomskim i tehnolodkim mjerama ove vrste su
npr. uvedenje u proizvodniu poljoprivrednih bilinih vrsta i sorti otpornijih na susu ili otpornijin
na biline bolesti i Stetocine, zatravijivanje, muléiranje i koristenje zeleninog gnojenja,
upravijanje stajskim gnojem (i ked odlaganja i kod uporabe) na nacin koji minimizira emisije
staklenickih gasova, instaliranje protugradnih mreza, Instaliranje mreZa za za&titu od UV
zraGenja, odrZivo upravijanje pasnjacima, poboljfanje uzgojne strukture u stodarstvu,
uvodenje rashladnih sustava na farmama za smanjenje toplinskog stresa Zivotinja i sl. lako
nije agrotehniékog karaktera, potpora osiguranju polieprivredne proizvodnje od elementarnih
nepogoda moZe se svrstali u mjere zastite poljoprivrednih proizvodaca od negativnih
posliedica klimatskih promjena. Veoma je vaZno naglasiti da mjere prilagodavanja
poljoprivrede klimatskim promjenama | mjere njene borbe protiv klimatskih promjena
zahtijevaju najsnazniju potporu sustava znanja | inovacija u poljoprivredi.

4.4.5.2. Ulaganja
Miera 1.2.1. Potpora ulaganjima

Ulaganja u fizitku Imovinu poboljsavaju ukupne rezultate | odrzivost poljoprivrednih
gospodarstava | unapreduju cbradu, plasiranje na trzite | razvoj novih proizvoda Ili proizvodnih
postupaka. Njima je obuhvaéena i infrastruktura vezana za razvoj, modemizaciju i prilagodbu
poljoprivrede i Sumarstva ukljuGujudi pristup poljopriviednom gospodarstvu | &umskom
zemijistu, konsolidaciju i poboljganje zemljista, opskrbu energijom i vodom ili njihovu uStedu.
Mogu biti podrZana i neproduktivna ulaganja koja se odnose na poljoprivredu, okoli® | klimu,
ukljuujuc! zastitu bioraznolikosti vrsta | stanista i j]aganje vrijednosti javnog prostora,

Polpora u okviru ove mjere moZe biti dodijeljena i mladim poljoprivrednicima kaji po prvi put

uspostavijaju poljioprivredno gospodarstve kao upravitelji gospodarstva u pogledu ulaganja
namijenjenih uskladivanju sa EU standardima koji se primjenjuju u poljoprivrednoj protzvodniji.
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U zemljama EU ulaganja se mogu odnositl i na obnavijanje polfjoprivrednog potencijala
narusenog elementamim nepogodama i katastrofalnim dogadajima 3to kod nas za sada nije

moguce provoditi.
ﬁéﬂm Stratedki oflj 1; Pametan, olporan | diversificiran sektor poljopriviede sa zalamienem povesanom
s sigumoséu opskrbe hranom
| Prioritel Frioritel 1.2. Jacall iiéne orjentiranost povetanjem konkurenfnast, ukljucujuci stavijanfe veceg
ik naglaska na istradivanje, fehnologiu i digitalizaciju
Naziv mjere_| Mjera 1.2.1. Polpora ulaganjima
Oplsmjere | Ova mjera odnosi s& na intervencije U vidu dodjsle potpore za materijaina | nematerijaina ulaganja koja
sa okvimim | doprinose rastu konkureninosti poljoprivredne prolzvodnje | prehrambene industrije, podizanju kvalitete
podrugjima | Zivota | Zivotnog standarda stanovnika na ruralnom podrudu, 1e osigurava zadtitu bioraznalikosti ruralnih
dielovanja | podrutja.

Podmijera vezana za ulaganja na PG | u prehrambeno] industriji zravno dopringel povedanju konkurentnost
poljoprivrednih gospodarstava | prehrambena industrije, a moZe biti dodijeljena | sekton Sumarstva (privatne
gume) na tamelju plana upravijanja Sumsma.

Matarijaina | nematerijalna uleganjs u poljopriviednu proizvodnju odnose se na sve vrste ulaganja na PG
koja se odnose na prolzvodnu infrastrukiuny, poljaprivrednu mehanizaciju, all | na nematerijalnu imovinu
(softver, standardi kvalitets, zaslicene oznake zemijopisnog podrijetia | izvornosti) kaji doprinose povecan|i
konkurentnosti poljoprivrednih profzvoda ali i otpornosti, odrivost | trZisnom poloZaju samog PG-a. -

Udio javnih sredstava treba biti ograniéen na 50% vrijednosti prilwatijivih ulaganja, s tim da se PG-ima kojl
se nalaze na podrufiima sa prirodnim ogranitenjima, nosileljima PG-a miadim od 40 godina, 2enama
nositaljicama PG-a | obiteliima sa troje | vide diece od kejih je barem jedno maloljetno, a ostali ne prelaze 25
godina starosti, navedena potpora uvecava za dodatnih 10% vrijadnost pribvatijivin ulaganja.

Pored toga, radi provodenja strukturne transformacije u sekioru mijekarske protzvodnje, za ulaganja na
ciljno] grupi PG-a sa malim brojem mifjeénin gria potpora moZe iznimno biti do 75% wrijednostl prihvatijivin

trodkova ulaganja.

Materijalna | nematerijalna ulaganja u praradu primamih poljoprivrednih proizvoda odnose sa na sve vrsla
ulaganja u pogonima za doradu, preradu, pakiranje, Guvanje preradenih proizvoda, kao | ulaganja u
nematerijainu imovinu (softver, standardi kvalitete, zasticene oznake zemljopisnog podrijetla | izvornosti) koji
doprinose povetanju kvalitete, sigurmosti hrane, smanjenju cijene koftanja | povetanju prepoznatijivosti
preradenih proizvoda, all | otpornosti | odrZivostl subjekata kali s& bave preradom. Polpora za ulagania u
preradu treba biti ograniena na 40% vrijednosti pribvatljivih ulaganja, a u slutaju ulaganja u pogone koje
=ada nemamo, & sluze za preradu strateski vaznih proizvoda poput miijeka, voéa, povréa, maslina i grozda,
potpore mogu biti dodatno uveéane, ali ne vise od 50% iznosa trodkova prihvatfivog ulaganja,

Prednost u dodjell sredstava trebaju imati ulaganja u praradu primarnih poljoprivradnih proizvoda kojl se u
velikim kolitinama prolzvode u Federaciji Bosne | Hercegovine, odnosno ulaganja u poduzedima koja imaju
veé postotak udjela domacih sirovina u svojim finalnim proizvodima. U okviru ove mjere takoder fret
podriati pogone za doradu | preradu nusprofzvoda poljoprivredne profzvodrie | otpadnih tvarl opasnih po-
okolié (stajnjak, ovEja vuna, slama, kukuruzovina, konoplja) koje mogu biti pretvoreni u anergiju ill druge
korisne | inovativie neprehrambene prolzvode. U slutaju da investicija sadrZi i ulaganje U tretmian ofpadnih
voda intenzitet potpare maZe se povetati za dodatnih 10% vrijednost pribvatljivik ulaganja.

Kako bi se rijetko nasefjen| ruralni prostori oéuvall od odiaska stanovniks, potrebno je stimulicati projekle
ulaganja u prehrambenu Industriju keji su locirani dublie u rurainom prostone.

To je moguce postiéi povedavanjem maksimalnog dozvoljenog lznosa potpore za 10% projekiime uleganja
u prehrambeno] Industriji na lokacijama udaljenim vise od 10 km od najblizeg urbanog mjesta sa vise od
10.000 stanovnika, odnosno u slutaju ulaganja od posebnog interesa za razvo) i transformaciju sektora
poput lzgradnje kKapaciteta za proizvodnju sira, masiaca | mifleka u prahu, odnosno prolzvodn]e prirodnib
sokova od voca | povréa.

lzgradnja kapaciteta za otkup, skiadistenja | pakiranje vota | povréa u odredenim sluCajevima moze biti
{zvréena iskljuéive javnim sredstvima Federacije BiH, #upanijskih/kantanalnih proraduna | prorauna jedinica
lokalne samouprave u vidu javnih ulaganjs, Il zajedno sa privatnim ulagadima u vidu javno privatnog
pa i

Prihvatijivi trobkovl za ovu mijernd su:
s  Trokkovi kupovine poljoprivrednin strojeve, prikljutinih uredaje | opreme do triidne vrijadnosl
imovine, ukljulujudi frogkove njthove montaZe/ugradnje;
« Trokkovi izgradnje, adaptacle | rekonstrukciie gradevinskih objekata i to trofkovi nabave
_gradlevinskog materijala ill gotovih montaZnih slemanala,;
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= Trogkovl izvodenja radova, ukljuéujuél pripremne, gradevinske | instalaterske radove, frogkove

montaZe na objekiu il rofkove zvodenja radova na licu mjesta;

Trogkovi transporia nabavijenih poljoprivrednih strojeva, prikljuénih uredaja, opreme | matenjala;

Trofkovi podizanja videgodi&njih nasada,

Traskovi prikljutka elekiriéne energije, vode | PTT;

Trofkovi izgradnje | opremanja pogona za proizvodnju obnovijive energlile za polrebe PG-a

odnasno pogons 2a preradu;

»  Opéi trodkovi vezani 2a angakman arhitekata, inzenjera | konzultantskin naknada koji se odnose
na saviete vezane za okollEnu | ekonomsku odrivost projekats, ukljufujudi siudije zvodijivosti
(prihvalijivi trogkovi ne vedi od 12% vrijednosti investicije),

= Trodkovi za pripremu i provodenje obuka korisnika;

= U sluiaju investiranja u objekte za proizvodnju obnovijive energije, potporu treba dodijelitl samo
anim projektima &iji kapacitet proizvodnje na godiSnjo) razini ne prelazi samopotronju korisnika.

U okviru ulaganja kao posebna podmjera podrzana su ulaganja u diverzifikaciu ekonomskih aktivnosti na
rurainom prostory. Diverzifikeclia (pokretanje raznolikih ekonomskih aktivnosti) radl stvaranja dodatnih
izvora prihada moZe biti provodena u okviru PG-a, ali se moZe odnosili | na druge poduzetnike | obrinike koji
su svoju dielatnost registrirall na ruralnim podrudjima, lli su im investicije, odnosno aktivnosti kencentrirane
na ruraina podrutja. Prednost u dodjeli sredstava trebaju imati projekti sa podruéja keja imaju prirodna
ogranienja, poljoprivrednici nositelji PG miadi od 40 godina | 2ene nositeljice PG-a, odnosno projekti kojl
imaju pismo polpore LAG-ova.
Primjeri moguéih ulagan|a u diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti na PG:
= Ulaganje u alternativie poljoprivredne proizvodnje (sakupljanja | proizvodnja medicinskog,
zatinskog | Sumskoq billa, prozvodnja ukrasnog bilja | drveca, sakupljanje | uzgaj gliiva, uzgoj
pufeva, prolzvodnja lumbrihumusa, péelarstvo, mali obiteljski ribnfaci | sl.);
*  Ulaganje u pogone xa doradu | prerady na PG,
= Ulaganje u izravni marketing | prodaju, lzravna prodaja na PG-u, kuSaonice domacih vina | drugih
proizvoda, prodaja na pijaci);
» Ulaganje za prulanje usluga poljoprivrednim prolzvodatima (veterinarske usluge, privatne
savjetodavne sluzbe, neskodijivo uklanjanje uginulih Zivatinja),
* Ulaganja u pruzanje opcih usluga za ruralnu populaciju {dledii vriici, staratki domovi, PG za
edukaciju, IT centri, ransporine usluge, djedje igraonice, sportsko-rekreacijski cantri);
»  Ulaganje u tradicionaine zanatstve, (tipiéni poljoprivredni proizvod, tradicionalna hrana, suveniri od
drveta | &),
»  Ulagarje u ruraini turlzam (smjests| | prehrana turista na PG-u, jehanje, lov, ribalov, i sL.),
= Ulaganje u proizvednju obnovijive energije za prodaju na tr2istu.
» Ulsganje u obfte vezane za poljoprivredu | Sumarstvo (radionice za popravak mehanizacie,
iskoristavanje sekundarnih Sumskih proizvoda, upravijanje otpadom i sl.)
Udlo javnih sredstava za potporu ulaganja u diverzifikaciju ekonomskih akiivnosti na ruralnom prostoru ireba
biti do 50% pritvatijivih trodkova ulaganja, s im da miadi poljoprivrednici i 2ene nositelji PG-a trebaju ostvariti
pravo na dodatnih 5%, a PG-l sa podrutja sa prirodnim agraniéenjima na dodatnih 10% prihvatljivin trogkova
ulaganja.

Ulaganje u zstitu bioraznolikesti je podmiera koja u nalim uvjetima treba biti usmjerena na zastilu
autohtonih vrsta biljaka (povrilarske | votarske kulture) | domadih 2ivotinja (domaci magarac, bosanskl brdski
kon|, domada buda, pas tornjak | &) u cilju ofuvanja | zaétite njihovoeg genoma od smanjenja frekvencije
gena lli ad prijetnje potpunog izumiranja. Potpora treba biti dodijeliena kao | za aktivnosti ulaganja na drugim
PG-ima, s fim da sa ulaganje odnosi na autohtane biline i Zivotinjske vrste, Udio javnih sredstava treba bili
do T6% izngsa prihvalllivih radkova ulaganija.

Ulagenja kaja nisu prifvatijiva:

= ulaganje u kupovinu zemijidla osim u slutajevima posebnih programa za miade poljoprivrednike
koji po prvi put osnivaju PG i preuzimeju upravijanje kao nosite!l] PG-a,

= kupovina Zivotinja i jednogodidnjih billaka | nfihova sadnja, osim ako ne sluZe za obnovu
poliopriviednog | sumskog potencijala nakon elementamih nepogoda i katastrofalnih dogadaja,

=  kamate nadug, s lzuzetkom onih na bespovratna sredstva dana u obliku subvencija kamatne stope
ili subvencija naknada za izdavanje garancija,

« ulaganja u navodnjavanje koja nisu u skladu s postizanjem dobrog stanja vodnih tijela ukljutujudi
Eirenje navodnjavana na vodna lijeta tje je stanje definirano kao manje dobro u relevantnom planu
upravljanja rijeénim slivom,
ulaganja u vellku Infrastrukturu kofa nije dio strategija lokasinog razvoja,
ulaganja u poBurnijavanje koja nisu u skladu s ciljevima u podrutju kiime | okoliga u skiadu s
odrzivim natelima upravijanja Sumama kako je navedeno u paneuropskim smjemicama za
pofumijovanje.

Strate&k
projekil
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Pokazateli Polazne
2a pracenje ooy | e risdnos
fihissien *  Broj podrianih projekata ulaganja na PG W '
= |znos ispladene polpore Investiciiama na PG B5.466.000 KM 159.120.843 KM
= Hrof podrZanih projekata ulaganja u preradu &8 580
-
(EIIGE eDiORnR PO IasINekIn Anpeoiating. | cersonin | 101751818 KM
*  Bro podranih projekata ulaganja u diverzifikaciju na
PG 0 580
= Ukupna invasticije projekata diverzifikaciie o 24 BA3.652 KM
*  Bro projekata ulagania u prolzvodnju obnovijive
energile o 340
*  Broj podrZanih projekata uwlaganja u zastilu 0 17
bioraznolikosti
Ff_ﬂ:ﬁ'gj_ni Ovom mjerom doprinosimo ispunjavanju Prioriteta 1.2. jer osiguravamo financijski instrument za stimuliranje
afekl | i potporu ulaganja na PG | pogonima za preradu, 3to ukljuuje | kondtenje suvremenih IT sustava vazanih
doprinos za poljoprivrednu prolzvodnju | njinovu preradu, Na taj natin podr?avamo rast konkurentnosti domadih
miera poljoprivrednih | prehrambenih proizvode. Takoder su podriane investiciie koje doprinose ostvarenju
ostvarenju | Prioriteta 2.1, kroz potporu ulaganja u nedkodijivo uklanjanje, zbrinjavanje i preradu okoli&no Stetnih.
pricritela nusproizvoda poljoprivredne prolzvodnje | njihove prerade. Pored toga u okviru misre stimulirana je
proizvodnja energije iz obnovijivih izvors to osigurava dugoroéno | odrivo koritenje prirodnih resursa i
smanjenje zagadenjs okoliéa,
Ind‘ikaliwpu Godina 2021, 2022, 2023, 2024. 2025, 20246, 2027.
ﬂl mmﬂ lznos: | 13,623,050 | 14,000,000 | 44,750,000 | 46.899.977 | 51.568.688 | 56.411.750 | 60.115.188
83 izvorima | lzver: Proratun | Proragun | Prorafun | Prorafun | Prorafun | Proradun | Promatun
financiranja
(KM}
Razdoblje | 2021. - 2027,
_miere
Institucija Federalino ministarsivo poljopriviede, vodoprivreds | Sumarstyva
odgovoma
za
koardinaciju
Pﬁ_ﬂ'ﬂ'&ﬁﬁ
mjara
Nositalji Sektor 2a ruraini razvo] | poliopriviedne savistodavns sluZbe FMPVS
mieres Agencija za platanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju pri FMPVS
Clline PG koja vriie ulaganja u infrastrukiury za primamu poljoprivrednu proizvodnju, obrti, zadrugs | poduzec
skuping koja ulaZu u infrastrukiuru za preradu primamih poljoprivrednih prolzvoda, doradu | preradu nusprolzvoda—
poljoprivredns proizvodnje | otpadnih tvarl opasnih po okoli§, PG kofi ula2u u diverzifikaciju, obrfi | poduzeda
iz oblastl poljoprivrede | Sumarstva, PG koll ulaZu u infrastrukturu za potrebe drzanja autohtonih biljnih |
| EHvolinjskih vrsta.

Mjera 3.1.2. Pokretanje poslovanja mladih poljopriviednika i osnivanje poduzeda na ruralnom

prostoru

Potpora u okviru ove mjere u EU ZPP moZe se dodijeliti mladim poljoprivrednicima koji po prvi
put uspostavijaju poljoprivredno gospodarstvo kao upravitelji PG-a. U okviru ulaganjas mo3e
biti dodijeljena poéetna pomot za pokrelanje poslovanja mladim poljoprivrednicima, odnosne
za osnivanje ruralnih poduzeéa iz oblasti poljopriviede | Sumarstva. U slutaju dodjele
sredstava za nepoljoprivredne djelatnosti na ruralnom prostoru, sredstva se dodjeljuju
poljoprivrednicima ili Elanovima domadinstva poljopriviednog gospodarstva koji u trenutku
progirenja djelatnosti na nepoljoprivredne aktivnosti u okviru mikro il malih poduzeéa obavljaju

poljioprivrednu

dielatnost na poljoprivrednom gospodarstvu.  Clanom  kuéanstva

poljoprivrednog gospodarstva ne mogu se smatrati radnicl zaposleni na poljoprivrednom
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gospodarstvu. Potpora se dedjeljuje na temelju posiovnog plana Cija realizacija treba podeti u
roku od devet mjeseci od dana doncSenja odiuke kojom se odobrava pomoé.

Veza ga
strategkim ciliem

StrateSki cil] 3: SnaZnija drustveno-ekonomska strukiurs (odrzivog razvofa) rurainih podrudia

Frioritet

Priaritet 3.1. Priviadili mlade poljopriviednike i sfvarali | ambijent u ruralnim pedrudiima

Naziv mjere

Mjera 3.1,2. Pokrefanje posiovanja miadih poljeprivrednika | osnivanje poduzeca na
ruralnom prostoru

Opls mjere sa
okvimim
podrugiima
dielovanja*

Mjera za pokretanje poslovanja miadih poljoprivrednika (mladi od 40 goding) | osnivanje poduzeéa
na ruralnom prostoru tedi jatanju socivekonomske struklure | olakSavanju procesa otvaranja novih
radnih mjesta na ruralnom podrugju.

Podmjera namijenjena pokrelanju poslovanja miadih poljoprivrednika osigurava sredstva za
financiranje projekata na PG-ima u kojima je miadi poljoprivrednik preuzen status nositelja. Miadi
paljopriviednici kojl su preuzell upravijanje PG-om kandidiraju svoje projekie za unapredanja
poslovanja PG-a u prvih pet goding od dana kada su u RPG upisani kao nositelji PG-a. Oznova za
dodjelu sredstava |e Poslovni plan, 3 potpora se dodjeljuje u jednokratnom godiSnjem iznosu. U
okviru projekta dozvoljene su sve wrste ulaganjs U Infrastrukturu za primamu poljoprivrednu
proizvodnju, ukljutujuél | kupovinu zemijista. Udio javnih sredstava u okviru ove mjere je do 100%
prihvatijivih tro§kova ulagania,

Moguts je | potpora uspostavl tipskih proizvodnih kapaciteta za animalnu i biljnu profzvodnju kojl bi
u 100% lznosu bio financiran sredstvima kreditne linfje | polpore, @ za koju je ugovorom osiguran
plasman proizvada, Potpora bi bila dodjeljivana poljoprivrednicima miadim od 40 godina, s im da bi
onl u razdobliu od 15 do 20 godina Razvojno] benc treball vratill iznos dodijeljenin kraditnih
sredstava. Da bl se izbjegle moguée manipulacije, Federalno ministarstvo ¢e u okviru provedbenog
akia detaljno propisati mjere kontrole | nadzora nad provodenjem ove mjere,

Kao posebna podmjera predvidena je potpora osnivanju rurainih poduzeca povezanih s
poljoprivredom i Sumarsivom, odnosno diverzifikacijom dohotka poljoprivrednog kuéanstva, s tim da
pravo na ovu mjeru imaju svi OPG-ovi upisanl u RPG kojl svoju djelatnost registriraju u formi obria
odnesno druslva s ogranitenom odgavornosty. U tom slufaju pokrivaju im se trokovi registracije
obrta ocdnosno poduzeda do 100% prihvatifivih trodkova registraciie | tro3kovi nabave uredske
opreme do 50% iznosa prhvatijivih trodkova. U slugaju osnivanja poljopriviednih zadruga udio
polpore za nabavu uredske opreme mozZe se poveéatl do 75% lznosa prihvatijivih tro3kava, a &to
treba biti povezano sa brojem zadnigara ukljufenih u osnivanje zadruge. Takoder, magu biti
sufinancirani i rodkovi doprinosa za mirovinsko | zdravstveno osiguranje za najvise traje upasienih
u okviru novoosnovanih abra | poduzeda na ruralnom prostoru u prve tri goding poslovanja na nadin
da se u prvoj godinl sufinancira do 100%, u druge| godinl do 75%, & u trecoj godini do 50% tih
troskova.

Mjers obuhvata | potporu osnivanju obrta odnosno poduzeda za nepoljoprivredne djglatnosti u
ruralnim podru&ima, ali samo ako su ona prepoznata kao dio strategila lokalnog razvoiz &to LAG-
ovi potvrduju pisanom preporukom. U okviru ove aktivnosti maze biti podrzana registracija poduzeds
da 100 % prihvalijivih trodkova reglstraciie, | nabava uredske opreme do 50% iznosa priteatijivih
froskova.

Strateskl projeki

Pokazatelji za
pracenje
razuliats mjere

Polazne

Pokazatalj) Ciljne vrijednosti

g wiijgdnosti
*  Bro| PG kaji su koristili mjeru za pokretanja ] 200
posiovanja miadih poljopriviednika

*  lznos sredslava dodijeljen za pokretarje 0
poslovanja mladih poljopriviednika

*  Broj novoosnovanih niralinih poduzeca
pavazanih g3 poljopriviedom | umarstvem 0
podrkanih u okvire mjers

*  lznos sredstava dodijeljen za potporu gsnivanju
rurainih poduzeta povezanih sa poljoprivredom 0
i Sumarstvom (KM)

*  Broj novoosnovanih rurainih poduzeda za
nepoljoprivredne aklivnosti podrzanih u okvinu 0
mjere

*  Qdloga su 2ane nositelj L]

*  lznos sredstava dodijeljen za potpon osnivanju 1]
rurainih poduzeda za nepoljopriviedne
ativriosti (KM)

18.000.000 KM

2200

11.590.000 KM

285

86 (25%)
1.060.000 KM
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Razvojri efekl | | Mjerom se doprinosi ostvanivanju Prioriteta 3.1. buduél se potidu produktivna | neproduktivna

doprinos mjers ulaganja na poljoprivrednim gospodarstvima, poput ulaganja u infrastrukiury povezanu § razvojem,
modemizacijom i pritagodbom klimatskim promjenama, kupovina zemljista, opskrba energijom |
vodom, #o pogoduje pokretanju posiovanja miadih poljoprivrednika | povecava motivaeiju za
osnivanje viastitog poduzeda.
Godina 2022. 2023 2024, 2025. 2026. 2027,

konst Tlznos: 540000 | 3500000 | 5.700.000 | 6.622000 | 7.288.000 | 7.800.000

fnanciranifa (KM} oo Brorabun | Proratun | Prorsfun | Proratun | Proradun | Proradun

Razdoblje 2022. — 2027.

provedbe mjgre

Instituciia Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede | sumarstva

odgavorna za

.WPW LA
Mo miera Seklor za ruraini razvo] | poljoprivredne savietodavne slutbhe FMPVS
' aza " di i ruralnom razvoju pri FMPVS

Clljne ekuping Miadi poljoprivrednici koji po prvi put preuzimaju PG, osnivadi obria i drugih poduzeca na ruralnom
prostoru povezanih sa poljopriviedom | Sumarstvom, osnivadi obrta | drugh poduzesa za
nepoljoprivredna aktivnost! na rurainom prostoru Kofl imaju praporuku LAG-a,

4.4.5.4. Instrumenti upravljanja rizikom poslovanja

Instrumenti upravijanja rizikom poslovanja u okviru EU ZPP mogu ukljucivati financijske
doprinose premijama za osiguranje usjeva, Zivotinja | blljaka od materijainih gubitaka
poljoprivrednika uzrokovanih nepovoljnim klimatskim prilikama, bolestima Zivotinja ili biljaka,
najezdom nametnika il okoli&nim incidentom.

Pored toga mjera moze ukljuéivati i financijske doprinose uzajamnim fondovima u svrhu isplate
financijskih naknada poljoprivrednicima za nastale materijaine gubitke, odnosno za
stabilizaciju prihoda u sluéaju znadajnog pada u njihovim prihodima. Nazalost, zbog
nepostojanja prakse uzajamnih fondova | nedostatnih sredstava, u nadim uvjetima ovaj tip
mijera za sada nije mogucée provoditi.

Mijera 1.1.9. Potpora osiguranju poljoprivredne prolzvednje

Mjera se odnosi na pomo¢ poljoprivrednim proizvodadima da lakse upravijaju svojom
proizvodnjom | sve izraZenijim dohodovnim rizicima povezanim sa njihovom poljioprivrednom

djelatno$éu (proizvodnjom na otvorenom), a koji su van njihove kontrole.

Veza 58 Strateskl cilj 1: Pametan, oiporan | diversificiran sektor poljoprivrede se zajamdenom povecananm

strateskim cljem | sigumodcy opskrbe hranom

Priantel Prioritet 1.1. Podrzavall cardiv dohodak | ofpornost poljoprivrednih gospodarstava kaka bi se
poboijfala sigurnosl opskrbe hranom

MNaziv mjera Mjera 1.1.0, Potpora osiguranju pofjoprivredne proizvodnje

Opis mjers sa Potpora u okviru ave mjere moZe biti dodijefjena kao financijekl doprinos kroz suflnanciranje premija

olovimim za osiguranje poljopriviedne prolzvodnje kole poljoprivrednici skiapsju s osiguravajucim drugtvima

podrugiima Sufinanciranje premija osiguranja odnosi se na osiguranje od Stete nastale zbog prirodnih nepogoda

diglovanje® (arad, poplave, susa, mraz, erozija tia), kao | drugih uzroka kol nisu pod kontrolom poljoprivradnika
(stete zhog pojave bolesti, uginuéa i sl), & za njih posioji meguénast skiapanja phlice osiguranja.
Udio javnih sredstava je ograniten na najvide 70% prihvatijivih traskova, a Federalno ministarstvo
poljoprivrade treba sprifediti prekomjeme naknade ukoliko postoje dodatne intervencija sa druglh
razina viastl u Federaciji BiH.

Strateski projekti )
Pokazatelj “ﬁf;uﬁﬁ Giljne wrijednosti
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Fokazatelji za *  Broj PG koji su ostvarili prave na sufinanciranje
pratenje. premije esiguranjs 44 1.304
rezuliata mjere = [znos sredstava isplaten za sufinanciranje premije
osigurania (IKM) 141.000 8.353.173
Razvojni efekl| | Ova mjera doprinasi ostvarenjy Prioriteta 1.1, lake $lo povedava sigurnost ostvarivanja otekivanog
doprinos mjere dohotka | povetava otpornost PG-a na gubitak prihoda koii je posljedica prirodnityi drugih nepogoda.
ostvarenju To povetava lzglede za opstanak, uspjesno posiovanje i razvoj PG-a | u situacijama kada nastupe
prioritetz nepovolini dogadajl po poljoprivrednu profzvodnju za koje je mogute pribaviti policu osiguranja.
Fovedano preZivijavanje poljoprivrednih gospodarstava u okolnostima velikog gubitka prihoda
povetava izglede za opskrbom poljoprivrednim proizvodima iz domadih izvora, $to izravno utjede |
: : na slgumost opskrbe hranom domateg stanovnibtva,
Indikativna Godina | 2021, 2022, 2023, 2024, 2025, Z026. 2027,
:;""ﬂﬁg] osq | 1Znos | 140673 | 175000 | 450.000 | 1.045000 | 1282500 | 1500.000 | 1.760.000
izvorima. lzwor: Praratun | Proraun | Prora&un | Proratun | Proradun Proralun Proratun
financiranja:
(<),
Razdoblje 2021. - 2027.
provedba mjare.
institucija Federaing ministarstva poljopriviede, vodoprivrede | $umarstva
odgovorna za
koardinaciju
provedba mjane
Mositelji mjere Sekior za ruraini razvoj | poljoprivredne savjstodavne sluzbe FMPVS
Agencija za platanja u poljoprivied! | ruralnom razvoju pri FMPVS
Clijne skupine PG koja osiguravaju poljoprivrednu proizvodnju kod osiguravajucih drutava

4.4.5.5. Suradnja

U okviru potpore suradnji u EU ZPP moguca je dodjela sredstava s ciliem olak8avanja
uspostave proizvodackih skupina | organizacija proizvodaca u poljoprivrednom i Sumarskom
sektoru za potrebe prilagodbe zahtjevima trziSta, zajedniékog plasiranja proizvoda na trZiste
ukljugujuél pripremu za prodaju, centralizaciju prodaje | ponude kupcima na veliko, stvaranje
zajedniékih pravila o informacijama o proizvednji, razvoj djelatnosti, viesline plasiranja na
trZidte le organizaclju | olaksavanje postupaka razvoja | primjene inovacija.

Potpora se dodjeljuje proizvodackim skupinama i organizacijama proizvodaca koje je nadleZno
tijelo drzavne uprave priznalo na temelju poslovnog plana, odnosno operativnog programa, a
ograni¢ava se na skupine | organizacije proizvodaca koji spadaju u kategoriju malih i srednjih
poduzeéa. Poslovni planovi odnosno programi trebaju biti ostvareni u roku od pet godina od
dana priznavanja proizvodacke skupine odnosno organizacije proizvodaca.

Suradnja se odnosi i na promicanje oblika suradnje izmedu najmanje dvije strane koje su
subjekti u poljoprivrednom, 3umarskom sektoru, te lancu opskrbe hranom | ostalim subjektima
koji doprinose ostvarivanju ciljeva | prioriteta ruralnog razvoja ukljudujuéi proizvodacke
skupine, zadruge | medusektorske organizacije, stvaranje klastera i mreZa. Suradnja se moze
odnositi na pilot-projekle, razvoj novih proizvoda, praksi, procesa | tehnologija u
poljoprivrednom, prehrambenom i Sumarskom sektoru, suradnju u uspostavijanju zajednigkih
radnih procesa, zajednicko korislenje objekala | resursa, horizontainu i vertikalnu suradnju
sudionika u lancima opskrbe, promotivne aktivnosti povezane za kratke lance opskrbe i lokalna
trZi5ta | zajednicke projekte vezane za ofuvanje okalida. Mjera moZe obuhvadcati horizontalnu
i vertikalnu suradnju medu subjektima u lancu opskrbe vezanu uz odrZivu opskrbu biomasom
koja se koristi u pripremi hrane, za proizvodnju energije ili u industrijskim procesima, provedbu
lokalnih razvojnih strategija (LRS), uspostavu i rad Lokalnih akcijskih skupina (LAG), i
diverzifikaciju poljoprivrednih djelatnosti koje se odnose ne zdravstvenu zastitu, drudtvenu
integraciju | obrazovanje o ckolifu i hrani.

Mijera 1.3.4. Polpora suradnjl od interesa za poljoprivredu | rurain razvo)
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Vezrasa

Strateski clij 1: Pametan, otporan | diversificlran sekfor polioprivrede s8 zajamcenom povecanom

?ﬂ!ﬁ!ﬁﬂ_‘hﬂ sigumoicu opskrbe hranom

Pritiritet Prioritet 1.3. Unaprifedill polaZaf poljoprivrednih proizvodada u lancu wifednoshi paljoprivrednit
proizvoda

Wazly mjers Mjera 1.3.4. Polpora suradni od inteross za poljoprivredu | ruralni razvaf

Opis mjara sa Podmjera za povezivanje malih poljoprivrednih proizvodata s organizatorima otkupa | preradivadima

akvirmim kroz uspestavu | rad proizvodacgkih skupina povedava stupan| integriranosll unutar lanaca vrijednost],

podrugfima uskladuje ponudu sa trZignom potraZnjom, osigurava unificiranje tehnalogije proizvodnje | podizanje

diglovania kvalitete poljoprivrednih proizvoda sa malih farmi, olakéava plansko uvotlenje slandarda kvslitete,

osigurava adekvaino istrativanje tr#ista | brzo prilagedavanie promjenama u zahijevima kupaca.

Potpora se dodjeljuje za administrativie trodkove uspostave | rada proizvodatke skupine odnosno
organizacije prolzvodaéa | troSkove realiziranfa njfhovog poslovnog plana. Potpora za administrativne
troSkove vezivala bl se za vrijadnost nfihove godignje proizvodnje | ne moZe prelaziti 50% najvedeq
dozvoljenog godisnjeg lznosa potpore.

Potpora za realizaciju poslovnog plana dodjeljuje se na razdoblje do pet godina, a treba se odnositi
na pobolifanja kvalfete proizvods; uvodenje sustava sijedivosti, smanjenje uporabe pesticida,
mineralnih gnojiva | drugih kemijskih sredstava, zbrinjavanje olpada | sl.. Poslovnl plan izraduje nositel]
proizvodatke skupine (poduzede kole e bavi otkupom iii preradom). Udio jawnih sredstava za
realizaciju aktivnostl iz posiovnog plana je do 60% iznosa prihvatliivih trodkova u prve] godini
realizacile, a svake naredne godine smanjuje se za 10% taka da u zadnjo] godini realizacije lznosi
20% iznosa prihvatljivih trofkova. N& ovaj nafin proizvodatke skupine su stimullrans provodit
aktivnostl u prm godinama realizaclle poslownog plana. Kada poslovnl plan odobri Federaing
ministarsive poljoprivrede skiapa se ugovor sa nositellem proizvodadke skupine. Potpara ne mods
prefazili 10% vrijednost godiSnje prolzvodnje koju su ostvarill &anovi projzvodatke skupine u godind
prije njene uspostave, a godifn|i iznos dodijelienth sredstava ne mode prelazili 50.000 KM po
profzvodadkoj skupini,

Podmijers se odnosi | na uspostavu organizacija proizvodata (niajéeste u obliku zadruge), | udruZenja
organizacija proizvodata upisanih u registar proizvedatkih organizacija kod Federainog ministarstva
poljoprivieds u seklorima kao $to su povrée, vode, miijeko, meso, Zitarice | uljarice, maslinarstvo,
vinogradarstvo, vinarstvo, kao | drugim sektorima u kojima poljopriviedn| prolzvedadi iska2u interes
za njihavu uspostavu. Potpora se dodjaljuje za uspostavu | troSkove rads organizaciie prolzvodada |
udruZenia organizacija proizvodata, te za izradu operativnih programa kajima se planiraju ulaganja u
materijainy | nematerijalny Imavinu, istrazivanje | eksparimantalnu proizvodnju, ekologku | integriranu
proizvednju, diglovanje za ofuvanje tla, stvaranje | ofuvanje stanidta, Stednju energije, povecanje
energetske utinkovitost | povedanje keridtenja energile iz obnovijivih lzvora, smanjenje stvaranja
otpada, poveéanje uginkovitosti prijevoza | skladidtenja, ublatavanje klimatskih promjena i prilagodbu
na njih, uvodenje sustava kvafitete, promocija | komunikaclja sa trEi&tem, usluge savietovan]s |
tehnitke pomodi, razmjena najbolje proizvodne prakse | sl. Potpora moze iznositi de 100% prihvatljivin
troskova osnivanja | rada organizacije prolzvodada, ali ne moZe prelaziti godignjl iznos od 50.000 KM.
Udio javnih sredetava za realizaciju aktivnosti iz operativnog programa je do 60% iznosa prihvatljivin [
traSkova u prvoj godini realizacije, a u narednim godine smanjuje se za 10% tako da u 2adnjo] godini
realizaclie lznosl 20% iznosa prihvatljivih troskova. Kada operativnl program odobri Federalno
ministarstve poljopriviede sklapa se ugovor sa proizveda&kom organizacijom odnosno udruZenjem
organizacija proizvodata. Polpora ne mo2s prelaziti 10% vrijadnost godidnje prolzvednje koju su
ostvarill Elanovi organizacije proizvodada u godini prije njene uspostave, a godignjl iznos dodijelienih
sredstava ne mode prelazitl 100.000 KM po organizacifi prolzvedaca odnosno udru2enju organizacija
proizvodats.

U slutaju uspostave operativniog fonda u okviru sektora vota ednosno sektora povréa, udio javnih
ﬁ;ﬂﬂ!ﬂvgn maie Einill najvide polovinu ukupnih sredstava fonda | ne moZe prelaziti iznos od 200.000

godisnje.

Podmjera vezang za polporu izradi lokainth razvojnih strategija (LRS) odnosi se na troSkove njlhove
lzrade, & &0 e preduviet za funkcloniranje LAG-ova. Udio javnih sredsiava e do 100% pribvatifivih
troékova izrade LRS, dodjeljuje se samao jednom za razdobije vaZenja LRS, ali ne mode pralezifi lznos
ad 50,000 KM,

Podmjera za potpory radu LAG-ova odnesi se na trofkeove funkcloniranja LAG-ova, a dodjsljuje se
svaka godine svakom akivnom LAG-u. Udlo Javnih sredstava Je do 100% prihwalljivih trodkova LAG-
a, ali ne bi trebao prelazill iznos od 40,000 KM godignje.
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Podmjera za potporu organiziranju | nastupima na sajmovima odnosi s8 na sufinanciranje troskova
organizaciie sajmova koje organiziraju lokalne udruge poljoprivrednika | trodkova nastupa na
saimovima za poljopriviedna gospedarsiva odnosno poduzeda iz oblasti prehrambene industrije. Udio
javnih sredsiava je do 25% prihvatfjivih troSkova organizacie sajma, odnosno nasiupa na sajmu.

Strateski
EN?:ML‘BI_H Pol
okazateljiza | : )
Acaéania Pakazatelj uriiednost, | Cline vrijednostl
rezulista mjers = Broj uspostavijenih proizvodackih skuping B4 BS
r »  Broj PG ukljutenih u proizvodaike skupine | 11.944 18.500
organizacije proizvodata o 15
*  Broj izradenih LRS 0 15
*  Broj podrZanih LAG-ova 0 g
»  PBroj podrianih organizacija prolzvodaca 1 120
. *  Broj podrEanih nastupa na sajmovima
Razvojni efekt | | Ulaganje doprinosl ostvarivanju Prioriteta 1.2. kroz osposcbljavanie, korigtenje suvremenih IT,
doprinoe mjere | prijenos znanja | savjetovanje koje osiguravaju nositelji prozvodackih skupina (agregator), odnosno
pstvarenju proizvodaike organizacije, a §lo doprinosi povetanju tréiSne uspjednost ukljuCenih PG-ova. Pri tome
pricriteta doprinosimo | ostvarivanju Prioriteta 1.3, bududi da ukljuéena PG osiguravaju poveljnij pola2a) unutar
lanca vrijednosti jer su s otkupljivatima odnosno preradivatima povezani ugovorom o proizvodnii |
otkupu, t8 Imaju jasne zahfjeve u pogledu primjene tehnologije proizvodnje | standarda kvalitete od
strane agregalora, odnosno krajnjih kupaca.
Ova mjera doprinosi ostvarenju Pricriteta 3.2. kroz uspostavu | provedbu suradnje vezane 2a
uspostavu sustava kvalitete | promicanje kratklh lanaca opskrbe Elo zravno uljede na povecanje
kvalitete | konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda na PG-ima ukljutenim u proizvodatke skuping.
Pored toga ukljufivanje lokalne razine (jedinice lokalne samouprave, gospodarskih subjekata |
razliGitin udruga koje zajedno tine osnivade LAG-ova) u kreiranje mjera rurainog razvola od vellke je
vaZnosti s obzirom na odiiéne poznavanje problema | potreba lokalnih zajednica. Anga2man LAG-ova
pomaze preciznijem usmjeravanju raspoloZivin sredstava fokusiranjem na rieSavanje najvainijin
pitanja lokalne zajednice, &to je asnovna svrha | cil] uspostave LEADER pristupa.
Poljoprivrednici moraju imali viastitu sirategiju za nastup na tr&istu, @ nastupima na sajmovima
promaviraju svoje proizvode, bolje upoznaju triiste | zahtjeve potrosata $to olakSava prilagodavanje
zahtjevima trdista | donodenje lspravnih poslownih edluks. -
Indikativna Godina 2021. 2022, 2023, 2024, 2025: 2026, 2027
financiska
konstrukcliasa  [Tznos: | 1.734.508 | 1875000 | 2.470.000 | 3.169.000 | 3.425000 | 3.835.000 | 4.165.000
?ﬁﬁ@mﬂ lzvor. | Proratun | Proragun | Proraéun | Proragun | Proradun | Proratun | Proraéun
lznos t] 6.346.160 | 5.923.080 | 4.038.460 | 1.153.850 | ZBB.460 0
lzvor; READP | READP | READP | READP | READP
(IFAD) (IFAD) (IFAD) (IFAD) | (IFAD)
lznos: ] 0 145.000 2.071.000 145.000 | 2.548.000 o
tzvor; | ARCP ARCF ARCF ARCP ARCP
WB WB We wB wae
Razdoblle | 2021-2027.
provedbe mjere
Inslitucija Faderalno ministarstvo poljoprivreds, vodopriviade i Bumarstva
ndgoverna za
koordinaciju
provedbe mjare
Nasitelfl mjers Sekior za ruraini razvo] | poljopriviedne savietodavne slube FMPVS
Agenciia za platanja u poljoprivredi | ruralnem razvaju pri FMPVS
Ciljne skupine PG i agregatori ukljugeni u proizvodatke skupine. proizvodacke organizacie | Slanow udrulenja

proizvodackih organizacijs, Lokaine zajednice koje jizraduju LRS, LAG-ovi, udruge poljopriveednih
profzvodata koja su organiziralz sajam il nastupila na sajmu, PG | poduzeda koja se bave preradom
primamih poljoprivrednih prolzvoda kejl su nastupill na-sajmovima.
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3.3.5.6. Razmjena znanja i informacija

Danaé&nji poljoprivrednicl djeluju u prirodnom, ekonomskom i tehnolodkom okruZen|u koje se
uslijed ogranicenja resursa, pritisaka na Zivotnu sredinu, promjena drustvenin oéekivanja,
migracija stanovni$tva, razvoja novih tehnologija i sve veéeg utjecaja klimatskih promjena brzo
mijenja. U ovakvom okruZenju poljoprivrednici i proizvodaéi hrane trebaju nova znanja, nove
viedtine i inovativne ideje za razvoj | upravijanje svojim proizvodnim sustavima,

U bliskoj buduénosti najvecu paznju treba posvetiti elementima modemizacije poljoprivredne
politike, to bi trebalo pobalj$ati efikasnost intervencija u cilju postizanja strate2kih cilieva. To
se prvenstveno odnosi na: stvaranje, dijeljenje | koristenje znanja i inovacija te razvo digitainih
tehnologija u poljoprivredi | ruralnim podrugjima. Stalni prijencs znanja u poljoprivredi,
preduvjet je za neophodno restrukturiranje sektora koje bi, podrzano intervencliiama utvrdenim
poljoprivrednom politikom, trebalo dovesti do postizanja krajnjih zacrtanih cilieva, odnosno do
povecanja konkurentnosti sektora i odrzivog razvoja rurainih podrugja, sve uz odrivo
koriStenje resursa, zastitu Zivotne sredine | borbu sa klimatskim promjenama.

U nasim uvjetima praktiéno nema ni elemenata sustavnog pristupa primjeni znanja | inovacija
u poljoprivredi pa se u ovom strateSkom razdoblju mora pristupiti uspostavijanju potrebne
infrastrukture i integraciji inade ograniéenih kapaciteta. Neophodno je barem inicijaing
promovirali model integriranog sustava poljoprivrednog znanja | inovacija (AKIS) kojeg
karakterizira okvimo definirana | ciliana suradnja izmedu skupina zainteresiranih subjekata
(poljoprivrednici, uzgajivadi Suma, savietodavei, poduzetnici, potrosaéi i istraZivadi), Prema
iskustvima iz razvijenih zemalja, ovakav sustav bi trebao omoguéiti stvaranje i razmjenu znanja
na otvoren nacin, sa organizacljom za susrete | komunikaciju izmedu aktera (tzv. operativne
skupine poljoprivredno-inovacijskog partnerstva) te za razvoj i primjenu na znanju zasnovanih
ili inovativnih idefa. Uspostavijanje AKIS-a prema europskim standardima treba regulirati
posebnim zakonskim propisom kojim se definiraju komponente sustava, naéin planiranja i
provedbe te njegovo financiranje.

U Federaciji BiH je, dakle, tek potrebno pristupiti uspostavijanju AKIS sustava. Kako se radi o
novom i zahtjevnom modelu realno je odekivati da ce (uz uvjet da postoji polititka volja da se
ide u njegovo uspostavijanje) znatan dic narednog strateskog razdoblja prodi u stvaranju
regulatornih prelpasiavki za ovakav sustav te prvim uvezivanjima njegovih aktera. Ipak, uz
dobru organizaciju AKIS sustav bi ve¢ krajem strateskog razdoblja mogao biti u funkiji. Uz
ovu pretpostavku, ovdje se navode uobitajene skupine aktivnosti jod ne potpuno razvijenih
AKIS sustava. Dakle, moguée AKIS inicijative, aktivnosti i programi krajem strateskog
razdoblja u Federaciji BiH bi mogle biti: 1) poveéanje razmjena znanja | jaganje veza izmedu
istraZivanja i prakse; 2) jaéanje poljoprivrednog savietodavstva kroz AKIS sustav: 3)
interaktivno inoviranje kroz operativne skupine parinerstva za inovaciie u poljoprivredi; 4)
potpora digitalnej tranziciji u poljoprivredi | 5) promoviranje sustava obveznog osposobljavanja
i obrazovanja u poljoprivredi.

| bez posebne analize postojedeg stanja, jasno je da je stupanj povezanosti poljoprivrednika |
krealora znanja u nasim uvjetima na vrlo niskoj razini. U BiH i Federaciji BiH realno nema
uvjeta za fundamentalna znanstvena istraZivanja koja zahtijevaju znatna financijska sredstva,
razvijenu znanstvenu infrastrukturu i renomirane znanstvenike | istrazivaée. lzviesno je da ée
u dugom narednom razdoblju znanstvena istrazivanja u poljoprivredi u nadim uvietima biti
aplikativnog karaktera, pri femu ¢e znanstveno-strutna zajednica biti usmjersna na prijenos
znanstvenih inovacija | naprednih tehnolo2kih rieSenja iz zemalja sa razvijenom znanstveno-
istraZivadkom djelatno$éu. | u ovakvim uvjetima je potrebno osigurati sredstava za istraZivanja,
uz osiguranje sustavnog pristupa zasnovanog na jasnim kriterijima kod odabira znanstveno-
istraZivatkih projekata koji e se financirati javnim sredstvima. Podrugja i teme istraZivanja
treba usmjeravati ka projektima od praktiéne vaznosti za poljoprivrednike | ostale sektorske
aktere koji za cill imaju rieSavanje ili ublazavanje kljuénih problema i izazova u sektoru.
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Dugorofno sustavno rieSenje unutar AKIS-a omoguéava otvoren pristup u definiranju
inovativnih projekata od strane operativnih skupina formiranih za pronalaZenje rieSenja za
odredeno konkretno prioritetno pitanje. U okvirima definiranih stratekih ciljeva poljoprivrednici
i drugi akteri vertikalnog lanca na podsektorskoj razini ¢e praktiéno odlucivati o istraZivanju
koje e se provoditi na bazi svojih stvarnih potreba za previadavanjem specifiénih problema u
proizvodnjl, marketingu | drugim segmentima.

Po svojim postavkama AKIS radi na jaanju veza zmedu IstraZivanja i prakse kroz
usmjeravanje istraZivata na kreiranje konkretnih rezultata sukladno potrebama sektora koji su
lako razumijivi korisnicima, osiguranje izravnih kontakata izmedu istraZivaéa i aktera u realnom
sekloru, organiziranje obuka za istraZivace sa razmjenom inovativnih rezultata | istrazivanja,
povezivanje istraZivaéa sa oglednim farmama, id.

AKIS osobito insistira na vaZnosti poljoprivrednog savjetodavstva, jer je ono jedan od glavnih
izvora za donogenje odluka poljoprivrednika. Najvaznija uloga savjetodavca ostaje izravan, ali
dvosmjeran kontakt s poljoprivrednicima: pruZanje potrebnih informacija | savjeta
poljoprivrednicima, ali | prikupljanje informacija o potrebama i kapacitetima poljoprivrednika te
ukljuGivanje poljopriviednika u inovativne projekte | prijenos znanja. Poljoprivredni
savietodavei moraju imati pristup najnovijim znanstveno-struénim saznanjima te redovno
nadogradivati svoja znanja | vjestine. IstraZivaci | savjetodavci moraju biti u kontaktu, a
savjetodavei bi trebali biti medu kljuénim akterima kod kreiranja istrazivackih projekata i
razvoja inovacija. Pored javne poljoprivredne savjetodavne sluZbe, treba stvarali prelpostavke
za povecanje broja privatnih savjetodavaca kroz potpore njihovem organizacijskom
uspostavijanju, ali i kroz regulatorno definiranje moguénosti da poljoprivrednici sami biraju
svoje savijetodavce. lzviesno je da ni javni ni privatni poljoprivredni savietodavel ne mogu biti
u redovnom kontakiu sa svim poljoprivrednicima na velikom broju poljoprivrednih
gospodarstava. Kroz suradnju instilucija, savjetodavnih sluZbi | predstavnika poljoprivrednika
potrebno je uspostavili kriterije prioriteta savietodavnog djelovanja (npr. prednost za
gospodarstva s izraZeniim razvojnim polencijalom, gospodarsiva podrZana vecim
proratunskim potporama, gospodarstva sa veéim brojem zaposlenih, zadruge, miadi
poljoprivrednici koji poéinju poljoprivrednu djelatnost i sl.). Za male poljoprivredne proizvodace
s ograniéenim razvojnim potencijalima potrebno je pripremiti i distribuirati posebne edukativne
pakete (sa npr. temama o diverzifikaciji djelatnosti, nacinima poveéanja proizvodnje, uvodernju
alternativnih proizvodnih sustava, itd.) te im omoguéiti pristup javno dostupnim savjetodavnim
informacijama (npr. obavjestsjno-pregnozne sluzbe, informacije o stanju na trzistu i sl.).

AKIS stvara pretpostavke za kreiranje interaktivnih inovacija u poljoprivredi kroz formiranje |
podrzavanje rada operativnih parinerskih skupina za inovacije u poljoprivredi, a ponegdie |
kroz platforme za stvaranje | prijenos znanja koje vode sami poljoprivrednici. Operativne
parinerske skupine za inovacije u polioprivredi mogu biti raziigitog sastava, ali u pravilu
ukljutuju polioprivrednike, istraZivade, poljoprivredne savjetodavce, predstavnike industrije,
ekoloske udruge, predstavnike udruga potrosada | nevladine organizacije. Osnovni zadaci
operativnih skupina su idejno kreiranje | realizacija zajedniékih projekata koji bi trebali
doprinijeti postizanju definiranih ciljeva i rjeSavanju konkretnih problema.

Digitalna transformacifa poljoprivrede u razvijenim zemljama se namece | bit ¢e sve vazniji
gimbenik razvoja i povedanja konkurentnosti sektora, Ova transformacija, medutim, zahtijeva
niz preduvjeta, od uspostavijenog AKIS-a | razvijene digitalizacijske infrastrukiure, do digitaine
pismenosti poljoprivrednika i drugih korisnika sustava digitalizacije poljoprivrede. Pristup
digitalnim tehnologijama, a osobito sofisticiranim rieSenjima u oblasti precizne poljoprivrede |
drugim digitalnim aplikacijama koje su esto dizajnirane za velike proizvodne sustave, moZe
biti problematitan moment za male i srednje poljoprivredne proizvodale, te za starije
poljoprivrednike neviéne uporabe i digitaliziranih sustava koji najcesce traZe specificna znanja
i viestine. Ovdje vaZnu ulogu Imaju poljoprivredni savjelodavci koji, sa dovoljno znanja, imaju
pristup podacima i informacijama digitalne prirode koji mogu biti od pomodi poljoprivrednicima
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kejl ih sami ne mogu ili ne znaju koristii. Uz to, savjetodavci bi trebali ppdri_avati
poljoprivrednike u ovladavanju barem nekim digitalnim tehnologijama te promovirati korisne,
jednostavne | Sire dostupne aplikacije otvorenog koda. Kako je ve¢ spomenulo, digitalna
transformacija poljoprivrede je vierojatno najzahtjevniji proces u okviru AKIS-a i inace, pa je
realno otekivati da tek sa uspostavijanjem AKIS-a | snainom mobilizacijom vise institucija i
sektora u nasim uvietima dode do $iroke primjene digitalnih tehnologija u poljoprivredi.

S ciliem poboljganja znanja i kvalifikacija poljoprivrednih proizvodata potrebno je razmotriti
moguénost uvodenja sustava stalne edukacije | usavrdavanja poljoprivrednika. Prema
praksama razvijenih zemalja koje provode ovakve sustave, edukacije i obuke se realiziraju
prema vrsti poljoprivredne djelatnosti | sa propisanim fiksnim brojem sati. Ovakvi programi
edukacija | obuka najteSce se organiziraju za korisnike proradunskih podsticaja kod
pokretanje novih sektorskih poslova miadih poljoprivrednika, promjene organizacijskog oblika
poljoprivrednih gospodarstava, provodenja projekata integracije, osnivanja | rada
poljoprivrednih zadruga, itd. Edukacije mogu biti obvezujuée i za korisnike financijske potpore
kroz druge strateski definirane mjere, u oblastima u kojima je potrebno znaéajno poveéati
razinu znanja i viestina poljoprivrednika te za specifitne i slozene probleme kao 3to su npr.
agro-ekoloske mjere, odrzivo upravijanje resursima, zastita bioraznolikosti, mjere borbe Ili
prilagodavanija klimatskim promjenama, niska kvaliteta proizvoda, niska sigumost proizvoda.
itd. Na nasim prostorima ucenje, a pogotovo stalno uéenje, nisu medu omiljenim aktivnostima.
Kroz stalan rad poljoprivrednih savjetodavaca potrebno je, izmedu ostalog kod
poljoprivrednika podizati svijest o vaZnosti znanja i pracenja novih tehnolodkih i drugih
dostignuca. Sami trodkovi kontinuirane edukacije i usavrsavanja poljoprivrednika ne moraju
biti visoki | u pravilu se organiziraju kroz sustay regionalno rasporedenih edukacijskih centara,
cesto pri srednjim struénim Skolama, institutima, zavodima ili fakultetima. Ovakve centre,
medutim, mogu organizirati i druge zainteresirane kompetentne organizacije. Kontinuirane
edukacije i usavrSavanja poljoprivradnika (ali | drugih zainteresiranih za pokretanje
poljoprivredne djelatnosti) kroz suradnju sa za to nadleZnim ministarstvima obrazovanja, treba
uvrstiti u modele neformalnog cjeloZivotnog uéenja za odrasle te kao moguénost za
dokvalifikacije ili prekvalifikacije.

Miera 1.2.2. Polpora razmjeni znanja | informacija

Potpora za razmjenu znanja i informacija o poljoprivrednim, §umarskim i ruralnim poduzetima
u okviru EU ZPP dodjeljuje se za pokrivanje tro&kova svih relevantnih aktivhosti na promicaniu
inovacija, pristupa cbrazovanju, te savietovanja, razmjene | Sirenja znanja | informacija.

Potpora moZe pokrivati strukovno osposobljavanje | aktivnosti stiecanja viestina,
demonstracijske aktivnosti | informativne aktivnosti, Potpora moZe pokrivati | kratke razmjene
u upravijanju poljoprivrednim gospodarstvom, kao | posjete poljoprivrednim gospodarstvima
Sumamea.

Polpora moZe biti dodjeljivana i za osnivanje savietodavne slufbe za poljoprivredna
gospodarsiva odnosno uspostavu i funkcioniranje sustava poljoprivrednog znanja i inovacija
(AKIS). Korisnik potpore je provoditel] osposobljavania ili druge aktivnosti prijenosa znanja i
informacija. Ove potpore ne ukljutuju tecajeve i poduke koje &ine dio srednjoskolskog il nekog
vise razine obrazovanja.

| Stratedkim clijfem | sigumoSdéu opskrbe hranom

Veza sa Strateski cilf 1: Pamelan, afporan | diversificiren sekior poljopriviede sa zajameenom povecanom

naglaska na istradivame, tehnologiu | digitalizaciju

Prioritet Prioritet 7.2. JaZali (r2isne orijentirancsti povecanjem konkurentnosh, ukjueujuel stavijanie veceg

MNaziv mjere Mlera 1.2.2. Polpora razmfeni zoanfa [ informacifa

utinkovitost poslovanja PG-a | poduzeda za prersdu primarmih poljopriveednih prolzvoda.

Opis miere sa Mjerom se podriavaju akiivnosti koje polifu razmijenu znanja | informacijs medu sudionicima u
okvirnim seklon polfoprivreds | prelrambene industrije u Federacljl BIH, Sto treba |zravno povedati odriivost |
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djelovanja® Podmjera za uspostavu sustava AKIS za stvaranje | prijenos inovacija | informacija u poljoprivredi i
prehrambena) industriji treba omogutiti sustavno upravijanie procesom stvaranja i koridtenja inovacija
I prijenosa zranja na krajnje karisnike odnesno PG | poduzets koja se bave preradom. Mjera trebs
podrzati trofkove rada koordinaciskog tijela i njegovih aktivnost! usmjerenih za suradnju izmedu
znanstvenih, obrazovnih | struénih institucijs, savijetodavne sluzbe | krajnjih korisnika v cilju stvaranja
Inovacifa | prijenosa najnovijih znanja lzravno U proizvodn|u, Udio javnih sredstava za ovu mjeru moke
bitl do 100% pritvalljivin trodkova akiivnost.
Posebna podmijera odnos! se na uspostavu | rad lodska lzvrsnosti na najbolim PG-ima sa
izvanrednim rezullatima U proizvodnji | prodaji svajih proizvoda. Totke tzvrsnost primienjuju nove
tehnologije i imaju inovacije koje mogu posluzitl kao primjer drugim PG-ima za povecanje njihove
uEinkovitosti, podizanie kvalitets proizvoda ili smanjenle negativnih utjecsja proizvednje po okolig.
Potpora se dodjeljuje PG-u koje je dobilo status 1oke izvrsnosti na temelju visegodignjeg ugovora u
okviru kojega se viasnik, u suradnji sa poljoprivrednom savistedavnom slutbom, obvezuje pruZafi sve
potrebne informaciie poljoprivrednicima zainteresiranim za preuzimanje praktiénin znanja koja nudi
totka lzvranostl, Udlo javnih sredstava je do 100% prihvatljivib troSkova, a ne mo2e prelaziti iznos od
15.000 KM godifnje po togki izvrsnosti,
Strateski projakti
Pokazatalji % "Polazne R e
s i Pokazatelji ijedniosti. |- Shine vrijednosy
rezultata mjare = |znos sredslava dodijeljen za aktivnosti vezane za
AKIS (KM) 0 1.200.000
*  Broj radnih skupina koje rade na razmjeni znanja |
Informacija 0 7
*  Bro] uspostavijenih tofaka 2vrsnoshi
* Hroj nositeija PG-a kol su posjetili tocke izvrsnosti 0 15
0 3.6800
Razvojni efekt | Ovom mijerom poljopriviednicima se osigurava pomoé u prilagodavanju njihove prolzvodnje
doprinos mjere zahtjevima tr#ista | potroaca Sto doprinosi ostvarenju Prioriteta 1., uz istovremeno povedanje izgleda
ostvarenju za postizanje dugoroéne odrzivosti prolzvodnje | podizanfa razine dobrobili Zivotinja. Ova mjera
priorileta doprinosl astvarenju Priorteta 1.2 kroz pruanje pomeoél PG-ima kod stvaranja viastile vizije |
14 . sirategije za nastup na trZistu, odnosno svijesl o viastiloj odgovornosti kod donogenja najvaznijih
posiovnih odiuka.
Primjena dobrih proizvodnih | okolignih praksi doprinos| ostvarenju Prioriteta 2.2. jer pomaze boljem
odgovoru na klimatskes | ckelidine izazove, all | povedanju svijesti poljopriviednika o potrebi poStivanja
standarda kake bl se osiguralo odriivo bavijenje poljoprivrednom proizvodnjom | ofuvao priradni
okolis. =
Indikativna Godina 2021. 2022, 2023, 2024, 2026, 2026. 2027,
financijska
konstrukcija sa | [mps: 0 0 350.000 | 430.000 | 445000 | 460.000 475,000
izvorima
m;?:lm"lia lzver: Proratun | Proratun | Provafun | Proradun Prorgéun | Proradun Proratun
Razdoblje 2023.-2027.
provedbe miere
Institucifa Federalno ministarstvo poljopriviede, vodoprivrode | Sumarstva
odgovorna za
Koordinaciju
mjere -
Nositelji miers Sektor za rurainl razvo] | paljoprivredne savietodavne sluzbe FMPVS
Agencija za platanfa u poljoprivredi | ruralnom razveju pri FMPVS
Clljne skuping Koordinacijsko Hielo za AKIS | pol|. savietodavne slu2be, fakulteli institull | PG ukljudeni u AKIS,
PG-i kojl imaju status tofke izvrsnost

4.4.5.7. Razvoj ruralne infrastrukture | pobolj§anje dostupnosti usluga seoskom

stanovnistvu

Misra 3.1,3. Polpora razvoju ruralne infrastrukiuns
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Potpora u okviru ove mjere u EU ZPP ukljucuje sastavijanje i azuriranje planova za razvo)
opéina i sela u ruralnim podruéjima I njihovih temeljnih usluga, ulaganja u izradu, poboljSanje
ili prosirenje svih vrsta male infrastrukture ukljucujuéi ulaganja u obnovijive izvore energije |
uitedu energije, izradu, poboliganje i Sirenje infrastrukture za Sirokopojasne tehnologije |
javnim e-riesenjima viade, Mjera takoder moZe abuhvacali ulaganja u uspostavu poboljganje
ili girenje osnovnih lokainih usluga za ruralno stanovnistve ukljuéujudi slobodno vrijeme |
kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu. Potpora pored ostalog moZe obuhvatiti obnovu
i unapredenje kultume | prirodne bastine sela i rurainih krajobraza, prenamjenu zgrada |
objekata u cilju poboljSanja kvalitete Zivota ili okolifne uéinkovitosti naselja.

Potpora se moZe odnositi | na ulaganja u veliku zajednicku infrastrukturu koja je dio lokalnih
razvojnih strategija poput projekala navednjavanja, odvodnje, komasacije, izgradnja brana i
druga ulaganja od strateSke vaZnostl za razvo| poljoprivrede | ruralnog prostora.

Vezasa
“slrateSkim
clijem.

Strateski cil] 3: SnaZnija druétveno-ekonomska strukiura (odrZivog razvoja) ruralnih
podrugja

Prioritet

Prioritet 3.1. Priviaditi mlade poljoprivrednike i stvarali poslovni ambijent u ruralnim
podrugjima

Naziv mjere

Mjera 3.1.3. Potpora razvoju ruralne infrastruktire

Opis mjere sa
okvirnim
podrucfima
dielovanja*

Mjera je namijenjena potpori izgradnji ruraine infrastrukiure od vaZnosti za stanovniétvo
rurainih prostora. Prihvatljiva su ulaganja u izgradnju lokalnih cesta koji povezuju lokaline
zajednice sa glavnim cestama ili imanja sa lokainim cestama (nekategorizirane cesle sa
pripadajudim mostovima), vodoopskrba | opremanje objekata kanalizacije | protigéavanja
otpadnih voda, izgradnju | opremanje toplana za snabdijevanje farmi i naselja, osobito iz
obnovijivih lzvora energije, nove tehnologije za pristup informacijama | komunikacijske
tehnolegije, lzgradnja | razvoj sustava irokopojesnog interneta.

Podmjera vezana za potporu izgradniji strateSke ruraine Infrastrukture odnosi se na projekte
navadnjavanja | odvodnje, odnosno projekle komasacile poljopriviednog zemljists,
cbuhvaéaju pedrucja pogodna za provodenje navedenih vrsia zahvala, a &ije provodenje
nece utjecati na pogorianje stanja okolida il ugroziti vrijedne prirodne ekosustave.

Projekte kandidiraju | provode jedinice lokalne samouprave na lemelju LRS-a il druge
lokaine razvojne strategije, cdnosno odgovarajuéih godignjih programa.

Projekte strateSke ruraine infrastrukture realiziraju jedinice lokalne samouprave u suradnji
£ Federalnim ministarstvom poljoprivrede i drugim nadleZnim institucijama, a financiraju e
Iz sredstava kreditnog zadu2enja na medunarodnom tr2igtu kapitala,

Ulaganja u ruralnu infrastruktury podrZavaju se u naseljenim mjestima ispod 10.000
stanownika prema podacima posijednjeg popisa stanovniStva. Kandidirani projekt ulaganja
u ruralnu infrastrukturu mora bitl sukiadno prostornom planu jedinice lokalne samouprave,
imati idejni projekt, gradevinsku dozvolu, odnosno riedenje 23 izvodenje radova. Udio javrih
sredstava je do 100% vrilednosti ulaganja € tim da udio sredstava iz Prorauna Federalnog
ministarstva ne moZe prelaziti 25% vrijednosti ulaganjs, odnosno iznos od 100.000 KM,

Za uleganje u projekie straleske ruralne infrastrukiure udio Javnih sredstava je do 100%
vrijednosti ulaganja ukljutujudi | PDV, a snosi ga federalna razina viasti.

Strateski

| projeki
Pokazatel|i za
pradenje
rezultata mjere

Polazne

yrilesncat Ciline vrijednosti

Pokazatel||

* [Broj podréanih projekata izgradnje kanalizacije
| prediséavanja otpadnih voda 4] 10
= Bro| podrZanih projekata zgradnje |
apremana toplana a 5
=  Broj podrzanih projekata [zgradnje lokaine
cestovne infrastrukiure 0 100
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= Povrdina zemlji$ta cbuhvaéena sustavima za
navodnjavanje | odvodnju 0 2.500
« Povrdina zemljista obuhvacena komasacijom
(hektara) - 0 30.000
Razvojni efekt | | OlakSavanje posiovnog razvoja doprinosi ostvarenu Prioriteta 3.1. | Evrsto je povezano sa
doprinos mjere | postojanjem infrastrukture neophodne za nesmelano funkcioniranje PG-a i drugih
ostvaranju gospodarskih subjekata, ali i zadovoljavanja potreba | standarda rurainog stanovnistva.
prioriteta Dodjela potpore produktivaim | neproduktivnim ulaganjima na PG-ma | tzvan njih, poput
ulaganja u strate8ki vaznu infrastrukturu povezanu sa razvojem dio je napora za stvaranje
povaljnog poslovnog ambijenta na ruralnom prosiory.
Indikativna Godina 2023. 2024, 2025 2026. 2027,
financijska
konstrukclja sa | lznos: 0 400.000 700.000 950.000 1.850.000
lzvorima
_ﬂ&:ﬂncjranja lzvor: Proratun Proratun Proracun Proracun Praratun
(
} lznos: 5.731.000 1.973.000 0.925000 | 9.755.000 5.011.000
lzvor: ARCPWEB ARCPWEB | ARCPWB | ARCPWB ARCP WB
Iznos: 15.000.000 | 45.000.000 | 30.000.000
lzvor: Kreditno Kreditno Kreditno
zadu?enje | zaduZenje zaduZenje
Razdaoblje 2023, - 2027.
provedbe
mjare
Institucija Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarstva
odgovarna za
koordinaciju i
provedbe
mjere
Nositelji mjere | Sekior za ruraini razvoj | PSS, Agencija za pla¢anja pri FMPVS, PIU jedinica FMPVS
Ciljne skupine | Jedinice lokalne samouprave, PG-i i drugi viasnici poljoprivrednog zemljiéta

4.4.6. Opce usluge u poljoprivredi
4.4.6.1. Politika sigurnosti hrane

U osnovi politike sigumosti hrane ostaje ranije Siroko prihvaceni koncept potpune pokrivenosti
cjelokupnog procesa proizvodnje i prometa hrane (od poljia do stola). Politika i strategija
sigurnosti hrane doprinose cilievima poljoprivredne i zdravstvene politike, prvenstveno kroz
osiguranje dovoline koligine zdravstveno sigume i kvalitetne hrane za stanovnistvo. Od
jednake je vaznosti i €injenica da je visoka razina sigurnosti hrane preduvjet za povecanje
konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na domacem i inozemnom trzidtu.

lako su u prethodnim godinama ostvareni znatni pomaci, sustav sigurnosti u Bosni i
Hercegovini jo nile u potpunosti zaokruZen, Prvi i vrio zahtjevni kaoraci u njegovem
uspostavljanju inade se odnose na stvaranje institucionalno-regulatornog okvira, koji je Bosna
i Hercegovina, a time | u Federacija BiH relativno dobro razvijen. Pored daljeg rada na
njegovom zaokruzivanju, potrebno je snaZno pobolj§avanje ispunjavanja propisanih kriterija
od strane svih subjekata u integriranom lancu sigumnosti hrane i, osobito, jatanje sustava
sluZbenih kontrola. Poboljganje funkcionainosti sustava sigurnosti hrane {reba da osigura brzo
| efikasno upravljanje rizicima za sigurnost hrane. Vie¢ je uspostavijen pristup da svaki segment
u lancu proizvodnje | prometa hrane mora ispunjavati propisane kriterije 1 bill kontroliran.
Sustavom sluZbenih kontrola hrane treba osigurati provodenje obveza subjekata u lancu
proizvodnje hrane, uz pokrivanje potencijalnih rizika u svim fazama: od Inputa u primanoj
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poljoprivrednoj proizvodniji, preko poljoprivredne proizvod nje, sirovina | prerade, do transporta,
skladistenja, prodaje i uporabe hrane.

Nema sumnje da e i u narednom razdoblju politika sigumosti hrane u Bosnl | Hercegovini
pratiti principe ove politike koje svojim strateskim dokumentima utvrduje EU. Pri ovom ée sada
standardni zahfjevi za visokom razinom sigurnosti hrane biti pod znaajnim utjecajem
opredjelienja EU ka klimatskoj neutralnosti, odr¥ivim sustavima proizvodnje hrane,
promoviranjem odrZive potroZnje hrane, promoviranjem odrZive i zdrave ishrane, smanjenjem
bacanja hrane, itd.

U predstoje¢em razdoblju sve institucije ukljuene u sustav kontrole hrane i osiguranje njene
sigurnosti trebaju nastaviti sa unapredenjima dostignute razine sustava kontrole | sigurnosti
hrane, uz rjedavanje evidentnih nedostataka. Pristup politici sigumesti hrane treba definirati
kroz slijedeca podrutja dielovanja: 1) poboljSanje sustava sigumosti hrane | zdravija Zivotinja:
2) uspostavljanje osnova za stvaranje odr¥ivog prehrambenog sustava i 3) jaganje sustava
zaslite zdravija biljaka.

Unapredenje sustava sigurnosti hrane i zdravlja Zivotinja

Postojeci legislativni okvir nominalno pokriva cijell lanac sigurnosti hrane, ukljuéujuéi stoénu
hranu i primarmu polioprivrednu proizvodniu, uspostavijajuéi zadovoljavajuéu razinu zaétite
potrosaca. Prije svega aktivnostima Agencije za sigurnost hrane BiH odredbe relevantne
legislative EU u domenu sigurnosti hrane se relativno zadovoljavajuéom dinamikom prenose
u legislativu u BiH. Pored toga Agencija za sigumos! hrane BiH, Ured za veterinarstvo BiH |
Uprava BiH za zastitu zdravija biljla prate nove standarde | preporuke medunarodnih
organizacija kao $to su CAC, OIE, IPPC | u skladu s njima, u pravilu, pravovremeno reagiraju
podnoSenjem legislativnih Inicijativa prema institucijama nadle2nim za njihovo donosenje.

Sigurnost hrane temelji se na integriranoj skupini propisa horizontalneg i vertikalnog karaktera
o higijeni hrane za sve vrste hrane na svim razinama i u svim segmentima lanca sigurnosti
hrane, ukijuujuéi primamu proizvodnju. Prvenstvenu odgovornost za sigurnost hrane snose
subjekti u njenoj proizvodnji | prometu, osobito kroz provodenje sustava unufradnje kontrole
zasnovane na HACCP u domenama prerade | pakovanja te kroz primjenu dobrih
poljoprivrednih, proizvodackih | higijenskih praksi, Nadlezna tilela kroz programe pracenja,
sluZbene kontrole | posebne oblike kontrola u obvezi su da osiguraju integritet sustava kontrole
i osiguranja maksimalno moguée razine sigurmosti hrane.

Sigurmost hrane za Zivotinje drugi je stup integrainog pristupa zdravstvenoj sigurnosti hrane.
Svojim svojstvima (sastav, kvaliteta) hrana za Zivotinje ima utjecaja na zdravije Zivotinja, a
time i na sigumost hrane animalnog podrijetia. Jatanje opce politike sigumosti hrane u
narednom razdoblju bi trebalo obuhvatiti | propisivanje zabrana uporabe odredenih proizvoda
u ishrani Zivotinja, uz utvrdivanje maksimalino dozvoljenih koncentracija nepozeljnih supstanci,
Pogone za proizvodnju hrane za Zivotinje treba registrirati i odobravati prema kriterijima za
registraciju i odobravanje pogona za proizvodnju hrane. Neophodno je uspostaviti
odgovarajuée higijenske kriterije za proizvodnju i trgovinski promet hrane za Zivotinje. lako to
traZi dodatne institucijske angazmane, potrebno je uspostaviti sustavni monitoring hrane za
Zivotinje na odredene biocloske, kemijske i druge opasnosti, Principe osiguranja sljedivosti koji
vrijede za proizvodnju i promet hrane treba adekvatno primijeniti | na proizvodnju | promet
hrane za Zivolinje,

Nusprofzvedi Zivolinjskog podrijetfa vazan su &mbenik posiovanja u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru, jer mogu predstavijati | dodatnu vrijednost prolzvodnji, ali | poseban
rizik po zdravije ljudi i Zivotinja | stanje Zivotne sredine. Ukoliko prema nekom od modela
cirkularne ekonomije nije svrsishodna posebna obrada | prerada nusproizvoda Zivotinjskog
podrijetla, potrebno je osigurati posebne sustave kontrole | upravijanje tijekom proizvadnje
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osnovnih proizvoda, odnosno tijekom prometa, koristenja ifili sigurnog uklanjanja. U Federaciji
BiH je potrebna izgradnja | opremanje posirojenja za preradu | sigurno uklanjanje
nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla, uz legistativno obvezivanje subjekata u proizvodnii hrane
Zivotinjskog podrijetla na njihovo sigumo uklanjanje ili sigurnu uporabu u svrhe npr.
proizvodnje tehnickih proizvoda, energije | sl. Pored izgradnje | opremanja posebnih
postrojenja za zbrinjavanje nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla (ukijuéujuéi mrive Zivotinje),
prema moguénostima, u proraéunskim sredstvima treba planirati | sufinanciranje troskova
odlaganja ovih nusproizvoda kojima ¢e biti izloZeni proizvodadi.

Briga o zdraviju Zivotinja doprinosi, a éesto i odreduje razinu sigurnosti hrane | ekonomiénost
stotarske proizvodnje. Ovdje su od posebne vaZnosti sprecavanje Sirenja zaraznih bolesti
zivotinja | zastita ljudi od zaraznih bolesti koje se prenose sa Zivotinja na ljude, ali i eticki
zahtjev za humano postupanje prema zivotinjama. Legislativa EU u ovom pogledu zahtijeva
izradu | provodenje detaljnih planova za pracenje, kontrolu i iskorjenjivanje bolesti Zivotinja,
kao | provodenje mjera bioloSke sigurnosti na farmama, Prioritet | u narednom razdoblju ostaju
zoonoze koje predstavijaju rizik za zdravije ljudi, ali i ekonomski vazne zarazne bolesti
Zivotinja. Aktualne naknade za ubijene ifili uginule Zivotinje kod mjera suzbijanja Sirenja
zaraznih bolesti Zivotinja zna&ajno su proraéunsko opterecenje, a pri tome nemaju posebnog
utjecaja na provodenje preventivnih mjera i poveéanje odgovornosti za zdravlje Zivotinja kod
uzgajivaca. Problemu treba pristupiti ozbillno, a jedna od moguénosti je uspostavijanje
odrzivijeg rjesenja kroz javno-privaine parinerstvo izmedu uzgajivaca Zivolinja, drzavnih
institucija, financijskih institucija | osiguravajucih drustava s ciliem ravnopravne i realne podijele
odgovarnosti | tro8kova kod suzbijanja i iskorjenjivanja zaraznih bolesti Zivotinja.

Veterinarski lijekovi se moraju promalrati sa dva aspekia. Jedan je zaSlita zdravija i terapija
bolesnih Zivolinja, a drugl je zaSlita javnog zdravija kroz osiguranje hrane bez ostataka
velerinarsko-farmaceutskih proizveda. Vazno je naglasiti da se u posliednje vrijerme,
prvenstveno u EU, usposlavijaju i snaZna ograniéenja u primjeni veterinarsko-farmaceutskin
preparata koji dovode do povecéanja rezistentnosti mikroorganizama koji uzrokuju bolesti. U
ovom pogledu potrebno je unapredenje postojeceg sustava zaSlite od prisustva rezidua
veterinarsko-farmaceutskih supstanci u hrani kroz dalje jatanje sustava i procedura za
odobravanje veterinarskih lijekova.

Registar farmi | identifikacija Zivotinja neophodan su uviet za efikasnu kontrolu zdravija i
dobrobiti Zivotinja, ali | za sljedivost | sigumost hrane Zivotinjskog podrijetla. Sustav
identifikacije Zivotinja treba potpunc razvitl | nastojati da se on funkcionalno poveze sa
elementima sustava sljedivosti hrane u integriran | konzistentan sustav sljedivosti u svim
fazama proizvodnje | prometa hrane Zivotinjskog podrijetia.

Dobrobit Zivotinja inlegrira se u suslav zdravija Zivotinja i sigurnosti hrane na naéin osiguranja
polrebne ravnoleze izmedu zahijeva | kriterija za dobrobit Zivolinja, s jedne strane, |
zdravstvenih, ekonomskih i socijalnih aspekata, ali | aspekala za&tile Zivolne sredine, s druge
strane. Trenutno samo manji broj farmi u Federaciji BiH zadovoljava zahtjeve standarda
dobrobiti Zivotinja, a poseban problem predstavijaju veél proizvodni pogoni sa elementima
industrijskog uzgoja (osobito u svinjogojstvu | peradarstvu). Na ispunjavanju zahtjeva relativno
dobro postavijenih aktualnom legislativom treba kroz sustave kontrola insistirati, osobito
imajuéi u vidu da je postovanje standarda o dobrobiti Zivotinja osobito vazno kod odobravanja
izvoza u EU.

U domeni primarme biljne proizvednje sigurnost hrane se osigurava kroz dobre higijenske |
dobre poljoprivredne prakse na razinl poljoprivrednog gospodarstva. Ovdje se osobito vaznim
smatraju dosliedno provodenje mehanizama zastite zdravija kroz legisiativno utvrdivanje
maksimalino dozvoljenih rezidua peslicida u proizvodima biljnog | Zivolinjskog podrijetla te
rijihovom kentrolom, kao | poStivanjem kriterija za pravilnu uporabu pesticida.
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Pitanja sigumnosti hrane od osobitog su znataja u kontekstu izvoza proizvoda poljoprivrede |
prehrambene indusltrije na trziste EU, ali | na druga, ne manje zahtjgvna trzita. Ostvarena
prava na izvoz nekih proizvoda iz domene animalne proizvodnje (riba, mlijeko, piletina) u EU
ohrabruje | potvrda da u BiH postoje regulatorni, institucijski i kontrolni kapaciteti koji
osiguravaju kredibiiitet u pogledu sigurnosti hrane. Medutim, na ostvarenom se ne moZe ostati
| polrebni su znatni dodatni napori kako bi se unaprijedilo stanje sigumosti hrane na domacem
trzistu, ali | kako bi se osigurao izvoz na trziSte EU | druga trZifta znatno veéeg broja
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda te Zivih Zivotinja.

Ispunjavanje standarda u domenu sigurnosti hrane i zdravlja i dobrobiti Zivotinja treba snaznije
podrzati kroz konkretne mjere poljopriviedne politike, a prvenstveno kroz sufinanciranje
troSkova potrebnih ulaganja na farmama i gospodarstvima. Sigurnost hrane treba da je znatno
snaZnije u fokusu savielodavne potpore | specijaliziranih obuks za poljoprivrednike i
proizvodace hrane. Doprinos sigumosti hrane i s tim usko povezanim sustavima kontrole
hrane, pored aZuriranja legislativnog okvira, nadlezne institucije trebaju dati kroz poboljfanja
integracije i interoperabilnosti suslava evidencija i postojeéih ili novoutemeljenih baza
podataka. Od znacaja moze biti | potpora jaéanju laboratorijskih kapaciteta, osobito u pogledu
kontrola parametara sastava i kvalitete hrane proizaslih iz legisiativnih zahtjeva.

Unapredenje sustava zastite zdravija biljaka

Osnove pristupa EU u domenu zastite zdravlja biljaka uspostavijene su kroz unapredenje
nacionalnih sustava za efikasno i edrZivo funkcioniranje institucija i tijela nadleznih za zastitu
zdravija biljaka | prolzvoda bilinog podrijetla, odobravanje trZidnog prometa sukladno
odredbama Medunarodne konvencije o zastiti zdravlja biljaka te smanjenju rizika od uporabe
fitofarmaceutskih sredstava na zdravije ljudi, Zivotinja i stanje Zivotne sredine. Insistira se na
praktiéno stalnoj procjeni fitosanitarnih rizika | definiranju aktivnih mjera za efikasno smanjenje
tih rizika. Ova institucionalna nastojanja treba upotpuniti aktivnostima na podizanju svijesti
poljoprivrednih proizvodaéa i drugih subjekata u sustavima za3tite zdravlja biljaka ¢ utjecajima
ovog sustava | na odrZivost polioprivredne proizvodnje i na zdravlje konzumenalta hrane.

Jedan od glavnih elemenata fitosanitarnog sustava je praéenje zdravstvenog stanja strategkih
poljoprivrednin kultura. Za ovo je potrebna izrada i provodenja programa pracenja, uz definiran
odabir kultura i &tetnih organizama za praéenje, uz koncentriranje na karantenske 3tetne
organizme. Na temelju drustvenih, ekonomskin, ekologkih | drugih éimbenika institucijski je
potrebno utvrdili prioritete programa pracenja na godiénjoj razini, Fitosanitarnim monitoringom
utvrduje se zdravstveno stanje biljaka, prisutnost i rasprostranjenost 3tetnih organizama na
odredenom podrugju, ali se i stjeéu uvieti za olakSanje ili poveéanje izvoza bilinih
poljoprivrednih proizveda.

U BiH odobrenja za uporabu izdaju se za fitofarmaceutska sredstva koja sadrze aktivne
supstance i druge sastojke odobrene u EU. Sukladno zahtjevima relevantne legislative u EU,
aktivnosti u domenama marketinga | uporabe fitofarmaceutskih sredstva bi trebalo artikulirati
kroz donosenje akcijskog plana za odrZivu uporabu fitofarmaceutskih sredstva, Ovim planom
utvrduju se clijevi, mjere, pokazatelji pracenja | rokovi za postizanje odrZzive uporabe
fitofarmaceutskih sredstava. Pitanja kvalitete | pravilne primjene fitofarmaceutskih proizvoda
treba utvrditi posebnim programom monitoringa | kontrofe koji obuhvata provjeru
fitofarmaceutskih sredstava te njihovog skladigtenja, distribucije i uporabe. Kao poseban i
sustav integriran sa spomenutim programom monitoringa | kontrole treba uspostaviti |
programiran sustav kontrole | monitoringa rezidua barem odabranih aktivnih supstanc
fitofarmaceutskih sredstava u poljoprivrednim proizvodima | prehrambenim proizvodima. U
ovom pogledu poirebna je stalna i snaZna potpora nadleznih inspekeijskih uprava.

U BiH su ostvareni odredeni rezultati u primjeni tzv. integralne zadtite poljoprivrednih biljaka
koja se koncentrira na proizvodnju zdravih biljaka uz $to manje poremecaja agroekologkih
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sustava i poticanje prirodnih mehanizma zastite biljaka. Ovaj koncept je potrebno dalje jacati,
izmedu ostalog, | kroz snaznije promoviranje alternativnih pristupa ili tehnika zaétite biljaka koji
za cllj imaju dalje smanjenje potreba za koristenjem fitofarmaceutskih sredstva. Za provodenje
integraine za3lite biljaka od izuzelne vaZnosti je uspostavijanje sustava prognoza f
obavjestavanja o pojavama ekonomski najvaznijin biljnih bolesti | tetogina. Ovi sustavi se, u
pravilu, uspostavijaju preko mreze agrometeorolodkih stanica | formiranih kanala informiranja
poljoprivrednika o pravovremenoj primjeni preporugenih mjera za zastitu zdravija biljaka. lako
samo uspostavijanje prognozno-obavjestajnog sustava nije jeftino | Jednostavno, jednom
uspostavijen sustav omoguéava smanjenje trodkova zadtite biljaka, doprinosi zastili Zivotne
sredine | povetava zdravstvenu sigurmnost paljoprivrednih proizvoda.

Prema postoje¢im propisima u Federaciji BiH posiove u vezi prometa fitofarmaceutskim
sredstvima mogu obavijati osobe sa certifikatom kao dokazom o pohadanju posebne obuke i
poloZenim ispitom. Medutim, ovim ili slignim programima obuke | certificiranja bi trebalo
obuhvaliti i agronome i poljoprivrednike koji izravno primjenjuju filtofarmaceutska sredstva,
barem na vedim posjedima. lako su u Federaciji BiH za ovo uspostavijene odredene
regulatorne pretpostavke, potrebno je snainije insistirati na obveznoj kontroli i certificiranju
opreme za profesionalnu primjenu fitofarmaceutskih sredstva.

Osiguravanje pravilne uporabe fitofarmaceutskih sredstava ne moze biti bez educiranja, ocbuke
i podizanja svijesti svih relevantnih subjekata o vaznosti pravilne primjene za za8titu zdravija
ljudi | Zivotinja te za zastitu Zivotne sredine. Svi, ill barem svi trZiéno orijentirani poljoprivredni
proizvodati trebali bi biti duzni voditi evidenciju 0 vrstama i naéinima uporabe fitafarmaceutskih
sredslva po povrsinama | kulturama, sa informacijama o datumima i dozama primjene, sve Uz
potrebu inspekcijskog kontraliranja.

Standardi i sheme kvalitete u poljoprivredi i prehrambenoj industriji

Polazeéi od danas globalno prihvacenog nacela da je odgovornost za sigurnost hrane na
svakom sudioniku u lancu njene proizvodnje i distribucije, sve veci broj ozbiljnih poljoprivrednih
proizvodaéa i prakticno svi vaZniji subjekti prehrambene industrije uvode i primjenjuju razlicite
standarde za osiguranje kako sigumosti hrane, tako i njenih drugih kvalitativnih svajstava.
Standardi su po sebi neobvezujudi, iako ih se legislativom moze prevesti u obvezujuce norme.
U ovom pogledu je npr. tipiéan primjer HACCP sustav kojeg je Komisija Codex Alimentarius
davno preporucila kao model preventivnog djelovania | efikasnog sprecavanja zdravstvenih
rizika u vezi sa hranom tijekom njene proizvodnje. HACCP je, medutim od preporuke u
meduvremenu postao zakonski obvezujuci sustav za sve preradivaée | proizvodace hrane.

Pored pometnutog HACCP sustava, danas postoje desetine standarda u uZem smislu
prilagodenih za osiguranje provodenja dobrih higijenskih praksi i osiguranje visoke razine
sigumosti poljoprivrednih proizvoda i hrane (IS0 2200, FSSC 22000, SQF, ISF, GSFl,
GLOBALG.A P sa verzijama za razliéite poljoprivredne proizvodnje, IFS, BRC, GMP + FSA,
Halal standard, Kosher standard, da se spomenu samo neki). Neki od njih su izuzetno
zahtjevni i skupi za uvodenje i odrzavanje, ali su u pravilu | renomiraniji. Vazno je naglasiti da
se proizvodni sustav koji pod zakonskom obvezom ili dobrovoljno pristupa uvedenju | primjeni
standarda mora svojim definiranim ciljevima, vizilama i razvojnim projekcijama jasno |
odgovorne odrediti u pravcu proizvodnje zdravstveno sigumne i na druge nacine nutritivno
vrijedne | kvalitetne hrane. lako su prave svrhe uvodenja | primjene standarda u poljoprivredi |
prehrambenoj industriji pobolj8anja organizacije i osiguranje sigurnih i kvalitetnih proizveda za
trziste, mnogi proizvodni sustavi uvedenje | odréava nje standarda vide | kao dobar marketinski
alat.

lako se po svojo] osnovnoj intenciji znatno razlikuju od standarda, tzv. sheme kvalitete u

poljoprivredi i prehrambenoj industriji, pored jamsiva kvalitete, sastava | metoda proizvodnje,
u pravilu osiguravaju | zdravstveno sigurnije proizvode. | u nadoj praksi su vec poznati modeli
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zalite podrijetla (PDO) ili zemljopisnog podrijetia (PGI) prehrambenih prolzvoda te posebne
kategorije zastite zajamé&eno tradicionalne kvalitete (TSG). Pravo na isticanje oznaka pnjjnjaﬁa
ili zajaméeno tradicionalne kvalitete proizvodadi stiedu na temelju pratenja i ITI!El]EnjE
certifikacijskih tijela, §to potro&agima pruza znatna jamstva o ukupnoj kvaliteti proizvoda koji
su, usput, na trZistu najéesce i skuplji od proizvoda bez ovih oznaka.

Kako je odrZavanje jednom uvedenog standarda ili sheme kvalitete pod stalnim nadzorom
kompetentnih cerifikacijskih tijela, sasvim je svrsishodno da se kao vrlo efikasan nadin
unapredenja sigurnosti hrane (ali i njenih drugih kvaliteta) iz proraéunskih sredstava osigura
ako ne potpuno financiranje, onda barem sufinanciranje trodkova uvoden|a standarda i shema
kvalitete u poljoprivredi i prehrambeng) industriji. Kontrola uporabe proratunskih sredstva za
ove namjene je jednostavna, a kiijenti koji pristupaju uvodenju standarda ili shema kvalitete U
pravilu su medu najodgovornijim sektorskim akterima.

Uspostavijanje odrzivog prehrambenog sustava

OdrZivost agro-prehrambenog sustava dugorotan je zadatak koji zahtijeva niz promjena u
pristupima | strukturaine intervencije. Medu elementima odr#ivosti ovog sustava Gijem
akliviranju se mo2e pristupiti i u aktuelnim uvijetima je prije svega jasniji odgovor polioprivrede
| proizvodnje hrane na zahtjeve drustva za vedim stupnjem kvalitele i zdravstvene sigurnosti
hrane, ukljuujuéi nutritivni sastav | pitanja hrane koja zavrava kao otpad. Kroz
institucionalno-struénu suradnju bi trebalo pristupiti izradi plana za opskrbu hranom | sigurnost
hrane, sa programom snainijeg promoviranja domaéih poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda |, osobito, s ciliem jaganja odrzive proizvodnje | potrognje.

Priprema strateSkog dokumenta za odrZive prehrambene sustave | njegovo eventualno
legislativno promoviranje, izmedu oslalog, podrazumijeva revidiranje ili osuvremenjivanje
legisiative u barem slijededim domenama: a) sredstva za zadtitu zdravija biljaka (osobito kroz
olakSavanje stavlianja na trZifte sredstava za zastitu billaka sa bioloki aktivnim
supstancama); b) aditivi u hrani za Zivotinje s cillem smanjenja uljecaja stotarstva na Zivotnu
sredinu; c) odrZiva uporaba pesticida uz jatanje integralne zastite | smanjenje ovisnosti od
koristenja pesticida; d) materijali u kontaktu s hranom u vezi sa zdravstvenom sigurnoséu
hrane, e) trZigni standardi za poljoprivredne i prehrambene proizvode | proizvode ribarstva i
akvakulture s ciliem smanjenja rasipanja hrane i povecanja opskrbe odrZivim proizvodima. Uz
ovo, potrebno je promoviranje nove korporativne kulture | orijentacije prema kojoj ée
prehrambena industrija kroz svoje razvojrie strategije uvoditi i primjenjivati principe odrzivih
sustava proizvodnje, distribucije | potroSnje hrane. Slijedeéi, ne manje vazan, pravac su
aktivnosti na promoviranju odrZivijih sustava ishrane kroz npr. ograniéenja u reklamiranju
hrane bogate solju, $eéerima i mastima, uspostavijanje modela deklariranja prehrambenih
proizvoda koji ée potrogatima emoguciti na informacijama utemeljen i svjestan izbor
zdravstveno primjerenije hrane. Komplementamo s ovim aktivnostima moz2e biti | barem
inicijaino uspostavijanje tzv. &kolskih shema (voce, povrée, miijeko), odnosno nabava odriivo
proizvedene hrane (npr. organsko) za kole | javne ustanove &ime se, pored poboljiganja
kvalitete ishrane, promoviraju odrZivi sustavi proizvodnje hrane.

U nadim uvjetima se vaZnom problemu rasipanja hrane (odlaganju hrane u olpad) jo& ne
pristupa sa dovoljno ozbiljnosti, Smanjenje rasipanja | bacanja hrane jedan su od praktiéno
najjednostavnijih naéina, kako za povecanje prehrambene sigurnosti stanovniStva, tako | za
povecanje odrZivosti prehrambenog lanca. Uz to, smanjenje bacanja hrane ima bitnog
neizravnog utjecaja na standard stanovnistva | Zivotnu sredinu. U narednom strategkom
razdoblju bilo bi potrebno barem inicirati izrady programa smanjenja rasipanja hrane i
pastupanja sa odbagenom hranom (humanitami programi i s1.).

4.4.6.2. Unapredenje institucijskog i zakonodavnog okvira
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Institucijsko-zakonodavni okyir Federacije BiH dozvoljava funkcioniranje sektora poljoprivrede
:maftza}:iju dosadasnjih poljoprivrednih politika, Medutim, niz sektorskih aktera — od nadleZnih
Instiiunila do poljoprivrednika — nepodijeljenog le stava da je za snazniji napredak |
madairnlzadju seklora potrebno znatno jaéanje institucijskog | zakenodavniog okvira. Sa
dqnusenjem novog strateskog plana razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja biée potrebno
pristupiti revidiranju postojece i izradi i usvajanju nove sektorske legislative. Usporedo s tim, a
zbog niza, za nade uvjete novih | izazovnih strategkih intervencija i mjera, mora se pristupiti i
institucijskom jacanju koje podrazumijeva jatanje (personaino i tehniéko-tehnolosko)
postoje€ih institucija, ali i stvaranje novih organizacija i institucja potrebnih za realizaciju
strateski zacrtanih ciljeva i buduéi dinamiéniji razvoj sektora,

Tijekom provedbe usvojene sirategije (razdoblje do 2027. godine) prije svega aktivnogéu
postojecih nadleznih institucija potreban je praktitno stalan rad na kreiranju novih i nadogradniji
postojecih zakonskih | podzakonskih propisa. Bit ée, naime, potrebno da se po usvajanju nove
strategije razvoja sektora izvrSe i potrebna uskladivanja postojedeg zakonodavnog okvira.
Pored toga, mora se nastaviti sa uskladivanjem sektorske legisiative sa akiualnom (j Gesto
mijenjanom) sektorskom legislativom u EU. Na kraju je poseban izazov na unapredenju
legislativnog okvira sektora poljoprivrede u vezi sa novim zahtjevima vezanim za zadatke
sektora u prilagodavanju klimatskim promjenama | zasliti Zivolne sredine. lako institucije
Federaciie BiH snaZno podriavaju i konstruktivno doprinose uspostavijanju elemenata
seklorske legislative na drzavnoj (BiH) razini, potrebno je radi nesmetanog funkcioniranja
trziSta voditi raguna i o potrebnom uskladivanju propisa na relacijama BiH — Federacija BiH,
ali | Federacija BiH — Republika Srpska.

Uskladivanje sektorskih zakonskih | podzakonskih propisa sa relevantnom legislativom EU je
ve¢ uohitajena praksa u BiH koja se, medutim, ne odvija uvijek Zeljenom brzinom. Predstojede
razdoblje ¢e za kreatore | donositelle sektorske legislative u Federaciji BiH biti znatno
izazovnije imajuéi U vidu novu, "zelenu", poljoprivrednu politiku EU. lako zakonodavne
institucije u Federaciii BiH imaju potrebna prethodna iskustva, kod transpozicije sektorske
legislative EU u narednom razdoblju bit ée potrebni dodatni napori, paznja i, osobito, visok
stupan] koordinacije sa institucijama koje kreiraju i donose zakonske | podzakonske propise
na dravnoj (BiH) razini.

Nova strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja podrazumijeva | promjene politika, §to
zahtijeva i pritagodavanja postojecih ili donosenje novih zakonskih | podzakonskih propisa koji
su osnovna sredstva realizacije utvrdenih politika. Pored intervenciia u kljuénim zakonskim
propisima za realizaciju nove poljoprivredne politike (Zakon o poljoprivredi | Zakon o novéanim
poticajima u poljoprivredi), bit ¢e potrebne intervencije i u jo& nekoliko vaznih oblasti kako bi
se osiguralo konzistentno provodenje zacrtanih strateskih ciljieva. Ne ulazeéi u legisiativne
Intervencije manjeg obima koje ¢e trebali provesti na znaéajnom broju postojeéih zakonskih |
podzakonskih propisa, ovdje treba istaci nekoliko veoma vaznih problema koji veé dugo &ekaju
na adekvatna zakonodavna rieSenja. To su: 1) pitanja obveznih doprinosa i poreza te poreza
na dohodak poljoprivrednika; 2) pitanja tretmana drzavnog poljoprivrednog Zemljista u
federalnom Zakonu o stvarnim pravima | 3) legislativno jatanje uloge i znacaja poljoprivrednih
zadruga.

Poljoprivredno zemijiste u drzavnom viasnigtvu, kao neobnovijiv resurs, potrebnim izmjenama
| dopunama Zakona o stvarnim pravima treba zastiti od trajnog cludenja | uz odgovarajuce
izmjene i dopune Zakona o poljoprivrednom zemljistu dalje zasliti od Cestih | neopravdanih
prenamjena koriStenja. Poljoprivredne zadruge mogu biti, @ u zemljama sa razvijenom
poljiopriviednom proizvodnjom | jesu va2an razvojni &imbenik sekiora. Na drugim mjestima u
ovom dokumentu elaborirani su aktuelni problemi poljoprivrednog zadrugarstva, pri éemu
previadavanje njihovog znatnog broja tra2i | modernu legistativu o poljoprivrednim zadrugama
i njihovim djelatnostima.
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Ovdje je potreban nesto detaljniji osvrt na pitanja obveznih doprinosa | poreza te poreza na
dohodak poljoprivrednika koji traZe prilagodavanje znatnog t;roja zakonskih i ppdzak.nnskih
propisa kojima se na razini Federacije BiH ureduju ova pitanja. Provedene analize pokazuju
da bi u pogledu doprinosa za mirovinsko | zdravstveno osiguranje poljoprivrednika bilo kerisno
razmotriti efikasna legislativna rjeSenja u nekim susjednim zemljama. Zakonska rieSenja za
nositelje obiteljskin poljoprivrednih gospodarstava u pogledu mirovinskog osiguranja treba
traZiti na tragu relativno uspjedno provedenih modela, odnosno izmedu mogucnosti
fakultativne uplate mirovinskog osiguranja za nositelie obiteliskog poljoprivredneg
gospodarstva koji nisu obveznici poreza na dohodak, te proplsivanja obveznog mlmvtnsi-gug
osiguranja za nositelje obiteljskog poljoprivredniog gospodarstva koji je mladi od 50 godina
kako bi ispunio minimalne uvjete za ostvarivanje prava na mirovinu do napunjenih 65 godina
sivota, Legislativno riedenje pitanja zdravstvenog osiguranja poljoprivrednika, uz obvezno
povezivanje sa upisom u registar poljoprivrednih gospodarstava, treba traiti kroz smanjenje
postotka za izraéunavanje mjeseénog doprinosa za zdravstveno osiguranje, odnosno kroz
model zakonski utvrdenog izdvajanja prihvatljive visine sredstava poljoprivrednika za ove
svrhe. Pitanja poreza na dohodak poljoprivrednika, kroz odgovarajuée izmjene relevantnih
podzakonskih propisa, bi se trebalo rieSavati kroz utvrdivanje maksimalno ostvarenih godisnjih
primanja obiteljskog polioprivrednog gospodarstva na koja se ne obratunava i ne uplacuje
porez na dohodak. U vezi s ovim, zakonski je potrebno urediti obvezu sistemalizirane
evidencije prodaje poljoprivrednih proizvoda gospodarstva koja bi bila predmet inspekcijskog
nadzora. Na bazi evidencije prihoda kroz prodaju poljoprivrednih proizveda i primanja po
esnovu svih dodijeljenih novéanih potpora gospodarstvu, vrsila bi se njegova kategorizacija
po pitanju obveze ili oslobadanja od obveze uplate poreza na dohodak. Poljoprivredna
gospodarstva &iji godignji dohodak prelazi maksimalno utvrdenu visinu dohotka za
oslobadanje od poreza na dohodak, ali ne prelazi 50.000 KM (koliko je trenutni minimum za
ulazak u sustav PDV) bi trebalo dalje kategorizirati (u npr. tri kategorije prema visini ostvarenog
dohotka) te kroz sustav pausalnog oporezivanja utvrditi visine mjeseénih | godignjih pausainih
iznosa poreza na dohodak. Ove iznose bi svakako trebalo utvrdivati uz uvaZavanje uobitajeno
znatajno visokih porezno priznatih izdataka u poljoprivrednoj profzvednji, ednosno uspostaviti
sustav U kojem ¢e se kroz stimulativnu poresku politiku osigurati poveéanje broja
poljoprivrednika koji ¢e po fer uvjetima placati porez na dohodak.

Ministarstvu poljoprivrede, vodaoprivrede | Sumarstva Federacije BiH kao instituciji od koje se
ofekuje da planira, koordinira | u mnogim elementima prakticéno realizira poljoprivrednu politiku
je potrebno institucijsko jatanje, osobito u pogledu jaZanja personalnih kapaciteta, ali i u
pogledu stvaranja novih organizacionih jedinica te u pogledu jaganja tehnicke infrastrukture.
U kantonima Federaciie BiH djeluju kantonaina ministarstva poljoprivrede (ili odjell za
poljoprivcedu pri ministarstvima gospodarstva) koja angaZira znaGajan broj zaposlenih i
odredenu tehniéku infrastrukturu. lako postojeci zakonski okvir insistira na visokom stupnju
koordinacije aktivnosti federalnog i kantonalnih ministarstva to nije stalna praksa pa se i iz ovih
razloga nominalno znagajni personalni kapacitet nadleznih ministarstva ne koriste uvijek na
najefikasniji nagin.

Na razini Federacije BiH je potrebno dovréiti neke, ali | zapoteti znatajan broj drugih aktivnosti
na uspostavijanje integriranog poljoprivrednog informacijskog sustava. Ovaj viSestruko
koristan sustav uobitajenc &ine. 1) statistitki sustav (baziran na podacima iz popisa
poljopriviede na koji se u Federaciji BiH Ceka decenijama), 2) mreza racunovodstvenih
podataka poljoprivrednih gospodarstava (FADN); 3) poljoprivredni tr2iéni informacijski sustav
| 4) Registri | GIS pedsustavi (registar poljopriviednih gospodarstava, registar klijenata,
registar identifikacije Zivotinja, fitosanitarni registar, vinogradarsko-vinarski registar, registar
organskih proizvodada | sl.) i 5) integrirani administrativno-kontrolni sustav (IACS, sa sustavom
identifikacije zemljisnih parcela, digitalnom bazom podataka o Zivotinjama u susiavu
podsticaja, integrirani sustav kontrole zahtjeva za podsticaje i kontrola na licu mjesta), Kako
je navedeno, u Federaciji BiH su uspostavijeni | funkcioniraju neki elementi ovog zahtjevnog
sustava, dok je neke potrebno zaokruFiti ili tek uspostaviti. U ovom pogledu, zbog visokih
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troskova, osobito je zahljevno uspostavijanje IACS sa sustavom identifikacije zemljisnih
parcela (LPIS). Uspostavijanje | efektivno uvezivanje svih ovih segmenata u integrirani
poljoprivredni informacijski sustav je zahtjevan zadatak, ali se njegovom realizacijom
osigurava niz koristi | za institucije | za poljoprivrednike i za javna sredstva namijenjena
poticanju razvoja poljoprivrede | ruralnog razvoja.

Pored navedenog, u Federaciji BiH je potrebno jaganje ili uspostavijanje jos nekih sustava
vaznih i za analitiéko-stratedke potrebe institucija, ali | za ukupan razvoj sektora, Ovdje treba
spomenuti npr. uspostavijanje sustava za kontrolu i sigurnost poljoprivrednih proizvoda i hrane
te posebno vaZno uspostavijanje integriranog sustava poljoprivrednog znanja | inovacija
(AKIS) o emu se vide detalja nalazi na drugom mjestu u ovom dokumentu.

Miera 1.1.10. TehniCka potpora Federainom ministarstvu poliopriviede, vodopriviede |
sumarstva za provodenje politika | jaganje sustava sigumosti hrane

Posebnu kategoriju mjera predstavijaju tzv. opce usluge, a Sto je pojam koji se odnosi na
uspostavu odgovarajuéeg Instituciiskog ambijenta za realizaciju poljoprivrednih politika,
poliike ruralnog razvoja, politike sigurnosti hrane i politike zastite zdravija biljaka | Zivotinja.
Opée usluge su sve one usluge koje pruzaju institucije na razficitim razinama drzavne viasli,
a koje stvaraju okvir za uredeno i neometano funkcioniranje poljoprivrednog sektora |
ispunjavanje njegovih ciljeva i svrhe postojanja.

Kroz ovu mjeru podrZava se Federalno ministarstvo poliopriviede, te razliCite drzavne,
federalne | Zupanijske/kantonalne institucije koje sudjeluju u sustavu ili kao kreatori
poljoprivredne politike, ili sudjeluju u njenom provodenju, odnosno &ine dio sustava sigumosti
hrane u Bosni i Hercegovini.

Pored kapaciteta samog ministarstva i razli¢itih projekata koji trebaju biti realizirani da bi
ministarstvo moglo ispuniti ulogu kreatora i implementatora poljoprivredne politike, vaznu
ulogu imaju i poljoprivredne savjetodavne i izvjeStajno prognozne sluzbe koje trebaju pomoéi
poljoprivrednicima, drugim korisnicima zemljista, ednosno malim i srednjim poduze¢ima u
ruralnim podru&jima da pobolj$aju gospodarske rezultate, okolisnu ucinkovitost | otparnost
svojih gospodarstava, poduzeca | ulaganja.

Institucije koje djeluju u podrugju sigurnosti hrane, bez obzira da li su one na drzavnoj,
entitetskoj ili Zupanijskoj/kantonalnoj razini, imaju vrio vazno mjesto i ulogu buduci da
sprieéavaiju ili ograniavaju pojavu i Sirenje zaraznih bolesti | $tetnika, odnosno smanjuju rizik
od pojave zdravstvene neispravnosti hrane | nastajanja &teinih posljedica po ljude, domace
#ivotinje, biljke Il okolis.

v!qu ?- it Stratedki cilj 1: Pametan, ofporan | diversificiran seklor poljopriviede sa 2ajaméenom pavedanom
ciljem sigumoicu opskrbe hranom
Pricritet Prioritet 1.1. Podrzavati odrilv dohodak | ofparost poljoprivrednih gospodarstava kako bi s@

pobolj§ala sigurnost gpskrie hranom
Naziv mjere Mjora 1.1.10. Tehniéka potpora Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarsiva
i za provadonjo politika | jacanje sustava sigurnost] hrane
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Fodmjera tehnicke pomeci 2a Federalno ministarstvo poljoprivrede ednosi se na izdvajan|a radi stvaranjs
mhnmh i wgmirlg:ﬂsklh preduviela za programiranje, provedbu, pradenje | ocjenjivanje efekata
poljoprivredne politke. U okviru navedenog vaZno mjesto ima informatizacija sustava i osiguravanie IT
tehnologije | sofivera za vodenje RPG | RK | drugih registara, provodenje konirole na terenu kombiniranjem
mademih tehnologija satelitskog nadzors | digitalizitanih podataka o zemlfiSnim parcelama, obradu
zahfjeva za potporama, informiranje zainteresirane javnosti | izviedéivanje. Pored toga podmjera moke
ukljutivati zradu potrebnih znanstvenih | struénih studija | projekata koji su osnova za programiranje
poljaprivredne politike, obuku sluZbenika te izradu | evaluaciju strateskih dokumenata,

Posebna podmjera odnosi e na tehnitko opremanje i neophodne obuke za uspostavu funkcionaine
poliopriviedne  savistodavne sluibe na razini Federalnog ministarstva poljopriviede, ali |
Zupanijskim/kantonalnim | opéinskim razinama, koja ce biti usmjerena na poljoprivrednike, osposobljena
pruati kvalitetne usluge u vidu struénih savjeta, pomaganja u doncfenju poslovnih odiuka | pripremi
poslovnih planova za investicie na PG-ima.

U okvira optih usluga vazno mjesto ima | podmjera vezana za sigumast hrane koja obuhwvada sredstva
za pracenje { nadzor zaraznih bolest! | $tetnika, poduzimanje intervenclis u slugaju pojave zaraznih bolesti
| Statnika, opremanje laboratorija, opremanje veterinarske inspekcife | Federalne uprave za inspekcliske
poslove, alf | instituclja zaduzenih za zastitu zdravija bilja | sigurnost hrane na driavno| razini, Vecina ovih
aktivnosti provodi se u okviru ARCP projekia kojl se realizira iz sredslava Svjetske barke,

Srate

Pokazeiel 72

AR Polazne Ciljng
Pokazalglif vrijednosti | wrijednosti

syl e

Ukupan iznos sredsiava za financiranje tehnitke potpore 0 11.442 447
Federainom ministarstvu poljoprivrede (KM)

*  lznos sredstava za financiranje tehnitke potpore radu 0 2/802.000
puljoprivredne savietodawne slukbe (KM)

= I:m sredsiava 2a opremanje laboratorija u Federaciji BiH L 5.505.000
(KM)

*  [znos sredsiva za opremanie federainih inspekcija (KM) 0

*  lmos sredstava ze opremanje drzavnih institucija u sustavy
sigumost hrane (KM} [i] 1.875.000

3.523.000

Razvojni afakt
| doprinos:
mjera
ostvarenju
forteta

Da bi mogli prepoznati i promicali proizvodnju hrane s pasebnim | vrijednim karakteristikama, da bi se
osigurala odr2iva proizvodnja hrane, smanijilo rasipanje | podigla razina dobrobitl Zivatinja, neophodni su
institucijskl kapaciteti kojl to mogu reatizirati, Usluge savjetodavne siu?be polioprivrednicima omoguéavalu
pristup osposobljavanju, prifenosu znanja | inovacija, savietovanju te korigtenju suvremenit IT, &me
doprinosimo ostvarenju prioriteta 1.2, Savietodavel im mogu pomaci pn donofenju kiusnih odiuka za
poslovanje, pristupu sredstvima potpore | fzvorima za financiranje njinovih investicija, #to doprinosi
ostvarivanju Prioriteta 1.1., jer omogutava stvaranje odrZiveg dohotka | u krajnjem siutaju pobolj§a
sigumos! opskrbe hranom na domadem tr3iftu. Savjetodavna slufba osigurava prijenos ZNan.
neophodnih za ublaZavanje i pritagodbu na nepovaljne uliecaje kimatskih éimbenika, te mofe pomodi u
promaciji prelaska na odr#lve izvore energije, Gime doprinosime ostvarivanju pricriteta 2.1

Bez sustava sigumosti hrane poljoprivredna proizvodnja bila bi znatno izloenija Sirenju zaraznih bolest] |
stetnika, postojali bi veliki rizici po zdravije potrodaca, a to bl ugrozilo opstanak | poslovanje velikog broja
PG-a, | dodaino otefalo opskibu domaceq stanovnistva hrenom Iz domaéih izvara,

Takoder, bez odgovarajudeg institucijskog razvoja nede biti moguée ispravno implementirati mjare |
podmjare planirane Strategijom, nitl Imati kontrolu | nadzar nad proratuniskim sredstvima | kreditnim
zadu2enjem iz kofih se wrél financiranje miera poljoprivredne politike. Dakle, bez razvoja | lzgradnje
institucija nije moguce normalno funkcioniranje | upravijanje razvojem sektora poljopriviede u Federaci)l
BiH, niti je moguce ostvarivali napredak u procesu EL integracija u tri pregovaratka poglavija
{poljoprivreda, sigumost hrane | ribarstva).

Indikativna

Godina | 2021, 2022. 2023. 2024. | 2025 2028, 2027

financijska
kopstrukelja sa

lznos: 06 041 99 650 200.810 340 625 300 762 440950 498 765

IZverima

lzvior: Proradun Proraéun Proracun Proratun Praragun Prora&un Prosatun

financiranja

iznos: | 2.500.000* | 2.500.000* | 5.000.000° | 5.000.000" | 5.000.000" 5.000.000* | 5.000.000"

lzvar Proracun Praradun Proracun Praradun Praratun Praraéun Proraéun

lznos: 0 0 8.279.000 | 6.140.000 | 3.830.000 | 2164000 | 1.218.000

iZvar: ARCP ARCP ARCP ARCP ARCP ARCP ARCP
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Razdablje 2021, - 2027.

mjers

Institucija Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodopriviede | Sumarstva

odgovoma za

koordinacij

provedbe:

miers

Nositelji mjere | Sektor za poljoprivredu, Sektor za ruralni razvoj | PSS, Seklor za veterinarsivo, Agencija za platanja u

- poljoprivradi | ruralnom razvolju pri FMPVS

Ciljne skupine | Fedaraino ministarstvo poljoprivrede, federalna | Zupanijske/kantonalne poljoprivredne savietodavne
sluzbe, laboratoriji 2a kontrolu U oblasti poljoprivrede | prehrambene industrie, federalne velerinarske |
poljoprivradne inspekeljske sluZbe, Agencije za sigumost hrane BiH | Uprava 2a zaSlilu zdravija bilja BiH

* proraéunska sredstva namijenjena za veterinarstvo
5. IDENTIFIKACIJA STRATESKIH PROJEKATA

U okviru Strategije poljoprivrede | ruralnog razvoja identificirani su strateSki projekti Cija
realizacija moZe znaéajno doprinijeti ostvarenju strateskih ciljeva | njenoj uspjesno) provedbi.
Prema vaZecoj Uredbi strategki projekt je intervencija od najveceg znacaja za ostvarenje
strateskih ciljeva. Oni trebaju imati visestruki uéinak na razvoj i njihova provedba moZe biti
osnova za pokretanje drugih projekata. Provedba stratedkih projekata treba imati pozitivan
utjecaj na poboljganje kvalitete Zivota vece skupine gradana, a narogito socijalno ugroZenih
kategorija stanovnistva, te omoguciti odrZivi rast i razvoj.

5.1, Strateski projekti identificirani u Strategiji poljoprivrede i rurainog razvoja

Analizom stanja u oblasti poljoprivrede | ruralnog razvoja izvréenom u prvom dijelu ovog
dokumenta uo&eno je nekoliko kategorija intervencija koje bi mogle biti obuhvacene pojmom
strateski projekli.

U podrutju optimizacije koriStenja prirodnih resursa to bi svakako mogla biti provoden|e
uredenja poljoprivrednog zemljista (arondacija, komasacija, remedijacija) na svim pogodnim
lokalitetima u Federaciji BiH, zatim izgradnja sustava za navodnjavanje | odvodnju,
prvenstveno na komasiranom i konsolidiranom zemljiStu, kultivacija pogodnog kra (za
podizanje nasada juZnog vocéa, vinograda | maslinika), kultivacija livada i pasnjaka radi
pobolj§anja prinosa zelene mase | privodenje kulturi zapuStenog poljoprivrednog zemljista
(neobradeno zemljiéte koje je zakorovijeno i obraslo samoniklim | sumskim raslinjem na kojem
je vegetacijsko proizvodni ostatak duZe od dvije godine).

Druga kategorija strateskih projekata moglo bi biti jaganje | razvo] zadruZnog sektora kao
vaZnog &imbenika za unapriedenje polozaja malih poljopriviednih gospodarstava kroz
uvodenje | primjenu zadruznih principa u praktiéno poslovanje poljoprivrednih zadruga u
Federaciji BiH, ukljuéivanje zadruga u proizvodatke skupine, proizvodacke organizacije i
udruge proizvodackih organizacija u Federaciji BiH.

E;;" Sicog Pmuudlenje uredanja-polloprivrednog zemljigéta (navodnjavanje, arondacija, komasacija,

St ramedijacija)
Opls Velidina poljoprivrednih gospodarsiava s obzirom na ukupno respoloZivu kolidinu poljopriviednog
strateSkog zamijigta, ali | broj parcela, predstavijs objekliviu zapreku [afanju konkurentnosti poljoprivrednog
projekia sekiora u Federacii BiH Na usitnjenim parcelama nije: moguce koristiti modemu poljoprivrednu

mehanizaciu velikog uéinka, &to lzrayno smanjuje efikasnost | produkiiviost angairane radne snage,
povedavaju sa trofkovi | opéanilo smanjuje konkureninast prolzvodnje. Kada tome dodamo | prostorni
disperziranost zemlyénih estica koja uziokuje velike troskove dolaska do parcela | s tim povezane
prazne hodove, jasne je da bezr uredenjs poljopriviednog zemljifta ne modemo ofekivall dostizanje
konkurentnostl poljoprivrednog sektora u zemljama okruZenja | EU. Iz istih razioga vissnici koji svoje
zemljiéte Zale dati u zakup tefko pronslaze zakupljivade. Slo je dobrim dijelom werok tolike velikog |
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udjela neobradenih povréina. Pored toga u nekim podrugjima imamo kroniéne probleme sa odvednjom
u projjetnom | jesenskom razdoblju, ednosno sudom u ljetnim mjesscima. iz navedanih razioga gotovo
svake godine imamo velike Stete koje znatno umanjuju prihod paljoprivrednib gospodarstava, pa &ak
dovoda u pitanje | sam njihov opstanak.

Da bi ovaj strateski projekt mogao biti nesmetano proveden potrebno js, pored osiguranja sredstava |
izrade planova provoden|a, izvrdili izmjene postojeteg Zakona o komaszacii na nain da je za
pokretanje projekla komasacije dovoline izjaénjenje 50% viasnika | kerisnika poljoprivrednog zemijista
kaji su [zadli na referendum o provedenju komasacije

Projekli komasacije, navodnjavanja | odvodnje financira Federacija BiH Iz kreditnih sredstava, &
realizira ih u uskoj suradnji sa jedinicama lokalne samouprave.

“Gekivani
-a ] Fﬁﬂ_ . [

Projekli komasacije s kojim je povezano cjelovilo uredenje poljoprivrednog zemijidta (njivski putowi,
odvodni kanall, grupiranje | okrupnjavanje parcela, navodnjavanji) su projekti od najveteg stratedkon
znatenja jer imaju viSestruk pozitivan uijeca| na poljoprivredni sektor u cisfini.

Provodenje navedenog stratedkog projekta riefavamo gotovo sve gore spomenute siabosti nadeg
poljpprivrednog sektora. Omeguéavama uporabu modeme | udinkovite poljopriviedne mehanizacije,
povecavamo uéinkovitos! raspoloZive radne snage, smanjujemo trofkove praznih hodova | transporta,
olakSavamo pristup parcelama, rieSavamo pitanje odvodnje | navodnjavanja, smanjujemo &tele od
prirednih nepogoda i stvaramo preduviete za rast konkurentnosti, kvalitete | kolitine polloprivradnih
proizvoda. Takoder, porastao bl interes za uzimanje poljoprivrednog zemijista u zakup Elo bi doprinijelo
povecanju koli€ine hrane Iz domadtih izvora, smanjllo ovisnost © uvozu i osiguralo vidl stupan] sigurnost|
opskrbe nadega stanovnistva.

Indikafivna
financioka
konstrukcija
financiranja

Godina

2021.

lznos:

2022,

2023

2024,

2026,

2026,

2027,

5.731.000

1.873.000

9.925.000

9.755.000

5.011.000

ARCP

ARCP

ARCP

ARCP

ARCP

15.000.000

45.000.000

30.000.000

We

we
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Nazjv

Jadanfs | razval zadruinog sektora

Opls
strateskog
projekta

Poljoprivredne zadruge su oblik orpaniziranja malih poljoprivrednih proizvodaca koji predstavia
optimain| okvir za ostvarivanje interesa | zadovoljavanje potreba njihovih poljoprivrednin
gospadarstava, Zadruge prije svega omeguéavaju bolje povezivanje poljopriviednih gospodarstava
sa rZistima objedinjavanjem njihove ponude, te osiguravaju uvodenje jedinstvens tehnologije

proizvodnje | medunarodnih standarda kvalitete, Pored toga, kroz veée nabave one moegu sman|iti
trodkove nabave inputa | olaksatl pristup kradiima. lzravni prijencs novih znania | tehnologija u
proizvodnju | podizanje svijesti o vaZnosti sigumosti hrane | zastite okoli$a takoder mogu bitl dio
zadruznih akiivnosti. Clanstvo u zadnizi poljoprivredniku daje pravo na odiutivenje o paslovaniu
zadruge | na {aj nacin moguénost izravnog ukljutivanja njegovih interasa | potreba u poslovne odiuke
zadruZnih tijela. U sluiaju kada je politika zadruge stvaranje profita, &lanovi zadruge imaju pravo na
sudjelovanie u odlukama o ulaganju, odnosno raspodiefi ostvarene dobitl. Prema FAG-u zadruge su
prvi stup za buduéi razvo] peljaprivrede, sigumostl hrane | smanjenja gladi u svijetu,

Zadruge frebaju dobitl posebno mjesto u okviru mjere vezane za uspostavu | rad proizvadaskih
skupina teko da razina polpore za administrativne trodkove rads proizvodadke skupine buds
povazana 83 brojem zadrugara, a ne samo za vrijednost godignje prolzvodnje proizvodatke skupine
kojaj Je nositel| poljoprivredna zadruga.

Fored toga v okviru adukacia koje pripremaju | provede poljoprivredne savjetodavne shufhe treba
osigurali paseban program obuka za menad2ment zadruga vezano za esposobljavanje u planiranu |
organiziranju proizvodnje, marketingu, pratenju | analizi poslovnih odiuka | ostvarenlh rezultata
zadruge u neprestano promjenjivom oknuiZenju,

Ukljuéivanje zadruga u sustav AKIS-2 od velike je va2nosti za &irenje znanja | inovaciia u
poljoprivrednom sektoru te njihovu prakti$nu uporabu na poljoprivrednim gospodarstvima buduéi da
strugnjaci zaposleni u zadrugama na najbolji nadin mogu povezali teorijska znanja | njihovu prakiitnu
primjenu.

Dnnﬂna:ﬂﬂ- zakena o poljoprivrednim zadrugama koll bi promovireo priimienu zadradnih principa |
davao prednost zadrugama sa vedim brojem zadrugara stvorio bi preduviete za dodislu dodatnih
sredstava o okviru podmjere za potporu osnivanju poduzeda povezanih sa poljopriviedem |
Sumarstvom.

Déekivani

Registriranje veteg broja poljoprivrednih zadruga u kojima su osnivagi mall poljopriviedni prozvodads,
2 koje u svome radu | poslovanju u potpuncsti primjenjuju zedrngne principe rezultirat e brojnim
pozitnim efeklima.
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i Uspostavom fakvih zadruga objedinil te se ponuda | povetali pregovaratka moc poljoprivrednih

proizvedata, ana bazl vedih narudibi smanjil e se cijena inpula za prolzvodnju (2astitna sredstva,
min. gnojivo, sjema, sadnice | sL). Skradivanjem lanaca distribuciie iskljugivanjem nepotrebnib
posradnika porast ée otkupna cijena poljoprivrednih proizvoda, & zbog opsega transporta smanijit ¢e
se trofkovi po jedinicl prolzvoda, Sto otvara mogucnos! prodaje | na udaljenim tr&iftima. lzgradnjom
zajednickih skladinih prostora povedava se trajnost proizvoda, produkava sezona prodaje | postizu
povoljnije cijene zbog izbjegavanja sezonskih fluktuacija cijena, Pored pozitivnih uéinaks na
poljoprivredna gospodarstva olvarit e se | nova radna mjesta za milade struénjake iz oblasti
poljoprivrede i agroekonomije, | pomoci odrivi razvoj ruralnih prostora kojima sada prijet napusianje
poljoprivredne dielatnosti | iseljavanje u urbana sredista il Inozemstvo.

Za financiranje aklivnosti pretpostavijena je tredina raspoloZivih sredstava iz mjere za osnivanje
ruralnih podizeda | mjere za uspostavu | rad proizvodatkih skupina.

Indikativna Godina 2021, 2022, 2023. 2024, 2025, 2026, 2027.
financijgka  [Mznoe | 500,000 | B00.000 | 1,000,000 | 1.500.000 | 2.000.000 | 2.150.000 | 2.250.000
konstrukcija
88 izvorima
finaheisaria l2vor Proretun | Proraéun | Promdun | Proragun | Proragun | Proratun | Proraun
strateskog Uspostavljanje sustava pofjoprivrednog znanja | inovaclia (AKIS-a) u Federacii BiH
Opis Suslav poljoprivrednog znanja | inovecija (Agricultural Knowledge and Innovation System — AKIS) se
stratedkog uspostavija s ciljem osiguranja stalne suradnje izmedu predstavnika skupina sekiorskih aklera —
projekta: poljoprivrednit profzvedaca | proizvodada hrane, poduzeinika, potrofala, sellora Sumarsiva,
institugije sa u2im | &irim nadieZnostima u sektoru, polioprivrednin savietnika, istrakivata i dr. koji
zajednitki identificiraju sektorske probleme te kreiraju | provode istraZivatke | slitne projekie koji
nude rjedenja za njihove previadavanje, Sustav bi trebao omoguéiti stvaranje | razmjenu znanja na
otvoren nafin & osiguranim prostorom za susrete skiera | razvoj Ideja kroz formiranje takazvanih
oparativiih skupina poljopriviednog inovacijskog partnerstva. Skupine podravaju razvoj inovativnin
rjedenja s pristupomn odozdo prema gore kako bi poljoprivreda, uz prakiifnu primjenu novostvorenih
ili transferiranih znanja ilili kreiranih inovacija postala efikasnija, produktivnija | odriivija,
Uspostavijanje Integriranog AKIS-a prema EU standardima zahtijeva danoSenje posebnih zakongkin
i podzakonskih akata kojima ée se reguiiratl sustay znanja | inovacija u poljoprivredi i koji Ge obuhwatiti
uspostavijanje sustava, komponernite sustava, financiranje sustava kroz program znanja | inovaclja u
poljoprivredi, kreiranje, odobravanje | realizaciju IstraZivackih il Inovaciiskih projekata, posebino
pozicloniranjs savislodavaca u sustavu, itd.
Pared uspostavijanja legisiativnog okvira, do kraja strateékog razdoblja bi kroz osmisljen | pasebno
odebren projekl fazne reallzaclje na uspostavijanju AK|S-a trebale:
*  identificiratl akiere sustava, uz procjenu njhove kempetentnosti, motivicanosti | potrabnih
doprinosa u funkeioniranju sustava;
» po potrebi i zavisno od rezultata prethodnog, organizirali i provesti posebne programe
osposobljavania skupina sektorskih aktera koji €ine AKIS;
= kreiral] strukiuru AKIS sustava Federaclje BiH prema iskustvima | najboljim praksama u
zemljama ELU,
«  formirati prvu skupinu ili pree operativiie skupine poljoprivrednag Inovacijskog parinerstva,
= realizicati prve AKIS projekte kreirane u okvirima operativie skupine (il operativnih skupina)
| financirane [z proratunski planiranih sredstva zas Mjenu polpora razmjeni zmanja |
informacija;
»  uspostavili prve lotke sekiorske [zvrsnoati,
Otekivani Provodenjem navedenih faza projekta, uz dongsen legislativni okvir za AKIS, Federacija BiH bi u
afizkli naredno stratedko-piansko razdoblie razvojs sektora megla udi sa elementima usposiavijenog
| sustava pollopriviednih znanja i inovacija kojem bi se dodjaljivale realizacile posebnih, sirateski
utvrdenih, cilieva | mjera razvoja seklora, Projekt na uspostavijanju suslava ne ukljutuje nabave
istrafivacke | sligne opreme, aif moge ukljutivel] nabave cpreme polrebne za cfikasan rad operativnin
skupina il operativne skuping. -
Indikativna Godina | 2021, a022. 2023. 2024. 2025, 2026, 2027,
financiiska 7 3 ~1
konBinikola 5 fenos: 350.000 430.000 445,000 460.000 AT5.000
lzvorima = -
fikanticana lzvor Proracun | Prorafun | Proradun ‘ Proraéun | Froratun
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6. PROVJERA MEDUSOBNE USKLADENOSTI STRATESKIH DOKUMENATA

Uskladenost Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja sa oslalim strate$kim dokumentima, a
prije svega sa Slrategijom razvoja Federacije BiH 2021. — 2027. na razini Federacije BiH vréi
Federalni zavod za programiranje razvoja. Sve preporuke dobivene od navedenog tijela
ugradene su u ovu Strategiju.

7. INDIKATIVNI FINANCIJSKI OKVIR ZA PROVOBDENJE STRATEGIJE

Sukladno Uredbl o izradi strateskih dokumenata u Federaciji BiH, na temelju situacijske
analize i projekcije, kao i definiranih mjera, izraduje se indikativni financijski okvir za cjelokupno
razdoblje vazenja siratefkog dokumenta. U njemu je prikazana procjena potrebnih financijskih
sredslava po strateskim ciljevima, prioritetima | mjerama iz proraéuna Viade Federacije BiH,
ali | ostalih izvora financiranja kao $to su kreditna sredstva, sredstva Europske unije | donacije
domacih i stranih organizacija, institucija i poduzeéa.

7.1. Indikativni financijski okvir

(u milijunima KM)

1.M¢u]1 = ek i BT, ,jﬁ A21.27 | 4529
Priontet 1.1, {Prioritet 1) 61,04 | 81305 | 791,41 21,63
Mijera 1.1.1, Polpora posjovanju PG na podrugjima sa 0,60 B/04 8,04 0
| prirodnim ogranitenjima
Mjeca 1.1.2. Osnovno platanje po ha obradene povriine | 11,07 | 147.44 147,44 a -~ ]
Mjera 1.1.3. Dodatno placanje strateskim proizvodniama 262 4., 34,91 0
{ Mjera 1.1.4. Osnovno platanje po grlu 1823 | 24284 242,84 0
Mjera 1.1.5. Potpora struktumo] transformaciji sektora 20,29 270,18 270,18 0
projzvodnje milljska
Mjera 1.1,6. Potpora péelarsivu 1,38 18,35 18,35 0
Miera 1.1.7. Potpora proizvodnji ribe 1,30 17.34 17,34 0
Mjera 1.1.8. Potpora interventnaj nabavi poljoprivrednin 0,77 10,29 10,28 0
repromatedjala
Mjera 1.1.8. Polpora esiguranju polioprivredne 0,48 6,35 6,35 (]
prolzvodnje .
Mjera 1.1.10. Tehnitka potpora FMPVS za provodenje 4,30 57,30 5,67 21,63 ARCP -WB —
politika | jatanje sustava sigurnost| hrans
Velerinarstvo ‘1o 30,00
| Prioritst 1.2. (Priotet 2) 21,74 | 289,53 | 289,53 1]
Miera 1.2.1. Potpora ulaganjima 21,58 | 28737 287,37 o
Mjera 1.2.2. Paotpora razmjani znania i informacija 0,18 216 2,16 1]
Pricritet 1.3, (Priontet 3) 480 | 8388 | 4032 23,66
Mjera 1.3.1. Polpora privatnom skiadiStenju 0,64 8,55 8,55 0
Mjera 1.3.2. Pilot shema vola, povréa | miijeka 0.21 280 2,80 0
Miera 1.3.3, Potpora reslizaciji operativnih programa 0,62 B.,20 B.20 0
| organizacila prolzvodada
Miera 1.3.4. Potpora suradnji od interesa za 3,34 44,43 20,77 18,76 | READP - IFAD
poljoprivredu | ruraini razvoj 4,90 ARCP - W8
Strateski cll] 2. 0.22 2,94 2,94 0
Prioritet 2.1. — (Priodiet 6] 0.22 2,94 2,04 ]
Mjera 2.1.1. Polpora za organshu prolzvodnju | 0.22 2,84 2,94 i
projzvodnju u konverzil -
Strateski cil] 3 1219 | 162,41 40,01 132,40
Pricritet 3.1. (Prioritet 7) 12,18 | 162,41 40,01 122,40
Miera 3.1.1. Potpora dohotku miadim poljoprivrednicima 0,33 4,326 4,36 0
koji preuzimaju upravijanje PG
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Miera 3.1.2. Pokrenut| poslovanje miadih 238 31,65 31,65 [i]
poljopriviednika | osnivanje poduzeda na rurainom
prostor
Mjera 3.1.3. Potpora razvoju ruralng infrastrukiure 8,49 126,40 4,00 32,40 ARCP - WB
90,00 Komasacija
med kredil
__(iznos udio)
ProriisiaEredEve Kreditna. redstva EU
1.184,21 KM 167,60 KM 0,00 KM
BT 41% 12,59% 0%
*Strukiura udjsla financiranja (u %) prioriteta | strate3kih ciljeva u ukupnom lznosu financiranja stratedkog dokumenta.
**Broj mjera nije cgraniden pa se moZe dedavall onolike mjera koliko je potrebno za ostvarivanje odredenog prioriteta.
**Struklura financiranja po izvorma financiranja,
Napomena: Sredstva za financiranje stratefkog dokumenta zasnivaju se na projekcijama dostupnih | ofekhvanin
financijskih sredstava u momenty izrade siratefkog dokumenta. Detaljan financiiski plan po mjerama je-dat u prilogu ovog
dokumenia | &ini njegoy sastavni dio.

8. SAZETI PREGLED STRATEGIJE POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA

Uredbom o izradi stratekih dokumenata u Federaciji BiH propisan je sadrZa] SaZetog
pregleda strate3kog dokumenta u kojem se prikazuju pojedinacni strateski ciljevi, prioriteti |
mjere sa polaznim | zavrSim vrijednostima njihovih pokazatelja, te iznosi planiranih sredstava
i izvori financiranja. SaZeti pregled strateskog dokumenta zapravo predstavija pregled kljucnih
parametara strateskog dokumenta koji su zbog lakseg pracenja prikazani u saZetom tabliénom

obliku.

8.1. Sazeti pregled strateskog dokumenta

H Pama!a otporan i

S.AEETI FREGIED STRATEEHUG DDHIJHENTA
s Rl i | financ

T e a diversificiran sektor
zajaméanom povetanom Fokrivenos! uvoza izvozom
sigumostu opskrbe hmnom | poljopriviedno prehrambanih 40% 50%
prolzvoda
Bruto dedana wrijednost sekiora
AuBOPu% 4.4 =40
Vrijednost prolzvodnje, u
milijunima KM 1.453 =1.800
Zaposlenost sektora A (ILO
! dafinicija), u % 8,9(2019) =75
Proragun (KM) i
1.121.266 854 45.201 E!I':D 1.1686.557.164
il TR | Podrzavali odrziv dohodak i | Pokazataljl prioriteta Polazne: Ciline
Ly | otpornost poljoprivrednin vrijednosti | vrijednost)
AF | gospodarstava kako bl se pokazatelja | pokazatelja
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poboljiala sigumost opskrbe
hranom

Smanjenje nejedrakost
dohatka: Usporedba dohotks od
poljoprivreds | srodnih djelatnosti
u odnosu na prosjeéni dohodak

opteq gospodarstva 0,66 0,80
Broj ragistriranih poljoprivrednih
gospodarstava 74.000 980.000
Broj miadih poljoprivrednika kaji
upravijaju PG 7.700 12.800
Od toga
= miuskl 6.135 B.8TS
- 2enski 1.565 3.225
| P TR V. § FA T, )
N L-‘_..’_.-_!_E‘"'-"*'— il L{ml L

%pcﬂmﬁnju l:':';‘ na
1.11.Mjera nmnlbarﬁmap o L O e S o
E!mj PGiz pu:hnﬁ: sa pﬂmdnh'n
ogranitenjima koja su korisnici o o0
mjere
Povrdina u hektarima za koje se
imhﬂu}a polpum 2a pudmﬁjn 58 0 12.000
i _H__ Osnovno pladanje po ha
112 Mora i
"~ | Dodaino plaganje stratedkim || TCine
113 Mjern i i LS pokazatalle
3 " Broj hektara zemijista u okviru
dodatnog pladanja strateSkim 8,100 30,500
proizvodnjama
Proratun (KM)
34.905.775
Osnovno placanje pogriu | Pokazatalji mjere
114, Mjera )
Bro| korisnika potpors za
ospovno placanje po griu T.050 8.000
Broj uvjetnih gria obuhvatenih
_potparom za autohtone pasmine 350 650 |
FProradun {KM]' B KH itzvori | Ukupno (KM)
_(KM)
242.844.382 0 242,844 387 |
rcteﬂnl;a m[;m":.iin Pokazatelji mjere EE:I:JM Ciljrie.
ransformachi sektora ' osti ednost|
145, MWera prolzvodnje mijeka ui WI:]RBII..::HJH ::jwauun
Broj korisnika potpore
kompenzacijsko placanje za 0 4:000
miijeko
Proratun (KM) ﬁ{ﬁﬂ izvorl | Ukupno (KM)
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___ 270.17BA11 0 270.178.411
116, Mijera otpora pelarstvu (e | ienont
Broj korisnika potpore za potpor
pEelarsivu
Prora&un (KM)
18.352.461
Potpora proizvodnji ibe | Pokazateli mjsrs | Polazne
14.7.  Mijera : : ' w i1
Bruj korisnika potpore za potporu 17
ribarstvii
Proratun (KM) %‘IW Ukupno (KM)
— 17.338.736 [ "~ 17.338.738
Potpora interventng] nabavi | Pokazatelji mjere | Polazne | '
- oot g poljoprivradnin 'I'I'I__ jadnostl
131‘-3.2' Mh' ermrﬂH‘l&ﬁl&iﬂ - . iy
Broj korisnika poipore za
intarveninu nabavu 0 10.500
gﬂﬂupﬂvﬁ?{ﬁ repromaterijala _ ST
10.289.220
Potpora osiguranju Pokazatelji mjere
oljoprivredne prolzvodn
145, Wjers poljoprivredne pr je :
' Braj PG koji su ostvarili pravo na
i sufinanciranje premije osiguranja 44 1.304
Iznos sredstava ispladen za
sufinanciranje premije osiguranja 141.000 8.353.200
(KM)
Proradun (KM). "Ostall izvor | UKupno (KM)
i 'M- .1. — =F
o £.353.173
Tehnicki podrzavati FMPVS | Pokazateij mjere
! A za provodenje politika i
1.1.10, Mjera jatanje sustava sigumosil :
hrang Iznos sredstava za financiranja
lahnigke potpore Federalnom 0 11.442 447
ministarstvu poljoprivrede
lznos sredstava za financiranje
tehnitke potpore radu 1] 2.802.000
poljoprivredne savietodavne
siuFbie
lznos sredstava za opramanje
lsboratorija u Federacii BiH 0 5.505.000
lznos sredstva 2a opremanje
federalnih inspekcija 0 3.523.000
lznos sredstava za opremanja
drzavnih institucija v sustavu L7} 1.975.000
|_sigumosti hrane __ _
Proratun (KM) %ll izvori | Ukupno (KM)
35.671.850 21.632.000 57.303.850
‘i_'g'_ | Jatafi tr2igne orijentianostl | Pokazatslji prioriteta Polazne Ciljne.
L meoo | povetanjem konkurentnosti, vrijednostl | vrijednosti
MM | ukljuujuedi stavijanje vedeg pokazalelin | pokazatelis
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naglasks na istrakivanje, Udio poljoprivrednika koji primaju
tehnalogiju | digitafizaciju investicijsku polpomu za
restrukturiranje | modemizaciju 10% 25%
ukljuéujudi pobolj$anje
efikasnosti resursa
Udio federainog proratiuna za
poljoprivredu namijenjan 0,19%
razmjeni znanja i infarmacija L]
Udio ostvarenih sredstava 2a
politiku ruralnog rezvoja u
ukupno uplatdenim sredstvima 8% 40%
potpore _
|znos isplatene potpore B8.5% 13,8%
investiciama u PG (milijuni KM) 20,3% 28,0%
Udia 2ena nositelja OPG-ova u
korigtenju poticaja
|znos splatene potpore
preradivatkim kapacitetima 4.5 42.5
(milioni KM
N O Z!'._'-_. ' #émt—h“ [
280,528,637 0
= Fm ulaﬂﬁﬂﬂmﬁ "ﬁ"-n. 4.-. tad) .."..-‘i--f':--L | LR
Broj pndrmn{ orcenam | 112
uiaganjs na PG
lznos isplacens potpare B6.466.000 | 159.120.943
=n investicilama na PG
1l Broj podrianih projekata 68 580
v ulaganja u preradu
= fznos isplatene potpore 4.467.280 101.751.515
= = A preradivalkim kapacitetima
: 3.3 e Broj podrzanih projekata o 580
- _1*.'_&§_f,.} ulaganja u diverzifikaciju na PG
) g Ukupne investicije projekata 0 24.843.652
r : I_f.:l;\-‘-:'-,_ " -jl
E: 14 -l
rulmim razmijeni znanja |
lznos sredstava dodijeljen za
aktivnosti vezane za AKIS (KM) 0 1.200.000
Broj radnih skupina koje rade na
razmjeni znanja | informacija ] 7
Bro| uspostavijenih takaka
sl 0 18
Bro| nositeljs PG-a koji su
elliiocio bvanost___{_ 0 {3000
oraéun (KM) o iizvori | UKupne (KM)
| ~ 2.180.000 - 2.160.000
| Unaprijediti poloZa) _ Pokazatel]i prioriteta i e | C -
poljoprivrednih profevadata
u lancu vrijednost ' -
| polioprivrednih prolzvoda Udio poljoprivradnika koji .
sudjeluju u prolzvodadkim 61% 85%
skupinama kojima je dodijeljena
potpora
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Udio vrijednosti proizvednje u

organizacijama proizvodata s 0% 60%
operativiim programima u
odnosu na ukupnu pruiwudr&l
Proracun (kM)
- 40.323.508
Putmra privatnom Pokazatel|l mjere
131, Mjera - il
Broj korisnika potpore privatnom
skiadigtenju
Broj prolzvada u sustavu polpore 5
_privatnom skladitenju
| Proradun (KM)
. 8.550.000
Pilot shema voca, povréai | Pokazaleljl mjere
1) miljeka <
1.3, w..'t‘
Broj korisnika shema voca,
puw&a i mifjeka
Pmmﬁm (KM)
2 800.000
Fotpora realizacijl | Fokazatelj mera
2 = operativiih programa '
133. Mjera organizacijs proizvodata ; =
Broj organizacija proizvedata
karisnika polpore za realizaciju 0 T
eperativnih programa
Bro| organizacija prolzvodata 0 3
kofe osnivaju operativai fond _
Proraéun {HM} ' [ o I izvori Hﬁﬂnnuiﬁﬁ'l
B.m.ﬂﬁﬂ o &Eﬂﬂ 000
Potpora suradnjl od interesa giji mjere azne G
y K, za poljoprivredu | rurealnl : {
1.34. Mijera razvo)
Bro] uspostavijenih
proizvodackih skupina
Bro| OPG-ova ukijuéenih u 11.844 18.500
proizvodache skupinge
Broj izradenih LRS 1] 15
Broj podrzanih LAG-ova 4] 15
Bro| podrEanih organizacija
prolzvodala (4] @
Broj podrzanih nastupa na
sajmovima 1 120
Proratun (KM) mw_vm Ukupha (KM)
20.773.500 23.659.010 44.432.518
Snainija primjena ekoloskih | Pokazataljl stratedkog oiljs ‘Paolazng Ciling
ur praksi u prolzvodnji kojima Y L vrijednasti | vrijednosti
2. Strateskicll] | se prilagadava | ublazava _pokazatelja® | pokezateljs"*
utjecal kiimatsklh promjena Postotak podzemnih voda
mijernih postaja s koncentracijom 80% 60%
N iznad 50 mg/ prema Direktivi
o nitratima
Proratun (KM} E&ﬂli lzvorl' | Ukupno (KM}
2.937.000 0 2.837.000
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Doprinositi ublaZavanjui

prilagodavanju utjecaja
klimatskih promjena | vete
koriélenje odrZive snergije

okviru sbveze upravijania kojom
se podupire ofuvanje ill cbnova

umu &upﬁmdmgzamlﬂaau' :

| Potpora za organsku

projzvadniu | protzvodnju u
konverziji

Broj PG koja su obuhvacena
potporom organsko| | proizvodnil
u konverzifl

Povréina pod hektarima
obuhvadens potporom organskoj

| Snalnija drustveno-

ekonomska struktura
{odrEivog razvoja) ruralnih

| podrusja

Kretanje stope zaposienost u
preteZno ruralnim podrudjima
Razvo] indeksa nlrnmnitw u

Priviagiti miade

poljoprivrednike i stvarati ]

posiavni ambijent u ruralnim ; = .

podrujima % stanovnika u rurainim
podrugjima od ukupnog broja 5687 58
stanownika
Udio ruralnog stanovnidtva koje
Ima koristi od pobolj&anog 0% 25%
pristupa uslugama i infrastrukturi
kroz potpond U okvira federainih
potpora
Broj miadih poljoprivrednika kaii
oenivaju poljoprivredno o 5200
gospodarstvo uz potporu
FMPVS =

| 40.010. I][Iﬁ 122385000 | 162.405.000
'| Potpora dohotku za miade Ml m}ﬁ&'ﬁ azmne 3
poljoprivrednike koji
344 m preuzimaju upravijanje PG s A y A
Broj miadih poljoprivradnika koji
upravijaju PG-om 7.700 12.800
Povréina u hektarima 2a koje sa
ispiatuje potpora u okviry 0 17.600
potpore prihodu za miada
%mmimlr Ostall izvoti | Ukupno (KM)
' (kM)
4,360,000 0 4.360.000
Pokretanje posiovanja alji mjere Polazne | Ciljne
n | miadih poljoprivrednika i ' viijednosti | vrijednosti
Sl ohe pokazatslja |
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osnivanje poduzeda na Broj PG koji su koristili mjemn za

poljoprivrednika
lznos sredstave dodijeljen za

poljgprivrednika
Broj novecsnovanih ruralnih
poduzeca povezanih sa

podrzanih u okviru miere
lznos sredstava dodijeljen za
potporu asnivanju ruralinih

poljoprivredom i Sumarstvom
{KM)
Broj novoosnovanih rurainih

| ruralnom prostoru pokretanja poslovanja miadih L&} 200

pokretanje poslovanja miadih 0 18.000.000

poljoprivredom | Sumarsivom 0 2.200

poduzeéa povezanih sa 0 11.580.000

poduzeda za nepoljopriviedne i) 265
aklivhosti podréanih u okviru
mjere
Iznos sredstava dodijeljen za
potpory osnbvanju ruralnih 0 1.060.000
poduzeca za nepoljopriviedne
akiivnosti (KM) W _
Proraguf (KM) P
1] __31.650.000
_ Potpora razvoju ruralne ‘Polazne . | Cillna
B2 e infrastrukture wrijednosti | v
313 Mjera | pokaratela |
Eroj podrZanih projekala
izgradnje kanalizacije | v 10
preciitavania otpadnih voda
Broj podrzanih projekata 0
izgradnje | opremanja toplana
Eroj podrzanih projekata o 100
izgradnjae lokaine cestovne
infrastrukiure
suslavima za navodnjavanie |
odvadnju
Povréina zemljista obuhwvatena 0 25.000
komasacijom (hekiara)
Proraéun (KM) Ostaliizvori | Ukupno (KM}
4.000.000 _ 122.395.000 | 126.395.000

*Kolona , Palazne vrijednost pokazatelja® odnosi se na godinu [zrade stratefkog dokuments.
*“*Kolona ,Ciline wﬂudman polazatalja” se obitno odnosi na posliednju godinu provedbe strateskog dokuments,

lzvor pnd'alnl;a za pokazatelje: Za opie ekonomske pokazalelje - relevaninl siatistitki bilten| Federalneg zavoda
za slatistiku (oblasti Nacionalni raduni, TrZiSte rada, Robni promet sa inostranstvom), Anketa o radnoj snazi | Anketa
o siromastvu. Za ostale podatke baza podataka FMPVS (Registar OPG-a | Registar kiijanata).

9. DEFINIRANJE OKVIRA ZA PROVOBDENJE, PRACENJE, 1IZVJESCIVANJE |
EVALUACIJU STRATEGIJE

9.1. Uspostava osnova za provodenje | pracenje Strategije

U procesu izrade Strategije poljoprivrede | ruralnog razvoja bilo je potrebno stvoriti kvalitetan
temel] za njenc provadenje, pracenje, izviescivanje | evaluaciju. To se postize postovanjem
principa da odabrani ciljevi moraju biti uskladeni sa utvrdenim problemima i javnim potrebama,
da omjer planiranih efekata i predvidenih resursa treba biti Sto bliZzi optimalnom, da polazne |
ciline vrijednosti pokazalelja trebaju biti objektivno i realistiéno procijenjene, da posliedice
razvojne intervencije trebaju biti Sto bolje uskladene s potrebama ciljnih skupina, le da
pozitivne promjene i efekli trebaju biti trajno odrzivi.
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Monitoring (pracenje) i evaluacija (procjena uéinaka) su neizostavne aktivnosti u ciklusu
dizajniranja i provedbe strategija, programa, projekata | mjera | obvezne su za sve projekie |
programe financirane od strane EU, te su racionalan izbor u strateSkom planiranju za sve
drzave koje imaju ambicije u praveu EU integracija.

Monitoring | evaluacija su dvije zasebne, ali medusobno povezane faze provedbe javnih
politika koje koriste razliCite alate kako bi se osiguralo pravovremeno prikupljanje adekvatnih
podataka, zvjescivanje o napretku, procjena uinka napretka te uéenje na temelju prethodnog
iskustva,

Menitoring istraZuje Sto se dogodilo vezano za dostizanje oGekivanih rezultata ili napretka, dok
evaluacija analizira zaSto se nesto dogodilo | koji je utjecaj te promjene, odnosno usmjerena
je na rezultate, ucinke i razloge zbog kojih su se promjene dogodile, odnosno istrazuje uzroke
i u€inke promjene evidentirane monitoringom. Prema EU standardima, evaluacija je sustavna
i objektivna procjena projekata, programa | politika koje su u toku il su zavriene, njihova
dizajna, provedbe i rezultata. Alat je to koji sluzi donositelima odiuka za uéenje o
funkcioniranju i stvarnom uginku financijskih intervencija, u odnosu na inicijalna oéekivania i
procjene. Njime se ocjenjuje djelotvornost, uginkovitost, ucinak, odrzivost, relevantnost i druge
znacajke odredene javne politike ili intervencije.

Medutim, sukladno Uredbl o izradi strateskih dokumenata u Federaciji BiH Federaino
ministarstvo poljoprivrede je pored praéenja | evaluacije duZno definirati | okvir za provodenje
| izvies€ivanje o realizaciji Strategije poljoprivrede | ruralnog razvoja. Za ovu svrhu potrebna je
osigurati organizacijske preduvjete kako bi u okviru organizacijskog ustroja postojala
sistematizirana | popunjena radna mjesta za programiranje mjera, njihovu provedbu, pradenje
izvjescivanje i ocjenu uginaka poljoprivredne politike | politike ruralnog razvoja.

Provedba

Provedba Strategije putem provedbe definiranih politika osigurana je kroz primjenu Uredbe o
trogodi&njem | godiSnjem planiranju rada, monitoringu | izvjedéivanju u Federaciji BiH
(.Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 74/19) na temelju koje se donose trogodi&nji |
godignjih planovi rada.

Prilikom izrade trogodidnjeg plana rada, FMPVS ima obvezu preuzeti relevantne mijere iz
sektorske strategije za Ciju provedbu su nadleZni sa pripadajuéim pokazateljima, kao i polazne
i ciline vrijednosti pokazatelja za svaku godinu trogodiSnjeg razdoblja. Mjere iz Strategije
poljoprivrede | ruralnog razvoja se unose kao programi u trogodidnjem planu rada, a svaki
program u trogodiSnjem planu rada utvrduje se i kao program u Dokumentu okvirnog
proracuna (DOB-u) sa dodijeljenom Sifrom. To znadi da je mjera iz Strategije poljoprivrede i
ruralnog razvoja jednaka programu u trogodignjem planu rada | DOB-u. Za svaki od utvrdenih
programa (mjera) definiraju se aktivnostilprojekti, Cija realizacija u trogodignjem razdoblju
doprinosi ostvarenju mjere, prioriteta i strateSkog cilja iz Strategije poljoprivrede | ruralnog
razvoja.

Monitoring

Monitoring (pracenje) Strategije predstavlja sustavno i kontinuirano prikuplianje, analiziranje i
koristenje podataka | pokazatelja radi mjerenja napretka realizacije Strategije poljoprivrede i
ruralneg razvoja, u svrhu poduzimanja odgovarajuéih mjera radi eventualnih korekcija i
izvjeScivanja o ostvarenim rezultatima. On osigurava donositeliima odluka u provodenju
politike razvoja moguénost kontinuiranog dobivanja povratnih informacija o provedbi
programa | projekata, odnosno rezultatima njihove provedbe, a samim tim i moguénost
usporedbe ostvarenog | planiranog.

lzvjedéivanje
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Godignje izviedée o radu priprema se s cijem pradenja provodenja planiranih
aklivnosti/projekata | ocjene doprinosa u ostvarivanju programa (mjera) organa | institucija na
svim razinama vlasti. Izvjeééivanje o realizaciji Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja
takoder je propisano spomenutom Uredbom Viade Federacije BiH. Federalno ministarstvo
poljoprivrede, sukladno navedenim, ima obvezu izrade godiénjeg izviesta o radu na temelju
prikupljenih podataka neophodnih za pracenje ostvarenja godiSnjeg plana rada, Kako godisnji
plan rada proizlazi iz Strategije, u godidnjem zvjedéu o radu moZe se dobiti uvid u stupanj
realizacije strateSkih ciljeva i prioriteta u to] godini.

U godidnjem izvie&éu o radu precizno se navodi da li su i u kojoj mjeri [zvrSene planirane
aktivriosti iz godignjih programa rada, zatim oéekivani | ostvareni rezultati, planirana i utroSena
sredstva za izvrSenje aklivnosti i, za eventualno neizvrenje, razlog za neizvrsenje ili
djelomiéno izvrienje. Federalno ministarstvo | Viada Federacije BiH pored toga trebaju jzraditi
lzviefée o razvoju koji kao polazne parametre koristi sirateske ciligve, prioritete | pokazalelje
iz relevantnih stratefkih dokumenata, u konkretnom slugaju iz Strategije poljoprivrede |
ruralnog razvoja.

Evaluacija

Evaluacija, odnosno ocjena Strategije predstavija procjenu njene relevantnosti, uéinka,
utjecaja | efikasnosti. Njome se preispituje sadriaj provedenih mjera odnosno pojedinih
projekata | aktivnosli putem kojih se realizira cjelokupni plan | donose zakljuéci o uspjesnosti |
udincima njihove realizacije. Rezultati kvalitetno sprovedene evaluacije pruZaju korisne i
pouzdane informacije na temelju kojih se ste¢ena iskustva i nauéene lekcije ugraduju u buduce
procese odlucivanja i strateskog planiranja, te pruza mogucénost da se u buduénosti izbjegnu
eventualne uotene greske iz proslosti.

Prema Uredbl o evaluaciji strateSkih dokumenata u Federaciji BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 74/19), za sve stratedke dokumente u Federaciji BiH obvezne su: (i) Ex-
ante (prethodna evaluacija), koja se radi u fazi izrade strateSkih dokumenata prije njihovog
usvajanja, | (ii) Evaluacija u toku, koja se radi u pretposljednjo] godini provedbe strateskih
dokumenata. Ex-ante evaluacija se radi s cillem unapredenja kvalitete, relevaninosti |
koherentnosti strateskih dokumenata. Evaluacija u toku se radi s ciliem utvrdivanja stupnja
provedbe stratedkih dokumenata, te efektivnosti i efikasnosti planiranih mjera i rezultata prema
zacrianim ciljevima i oéekivanjima, kao i sumiranja rezultata | osiguranja ulaznih elemenala za
stratedke dokumente za sljedeéi planski ciklus. Evaluacija u toku ¢e se raditi u pretposijednjoj
godini provedbe Strategije razvoja (2026, godine) i nju ¢e provesti nezavisni vanjski evaluator,
dok te se evaluacija na sredini razdoblja provedbe raditi ukoliko se za njom ukaZe potreba.

U okviru aktivnosti definiranja okvira za provodenje lzraden je Akcijski plan za provedbu
Strategije poljoprivrede | ruralnog razvoja Federacije BiH 2023. — 2027, godina koji se nalazi
u prilogu.
Akcijski plan minimalno sadrZi sliedece elemente:
» naziv strateSkog cilja | prioriteta,
= naziv planiranih mjera | straleskih projekata sa polaznim i cilinim vrijednostima
pokazatelja za pracenje rezultata mjere,
okvimu financijsku vrijednost po godinama,
ofekivane izvore financiranja,
razdoblje provedbe,
nositelje realizacije i
ciline skupine korisnika.
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9.2. Opls sustava za upravljanje i koordinaciju provedbe Strategije

Bududi da ova Strategija donosi niz novina s obzirom na postavijene ciljeve, prioritete | mjere,
za njenu punu provedbu potrebno je doraditi postojecdi sustav za provedbu politika | mjera.
Zbog toga je izraden Akcijski plan za provedbu Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja
Federacije Bosne | Hercegovine 2021.-2027. godina, koji se nalazi u prilogu | &ini sastavni dio
ove Strategije. Akcijskim planom je izmedu ostalog predvideno donoSenje novog Zakona o
poljoprivredi, te Zakona o nov&anim potporama u poljoprivredi i rurainom razvoju kejima bi
iznova definirali pojedine kategorije mjera i uskladili ih sa mjerama predvidenim u Uredbi (EU)
2021/2115. Na spomenute zakone nadovezali bi se provedbeni akti (pravilnici) koji bi uredivali
nacin realizacije pojedinih mjera,

lako sustav trogodiSnjeg | godiSnjeg planiranja, godiSnjeg izvjescivanja | izvjeSéivanja o
razvoju kojl se primjenjuju na razini federalnih organa znaajno doprinosi provodenju |
pracenju realizacije politika definiranih Strategijom poljoprivrede i ruralnog razveja, u novom
Zakonu o poljoprivredi pored ostalog treba predvidjeti i formalni institucijski okvir za
uskladivanje poljoprivrednih politika na razliéitim razinama viasti u Federaciji BiH. Ovim
okvirom treba unaprijediti medusobnu uskladenost politika | mjera poljoprivredne politike |
politike ruralnog razvoja ne samo na razini Federacije BiH nego i na ni%im razinama, dakle na
razini kantona | jedinica lokalne samouprave.

Pored samog zakonskog okvira treba dograditi i informacijski sustav za obradu novéanih
potpora Federalnog | kantenainih ministarstava poljoprivrede, | objediniti ih u jedinstveni sustav
kako bi se na dnevnoj bazi omogudila realizacija mjera i izvjedéivanje o njihovoj provedbi na
prostoru cijele Federacije BiH. Za ovu namjenu veé su osigurana sredstva u okviru Projekta
otpornosti | konkurentnost poljoprivrede (ARCP) koji se financira iz sredstava Svjetske banke,
a realizira se u razdoblju 2022. — 2027. godina.

Konaéno, u fazi izrade provedbenih akata za provedbu politika | mjera, Federalno ministarstvo
poljoprivrede u proces treba na odgovarajuéi nadin ukljuditi | sve relevanine sudionike iz
zainteresirane javnosti kake bi se mjere 3to bolie prilagodile korisnicima, & sredstva za
realizaciju mjera, sukladno postavijenim ciljevima i prioritetima u Strateqgiji poljoprivrede i
ruralnog razvoja, dedijelila upravo onima kojima su bila | namijenjena.

Strategijom poljoprivrede i ruralnog razvoja u dijelu koji se odnosi na programiranje mjera
identificirana su tijela koja upravijaju pojedinom mjerom. Potrebno je ojagati kapacitete
postojecih organizacijskih jedinica za programiranje mjera izravnih placéanja, mjera uredenja
trZista | mjera ruralnog razvoja. Za petrebe monitoringa mjera, analize efekata mjera | politika
| objedinjavanje izvjeica potrebno je uspostaviti poseban sektor. Ovaj seklor bi po prirodi
poslova mogao cbavljati | poslove vezane za EU integracije, ali i druge medunarodne
sporazume. Za provedbu mjera u Federalnom ministarstvu poljopriviede veé postoji
informacijski sustav koji u velikoj mjeri osigurava provodenje administrativne kontrole za mjere
novcanih polpora vezanih za izravna placanja, | mjere ruralnog razvoja. Ovaj sustav freba
nadograditi kako bi bio prilagoden novim mjerama | korisnicima mjera, za to su osigurana
sredsiva u okviru ve¢ spomenutog projekta (ARCP) iz kredita Svjetske banke.

Sustav kantrola i kazn| propisuje se Zakonom o poljoprivredi | Zakonom o novéanim potporama
u poljoprivredi | ruralnom razvoju, dok se detalji vezani za provodenje kontrole u okviru svake
pojedine mjere propisuju provedbenim aktima (praviinicima) za pojedinu mjeru il skupinu
mjera.

Kontrola isplate potpora na terenu u oblasti izravnih pladanja do sada je bila veéinom u
nadleZnosti kantonalnih | opcinskih sluzbenika, dok je kontrola mjera ruralnog razvoja bila u
nadleZnosti Federalnog ministarstva poljoprivrede. Ovaj sustav je pokazao brojne slabosti, te
je potrebno | kontrolu izravnih plaéanja za proizvodnje prenijeti na Federalno ministarstvo
poljoprivrede. Za tu svrhu potrebno je uspostaviti sustav nadzora zasijanih povréina putem
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salelitskih snimaka | uspostavili Agenciju za placanja pri Federalnom ministarstvu
poljopriviede koja bi imala poseban odjel za kontrolu na terenu dovoljnim brojem
specijaliziranih sluzbenika, opreme i vozila neophodnih za kvalitetno provodenje kontrole.
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AKCLISKI PLAN IMPLEMENTACIIE STRATEGIJE POLIOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA FEDERACLE BIH 2021.-2027. GODINA

'f?"'”“‘ﬁ Potpora (poticanje imﬂﬂmm.fl'mﬂﬂﬂmm_ ora poljoprivrede sa zajaméenom poveéanom sigurnoséu opskrbe rbe hranom
Program Aktivnost Iw] Rok Proraéun Pm-eunlhm Procatun | Prorsdun | Proratun | Mjerjivi indikatari izvrienja
{nojmanji | ErvrEenja Frivrr W2, 2004, 2025 2025, 2027,
org. dioj
‘Froaram 1,1.1, | Poboma
posiovanj PG na
padnaima sa
pritodnim
[EER] Danobenis Praviiiia za migre Seklor za 2024, - Pravinlk oijasthon o
[erawnih platania nokoprivee Shutbenim novirama
gt e Federaciie BH
suradni sa
Sekiotom
2a RR -
AR Nigogradija soffvera za Fi 2024, - Madopradnjs softven fa u
iMplementaci mjere polpon U suradnji puipora podnidjma sa
poslovanis PG na podnstima &3 priradnim
33 prifodnim ograniienims Sekiniom
znpod, |
T
i I
LA | imglemenizcis mjes potpore Sekorza | 2074 1540000 | 1900000 | 2100000 | 2400.000 | - Bro) pojopriveedni
peslovaniu PG na podnidima platania 7. Gompodarsiave iz podnatis 22
8a priradnim dgranienjima prirodnim agranidenima koja
su korisnici mjers,
- PovrSing u hedtanima ra
kuoje 5= nplatule poipors 2a
pedrucia sa primdnim
ogranismjims
Progrem 1.1.2. | Csnowo placanje
o ha obradiene
pavrdine
Ly DonaSenye Pravinks o Sakiorza 24 - Praviinik obiimden u
1122 | Nadogradna scfivers za Filf 2078, - Nadogratnje softvera ja y
izrmmi platanja radi Tumsrsiva bk i ije ryjera
implementacie mijemm csnovig L siradinjl polpara oenoviom pladani
mmam sSh:!%m o ha obradhe povwing
2]
1123 Impiin_manﬁmjmpuﬁl;m Seslor zo 1;:%3 15830500 | 26.112.200 | ZZ8BEAD0 | 24 500000 | 2R 000000 31500000 | - Bro] hektara zemijEm
£8 (ENOWNO fiatania po plitania 7 uistermu jodnstvenog placan|s
obimdive powrdine




« By horsnikca polpore 28
osnovng platanie po ha
‘Program 11,3 | Dodatno placane
Strakeskim
- 1131 softvera PIU 024 Nadogradnia rodbvera je
L3 Nadogradnja st ] 5 - ¥
J ravna pladana rad Bumarsive tunkii implemantasiis mjera
implemantacis misr dodaino o st adng polpoa dedatneg pladania
placanie po ha za siratedin 5 Blidbeen poha za siraele
proizvodnje il _
11332 Implemeriacia miere pofpcee Sektorza | 2024 3800000 | 4080000 | 4400000 | 5240000 | 6100.000 | - Broj hektara zemista u
28 dodaino placanie po ha 2 pladania 2087, okyin dodatnog placenja
slrateike profvodne siratedkim protnidnjama
Program 1.14 | Osnowno platanie
po o
104 Nadograsnja softvers za PiL) 20 = Madtgradnia sofvera e o
{zrmvna placanga rad) Sumerstva Turdkci mjera
mpimantais mjere asnovin i suradnjl pofpora aEnovnng pladania po
phrane po grie 5 Sluthom griu
T
ti42 | implementacia mieepolpore | Sekiorza | 2074 | 20532450 | 21.120.000 | 23050000 | 24.000.000 | 24500000 | 5000000 - Brof korsnka polpore za
' 28 eanoynn placanje po gy pladans 2027, oanovha platanie oo griu
Program 1,15 | Kempeneacisho - Broj wujetnih gria sioke
placane ahuhvatenih palporam 2o
proizvexdatima Bulhione pasmine
mijeka -
8T | Nadogradnia sftvera zu Pil 0, - Nadogradnia saftvera |z o
implemaniacia mjsre u-giarading| kompenzacisko
hompenzacisko placans s Sufhom placanje preinodadina
proizvodatima miljeka 7
1152 | Implemeatocia meere polpoe Sekiorza | 2024.- 54500000 | 54500000 | 54500000 | 54500000 | - Broj keronka potpore 2a
md transhmeii pradania nar kompanraijsko platanje =
 proérvodnie mieka
| Progfam 1,16 | Pofpora péelarsivg o) ,

] RE Madogradngs soffvers 2a FiLl 2024, - sofuera gy
izravna pladana radi Surnarghm funkcifi implemantacio misea
implementaciz migre papom U suradi potpona phelarsivy

5 Siufhom
=T
1482 | Implementacis misre popom Sektor 13 2023.- 1,546 3607800 | 3607800 | JBOTA00 | 350TEDD | 3E07800 | - Brojkomenkepopamu
platarshw platania 207,
Progiam 117, | Pompesa
prizvodn| dbe —
LAY Hadogradnja soltvera za U 2024, « Nadogradnia sofivérd jeu
izravna placann radi fumamiva funiectji implemnentacie mjara
Implemantacije mjess polpore U suradni polpara proizvadng ribe
| prolzvodng rbe 5
Gekiomm
zapok |




Blutbam
&Il anl
172 | implementacin migre palpons Sekirza | 2023 | 2471000 | 2460.000 | 2460000 | 2484000 | 2528000 | 2630000 | - Beoj korisnika potpore u
= pro@yodnj ribe placanla | 2037, i rie
Program 110, | Palpora
i interwen noj nabe
poljoprivradnik
e 1187 Madogmdnia saftvera il 20124 Wadrgradn|s zafveraie u
A, il ! :
: izrama platanga radl Sumarstva mawm
ije mjere patpora i surmdn poipors lervening rabovi
Intervening] nahay 8 Sithom pegoprirednin
=T —_— B
LER impiemantacia miere polpore Seliorza | 023- | 2040000 0 1686048 | .750.000 | 2200000 | ZAYS000 | - Broj korsnikeza soipan
za intervening nabavi platanja | 2027 infervenng) natavel
poijopdvnedni repromatenisa Dﬂmﬂrﬂﬁﬂ;
repromatadiialn |
Program 119 | Pelpara asquranjy
pofoprivredne
proizdnis Pravilnik objavien u
[REX] Praviinita 2025, -
31 | Doncenje el B Siustbenm novinama
pralzvednje _ i) — | Foderacie BiH
1187 Implementacia misre polpom Sekforzn | 2022- 175.000 A50.000 1045000 | 1282500 | 1500000 | 1760000 | - Brej PG koj suostvar
osigwrany polopriviedne pletania i pravo nia sufiianciane
P - [enos sredsimug Ispaten ra
safinanciranie premije
= oskgurania
Progeam Tehnitka potpors 98,550 288510 J4R.6E25 a6 A40.050 498785
Chili ki iz s Proatan | Fromlan | Freasn | Fordan | Premgin | Promtn | Prombn
| péans Sustova B279000 | 640000 | 3.630000 | 2164000 | 1218000
wigurmost fias RGP ARGP ARGP ARCP ARCP RGP ARCP
A0 | lzrada studin o pednitfma sa AN 2097, - ientificirama podretja 52
primdnim egrangeniima u FEIH e AT princtnim ograndenima u
suradnji sa FEH
Sakiomm
2 LB
]
11102 | trroda Zakons o poljopivred], Sektor za e -mem
o K. prefrani | iralnom vl [ Fedenacie Bi na usvajanis
Sakior 1m
AR, Sekior
5 e
10103 | zrada Zakon o novesnim m‘mf“_m— - Zakon uputen Paramenih
pofpormms u pokopryned! | poloprivie Fudoracijs B na usvajane
rurainem razvolu du, Sekior




mAR,
Sakior 18
piataniy
10104 | kerade Zakona o Seliorze | A - « Zaknn uputen Faramenty
pal| oy Eadr U J pall v 2025, Federacis BiH na usvajan/e
FEH syradnji 52
Sexhorom
AR
— PSS
14405 | tzrada Pravinka za miem Sakior 1a .- - Praviini donesen | Gl kao
fehnitke poipome [ 2nes. osnova za realizaciy migra
posiove i tetinitke pathone
surabhll s
ofalim
arg.
11406 | Reskzacis miora & nadiednosti = - 100000 120,000 120000 125,000 125000 0000 | - Godiinji izvietta) o provedh
FMPV 28 sustav sigumcsl paljoprive | 2087, miara
hrane {Grant} i
13907 tereda Praviinka o mutamijem Sekbor za e « Prowiinik donesan « shetl kpo
wshie | sistematizaci radnih pranine OEVOVE £8 Novy organizaciiu
FRFVS poslova u tadn FMPVE
siradngi &
ostalm
s
TLI0E Sekioraza Sektorza | 20, - Sektor 1a planimne, snalzy
plansanje, ansiru polile | EU e polis | B integracie
integraciin poslove uspostavien | cbavia pasiove
- (=" =gl nanost
11708 | Uspostea Odyela za Soktorza | 20724, za paljoprviedno
pakopriviedng zemijiii pivne uspostavljen |
oo abiavija poslove i svoje
11 nadiatnost
109000 | Uspostava Dideta =a infegrainy | Sekdor 23 2024 - el za integranu |
| eganshu protvadng provme amganshy prekzvotnp
posiove Itwnm [ obavia posiowe
113011 | Uspostava Odjala 2 ribarsivo Seklor ra 024 (el za ribarstvo
pravTie uspostavien | obavlja posiove
posiove iz s¥o nadienoss
111012 | Uspostava Federaine sgencile | Seklorza | 2024 - Facesaina agencijs 22
8 platsn|s pravne 026 uspostavijena pri
poslove u i obatja platanja
suradnji sa prens valabem Progritmu
Saktoem potpor
m
poljogrivre
#ha
platanis




104093 ] leraca shidije o polsnofainim Saldor FiF] 50.000 - Shudlija j& idenlificiral
korsnicima Shema voca, pol poigncijaing kodsnika Shoma
povrta | mijska u FEH slradn)l 22 voia, povrta | mifjeka u FEH |

Sekforom pediog= je za lerady
25 platania Pravilniki o plint shemi vota,
povttaimijks

1190 | trada Stategie upraviana Sektorza 2028, 70,000 - Stratagija uprailfan)a

ramijidtam u pal] ' poljoptiviadnim remijiism
Federacij BH mmiidle | usvojena na Viadi FEIH
11095 | Javna kampanja o vadnosh | Seklorze | 2024 30,000 - Froizvofati detsiing
| ooy peraielsidok
profrvodada u E= a3 IEpOStavE
FBiH Sﬂﬁm oganizacks procvndata
28 niradnl
vy |
PSS

199098 | Javra kampanja o usposta | Odjelza | 2024, 30,000 - Protzvodad detaling
radli proizvedadkih grupau ruraind upaznad 55 swhom
FBH TRV uspestave | viogom

1| Lerada Programa rarvals ] T Program razye;

11907 Odjel 12 ; 0,000 - mazvoi
W zadrugarstva u ruraini pﬂmmmb?m

1L = unvojen na ViadiFBIH |

V1018 | krade PO MR ﬁ;ﬂ 2125, 50,000 « Program razvoja plelarshva

. it FBIH Siodamivg u FEIH usvolen na Viod FBIH

NAT008 | Priprema i ealizacha Programs | Sisekeon | 2033, 100.900 100,000 100,000 100.000 100000 | - Program chuka [zraden 2
abuikcs | edukacie slufbaniks L1 Frine il sviiky goding | reskrimn
FMPVS 2a programiranis, sl y subladng plany
lmplsmantaciju, monitaring | prigrnen |
evaluaciu hove pol, politie realiracii

pol]
L1020 Habava opreme za palyaba Swi sekion 023 150.000 150,000 200000 200,000 250000 | - Cprema za poiche
' programiranga | i kafl w2 prograriranj |
|| mierapod. poiitke | polliks RR | sudieljyu implemsniacija pol
it | poMike | pofitis RR
realizacii nabavipona | u famkciji
pal). reafizacije poilfika

111021 | Resizacs programa Pl - 2553000 | 70,000 ~Frogram
opremanta Federaine vl 2024 ARCFWE | ARCPWE Federaine wal. Inspekcija |
inspakcis | FUZIP-2 FUZIP-a vien prema plany

ARCP akfivnosh A

V1022 | Resizacia programa P X3 - 4,863 000 454 000 24,000 24.000 - Program opremania
oprernanfa laboratorifa u FBIH 2026, ARCP-WH | ARCPWE | ARCP.WE | ARCPWE Inhoratorija umm

111023 | Ralzacin mjera &t nodednoss | Ogaizs | 2020 109900 | TG0000 | 125000 | 125000 | 160000 | - Godn] iniela o resfzach

' mummnm bilrie 2027, miera zablite zdravia bz
poizvodn)




11104 | Tewitka poipara Py M- 162000 | 980000 | 90e000 | 358000 | 368.000 | - Projeking okbwnost ARCY
Poljoprivmedno) savesndawnol suradnji 2027, ARCPMWE | ARCP-WB | ARCP-WB | ARGP-WE | ARCEWE provedene prema planu, @
sludhi u FBIH {opramanje. Ot 2a PES FAIH provad|
obuke, Pgg e akthmost iz suoge nadsbnogh

LI | Pluyan""mmn! ﬁ% PiLY 5. T8, 5000 | 437000 | 437000 78.000 | - Program opremania BiH
Instiioife iz sustava 2 2037, ARCP-WH | ARCPWH | ARCPWE | ARCEWE | ampoPwe instituciia iz susiova za
sigumest hrans [LZZ8 | ASH) shgurmoat hrans reallziran

=—= prema plany ARCE akitvnoss

111038 | Reakzacia projekta ARGP Fiu 200 523,000 &14.000 563,000 455,000 566000 | - Projekt ARCF realisican
[P, rewtzta, monitodng, 2007 ARCP-WE | ARCPWE | ARCPWE | ARCPWE | ARCR.AD sukladng Sporazum i
eviruacip) provedbanim sidima

V10T | lrada Programa navodnisvania | Soktor za 2024 100,000 - Progeam nivvednijavanja |
| ohrupniavania polopriveednag pol; oknipnavania paljoprvretnog
‘ramijitta u FAH sl Eﬁh’.ﬁm | usvojen na

FBiH
129028 | Program obuka organizacia el 22 ETivT 50.000 - Programa obuica
prozvodada o leradi i primjen PSS oeganizaciia proizvodata o
apesfivinh programs izradi | primjeni operstni
programa provedan, @
koranicl upoznall s2
prednostima ukfulivanja u

111028 | Program obka proevadatih | Odjizs | 2024 50.000 _ Programa thua

| prpas pripeemi | radi pal], proizvadathh grips u
pasiownih plancys paiitiky e | fevadi posiomh

planeva provedin 8 kodisnicl
upazmall sa natinom
Fealizacis mists potpore

111830 | Evahiacis SPIRR FBH u Tajnk 2025, 50000 - brviedtal o mvaiiaci raden

sredinl razdoblja implementacie | ministarsiv od sirane oviskinnog
au venjshng ovaluators
l-lm -3
oataim
BTREizac
skim
Jedinicame | =

19,9031 | Program razvoia rurainog Odjef za 02, 50,000 - Program razvoj nraleg

lurizma na PG u FEH ruradn lurizma na PG u FEIH raden

- MRzve| | insvgin na Wiadi FEH

187032 | Donokenje Pravinka o Odjeiza | 2023- ~Pravini, objaviien u

misirmalnim 2ahevima m imtrgraing | Fiin | Silukbnim novinama FEIH

organsku prevodnju Svetinjal | orgRnmky

organizama o skvakili, protzvedn|

uzyoinoj praksi. uvietima Y

rardnlija, pading
isheans, njage |
11103, | Donclene Pravinkao uveima | Ommiza | 2073 - Prayiinik chjaviun o
llmnw@mmm 2024, IWMMFEH




pijewaz | skiadishen|e organskih |  organsky
protrvoda prui:;udn]

111034 | Donodenje Pravinks o wieima | Odjelza 073 - Pranyilnik cljaitjen i
3 grilagodavania protrvodnd integraiu | 024 ShsFhenin nevinama FEH
pranilia u Enimnim slotajsvima organshy

prozvodn)|
u

11,4035 | Doncbenjs Pravinka o @ | 2 ~ Fravink objavien u

C | sadrdau, velidinl | zgladu mwr Sudbenim novinama FEiH
logolipa Fadermcie BH 2 organsku
smatayanje arganshin prowvodn]
prozvada | u o :

1053 | Donogenje Priniinka o Odjet 2a 03 - Pravilnik obeevinn u
praviling 28 cienofavene | integranu | | 7024 Sliztbanim novinama FEH
sastay omanske fmng 2a argansky
Hiytlinje, protzvacle bifnog pratzvedn|
podriatia proizvedens u U
prijelaznom razdobiju |
polfoprivrodni reprodukcesi

10037 | Donoienjs Pravinksonaéinu | | Odislzz Hzd, - Pravinik objavien u
metedologil po hojo) 5= proved] | Inbegraing | Sluthanim novnama FEH
shutna kentoia o sustav eegansky
organshe olzedn)e rda;mﬂ

711038 Pravilnka o m | N, ~Pravini. obzavjen u

E. memﬂw ww i Shuthenin novnama FEH
23 upis 1 Registar sbjekala u omanski
arganskol profzvednjl | Registar | protvodnj

kantroinkh i
sadria], obilk inatn vodenja

1.1.10:38 | Denofenje Praviinkn o uviatims I 2024 - Praviin; cojavijen u
i za Uyritavan]e mml Shfbanin novinama FBS
pratzvodn F supstanciin na fishy
eefeibranih prizvoda | prodayadng
supstangiji ke je dopudteno 1
korisiili u trganskom uzgoju,
nisdin primjens, doziranie;
wremenska ogranitents za
poraty | koniakl s
‘pofoprvednim proizvadima i
uvjefima 2 denobenis odiuke o
mmlmm

11,1040 | Nadogradnja inf sustava Pl | 204- 2297000 | 182000 | BADOGO | 390000 | - ink sustav nadograden
FWPVS(RPGIRK sustiv rs | soradnjsa | 2007, ARCP-WE | ARCPWE | ARCPWE | ARCPWE | suklsdno zabljevims
platanje, sener) Slitbam ministarsiva | u Rk

Tl




fadigknim reallzacie poljapriviedng
sk |orima
111041 | izrada anains subjskata | Odisl 22 2024, 100,000 - Analiza subjekala |
kupaciota prehrambans prehir kapacitata p I
Indusirje u FBIH indusiriu indu sl gradana |
dostavijenn minstarstvi na
koriero
1,1.10.42° | Program razvos slafkovodnog Cdjel 22 20325, 50,000 - Program ranvg
shodantn sigtevodnog nkorstva
radens i dosteden
miniskrstu na koitenje
101043 | lzrnda programa raponizacie Siklov z 2025 80000 - Program rajonizacie
vinogradarske protzvodnje u podf. vinogradarshe protrvodn|e
FEiH izraden | dostaviien
. . ministarsty na korbiangs:
119044 | frrads programn rapaizacie Sekior 2o 2075, T0.000 - Program rapnizaciie
poviifarshe protrvodnge o FEH pall povrilarske proavodnie
izraden | dostevien
ministamta na korftenis
10A0AE | bada programa stmulativii Qg 2075, 50.000 Program sfinuistvnd migta
mjisrd poreznog, mirovinakog | ruralnl pommag. mirgvinskog |
sustava 8 OPG TREVY| sustsva 23
| mala poduzais na nEsinom 0PG5 b mals poduzeda i2rden
AT — | dogtavijen ministanty
111048 | Evaliacys SPIRR FEIH y Seklor 23 2026, 50,000 - Irvpedtaj o svaluaci] zraden
pretposednioj frodini Sircaricife ¢ o sirane aviafisnog
implemantacie msbu vanjehog avaloasnm
111047 | \rroda Prograrma vinsidfi cesta. | Odjelza P06, 70,000 Program vinsdh cesta u
uFBiH nuraind FBIH fzrmden | dostayfen
= razvo) ministarstvu na korigterje
111088 | 1erads Programa kultiveche Eabdor 2076 70,000 Program kullivacie lvada |
fivada | padnjaka u FBiH radi [ padnjaka u FBIH izraden |
poboidania prinosa talens 2omifidie dostavijen ministrstvu na
mase
AARAG | Lrnda programe kulbvecie kda | Sekdor 5 2026, BO.000 Program kulivacia kifa
pogednog 28 podizanis Bajnih pal). pogodnog 23 podizanis lajnik
nasads zemiidia nasada fzaten | dostavien
== ministarstvu na koriienis
TIT050 | trada programa maketinga Odelza | 2025 B0.000 Program markelinga
) rumalivcg hartzma i FEIH ruraini ruralngg rizme i FEM
ragye| izradan | dostivian
mintstarsivy na komsteng
ATA0ET | Identifikacys pofopthrednin i Odjel za 2008 50,000 - Wentifkacia paliagrivrednih |
| prehmmbeni progvods TLirals prehrambeant proevods
pogyodnd 2a registacijy U rarvel pagodni 22 registraciu u
okving ELI ernaka podriatia pkwiry EL aengka poddjatla
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presadu pefoprivrednil
1212 Doncdenjs Pravinka #a mere | Odjeiza 024 - Pravinik chjavijan
Mﬂuﬂm:rﬂh ot Sty
et oh razve Federaciie BiH
i implamentaca misra polpore | Sekorza | 2002 | (AGG000 | 44750000 | ABBBAGTT | GI5O86BA | 56411750 | 60115965 | - Bro podrianih projkain
ulaganjima placanja | 2027, ulagarga na FIG
- lznis Isplatans potpore
investicama na PG
+ Broj podrianih projekata
ulagania u prersdu
Iznos ispladene patpare
preradivackim kapacitasma
Broj podrianih projekata
lngonji u diverifkaciu na
Lhmtmﬂcjlm&m
Broj projekata ulaganja u
proizvodnju
ensmis
- B podriznih projskats
uhaganE U zEdti
Program 122 | Potara razmjeni T
T marja |
| Informacils
1227 | Donobenje Praviinka za mijeru Odjel 7a 0724, - Praviink objaviien u
podporn fazmient manja | fustiini Blubenim novinams
. infarmnachs tazvey = — Fedaracie BiH
1222 | Implementacia mjere popore. | Sekior 23 350000 | 430000 | 445000 | 260000 | 475000 | - Lemos smdstive
rarmpEni Znania | Inovacia platania ?mmwmumm
f
- Broj ussossavijnin Inéakn
brvrsnast
- Broj noslteifa PG-a koji su
1_& i - T T Ty I - —T Al 1 |H__'_“‘__mlm
Priaritat Unapradenye poloZaja proizvodala U ksncu vifednost! polioprivrednih proizvoda =
Program Aktivnost Hositel Rok Profatun | Prorsdun | Proradun | Prorstun | Prombun | Proratun | Mjerijivi indikaton izvréenja
(najmanjl | izvrienja 2022 2028 2004, 028 2096 2027
Program 131, | Poipora privainom e
shladifnjn
[FHE] Donokeni Praviinka o Odjel 2 - Praviingh objavien
1312 | Implementaciia mieta potpore Seklor za 024 1000000 | 1500000 | ©750.000 | 2000000 | 2300000 | - Beojkorisnka polpom
privatmom gkladiftenju platanja 2007, privatnom sklabeni




Pregram 132 | Pilatshema voia,
I FEX Donalenje Pravinkn Pravilnik oojsmden
1 o natny 2024, = u
implemaniacie polnors u akvir Siudbenim novinama
; shome woda, poyris | mikeka Bl

1322 Uspostava regisira kerisnkaza | Sektor 23 024 - Registar kofisqika plol
pitol Bhame voda, i poll. u 2025, shiima wota, pov |
milfjeka pri F sursdnji sa uspostavien | u funkal e

mlh#nz: realizacs pilof misre

1429 Implementaciia mjers pilot Agencila | 20M.. 700.000 700000 T00.000 700000 TO0000 | - Broj piot projeksts

| shoma vocn, povics | migekau | zaplstans | 2027, realizicanih 1a wijeme
Ehotama | predlkolskim u pal, | impiementache straiatkog
uslEnovama ruralnom mb
oL - Brof predikolskin
Shemom
- Kolidna sponstenag vota,
povres | miljeta kroz pilot
- projekts [l tonama] |
Program 133 | Polpora realiracil
apbiativi
progimma
organizacia

N33y Donoéenp Pravilmika o Sektor za 2024, - Pravilnik objaviien u
PoipCeEmE oparaivim pofjuprivee Blukboniem novinama
programima onganizacis du Federacie BiH

1332 implementaciia myme polpore Seklor 23 M2 1500000 | 2000000 | 2200000 | 2500000 | -Broy osnovanih
oparativiim programima platania 2007, proizvodatih omantracia
organizachs proizvodeta (PO)

- Bro| pragrama koji sa
Program 134 | Pogpora suradnji
of mefesa 15
pofoprrvrady i
nirsn razvg) —

1241 | Donofenje Pravinka o poport | Odjel 28 2024, Praviinik cbjavijen u
suradig od Interesa ma nuralni im nvanams
poloprhiredy | nurmini rrva) —=— Federacis BiH

1342 Implemeniaciia migre o poipari Saktor za an. 1O75000 | ZATOODD | 3GREO00 | 3425000 | 2AI5000 | 4166000 Bief irspostavianin
surndnji od |nfasesa 7a platanja 20T Provadun Provatun Prora®un Proratun Praratun Proratun | peoizvodadikin gnipa
pofapriviedy | urlni ey - Broj DPG-8 tkljutenik v

GMB1B0 | 6023080 | A03M4B0 | 1153850 2BB.AE0 proizvodadie grpe
READ® READP READF READP READP - Boj radenih LRS




- Broj podriant LAGova

148,000 2071.000 145,000 - Bio] podrianit emganizacha
ARCRWE | ARGCRWE | ARCPWE poirvodata
- Broy podréanih nastupa na
sajmovima
Stratedki cil 2 | Jacanje primjene ekolodkih praksi u protevodnii kojima se prilagodava | ublaZava utjecaj klimatskih promjena
PRl Zl | Docrbos 35 Aesiete WBiig shkosiclaae 15 G\very DG EniGa | Krajol
Pragram Aktivnost Nosite]] Rok | Prorstun | Prorafun | Proratun | Promdun | Proratun | Promatun | Mjerijivi indikatorl ivréenja
fnajmanji | lovlenja | 2022 2023, 2024, 2025 2026, a7,
org. dio]
Progam £11 | Polpom za
peganski
prolevodniy |
proivatiniu
prijEiEznom
2oty
2117 Wadogradnja sofvers za Pl 024, - Madogradnja softvera j& 4
keravna platanya tad) Eamarstia hurtkcif
implameshlacii mitne pafpors u guradrji potpoa organsko] progvodnji
23 ogansky protrvodng | 52 | proizvadn u prijeteznom
profrvadaju u prijelamom Sektomom
mardobd A
poljoprve
o |
S
. I
2112 | implementacia mere potpore | Sektorza | 2023 35000 | 437,000 52 G6T.500 | 875000 | -Broj PG ko sy chulvatena
dohotku 23 organsky placanjs | 2007, potparom organsks |
protevadaf i prolzwodniu u profevadnfi  konvarzii
prjetaznom razdobiy - Powriing pod hekdarima
obulwadena palponom
agangio] | proirvodnjl u
korvarafi
| Suatedhi cij3 | Jaganje socioekonomske strukture (odrEivog razvoja) ruralnin podrutja
Priontet 31 | Pmdadenjs miadih poljoprivrednika | stvaranie poslovnog ambifenta u ruralnim podrodlima
Program Aktivnast Mesitai] Rok Prorsiun | Proratun | Proratun | Prorséun | Prorstun | Proracun | Wgerjivi indikaton vrésna
[najman]i | izvrdenja 2022, 2023 2024, 2025, 2006, 2007,
oy, dio
Progam 21,1, | Folpom doho%i .
78 minda
pofopriviednike
Koji prezaman
igiraianis PG ! !
ERER] Mattgradnja softer s Pil 024 - Radogradnj softvem e u
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BOSNA | HERCEGOVINA BEOCHA W EEPLENOBMHA

FEDERAC|JA& BOSNE | HERCEGOVINE BEAEFPALIMIA BOCHE W XEPUETOBKMHE
VLADA BNAfA
BOSHMIA AND HERZEEROW hA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZESOVINA
GOVERNMENT

Broj: 03-02-975-1/2020
Sarajevo, 28.02.2024. godine

PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE

- Predstavnicki dom-
gda. Mirjana Marinkovié¢-Lepic, predsjedavajuca

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovic, predsjedavajuci

Poslovan,

U skladu sa ¢lanom 17. Zakona o razvojnom planiranju | upravijanju razvojem u Federaciji
Bosne | Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 32/17) i élanom 5. stav (4) Zakona o
poljoprivredi (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 88/07, 4/10, 2712, 7/13 | 82/21), radi
razmatranja i usvajanja, dostavijam Strategiju poljoprivrede 1 ruralnog razvoja Federacije Bosne |
Hercegovine 2021.-2027. godina, koju je Viada Federacije Bosne | Hercegovine prihvatila na 28.
sjednicl, adrZzano] 27.02.2024. godine.

Takoder, radi razmatranja | donoSenja, dostavijam Prijediog odiuke o usvajanju Strategije
poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije Bosne | Hercegovine 2021.-2027. godina.,

Molim Vas da, u skladu sa &. 99. | 100. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne | Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24)
i €. B9. | 80. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 27/03, 21/09 | 24/20), navedene malerijale uvrstite u
Prijedlog dnevnog reda prve naredne sjednice Predslavniékog doma Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine i prve naredne sjednice Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

S postovanjem,
/ W /i E q
i 2 i
u’. S
Prilog: "'.r "8 ]av9 a0z
- Strategija poljoprivrede | ruralnog razvoja Fede Bysnen Hengegovine 2021,-2027.
godina, e

Prijedlog odiuke o usvajanju Stralegije poljoprivrede | ruralnog razvoja Federacije Bosne |
Hercegovine 2021.-2027. godina
Prethodna (EX-Ante) evaluacija Nacrta strategije poljoprivrede | ruralnog razvoja Federacije
Bosne | Hercegovine 2021-2027. godina (CO),

- lzjava o uskladenosti (CD),

- Akcioni plan implementacije strategije (CD)

CO: FEDERALNO MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE,
VODOPRIVREDE | SUMARSTVA
gosp. Kemal Hrnjié, ministar
- Adresa Hamdye Cemeriéa 2, 71000 Soramvo
Tel t%?ﬁﬂ“ﬂ Fax +387 332134 11, +387 2386 72 60
wivew Tolrdnda gov ba
e-mall: selretaniiibindada govba
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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA I XEPLETOBHHA

FEDERACIJA BOSHE | HERCEGOVINE SENEFAL WA KOCHE W XEPUETOBMHE
VLADA BNALQA
BOSNIA AND HERZEGOWINA
FEQERATION GF BOSNIA AMD HERZEGOVINA
GOVERNMENT

Broj: 03-02-975-1/2020
Sarajevo, 28.02.2024. godine

PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE

-Zastupnicki dom-
gda. Mirjana Marinkovié-Lepié, predsjedateljica

-Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjedatel]

Podlovani,

Sukladno sa &lankom 17. Zakona o razvojnom planiranju i upravijanju razvojem u Federaciji
Bosne | Hercegovine (“Sluzbene novine Federacijie BiH', broj: 32/17) | &lankom 5. stavak (4)
Zakona o poljoprivredi (,SluZbene novine Federacije BIH", br. B8/07, 4/10, 27/12, 7/13 | 82/21), radi
razmatranja i usvajanja, dostavljam Strategiju poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije Bosne |
Hercegovine 2021.-2027. godina, koju je Viada Federacije Bosne | Hercegovine prihvatila na 28.
sjednici, odrzanoj 27.02.2024. godine.

Takoder, radi razmatranja | donoSenja, dostavljam Prijediog odluke o usvajanju Strategije
polioprivrede i ruralnog razvoja Federacije Bosne | Hercegovine 2021 -2027. godina.

Molim Vas da, u sukladno sa &. 99, i 100. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamenta
Federacije Bosne | Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. B9/07, 2/08, 26/20 i 13/24)
| €. 88. i 80. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(-SluZbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), navedene malerijale uvrstite u
Prijedlog dnevnog reda prve naredne sjednice Zastupnitkog doma Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine | prve naredne sjednice Doma naroda Parlamenta Fedetagije Bosne | Hercegovine.
5 postovanjem, %? ¥
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Prijediog odiuke o usvajanju Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije Bosne |
Hercegovine 2021 -2027. godina

- Prethodna (EX-Ante) evaluacija Nacria strategije poljoprivrede | ruralnog razvoja Federacije
Bosne | Hercegovine 2021-2027. godina (CD),
Izjava o uskladenosti (CD),
Alkcioni plan implementacije straiegije (CD

CO: FEDERALNO MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE,
VODOPRIVREDE | SUMARSTVA
gosp. Kemal Hrnjic, ministar

o ~_Adresa Hamdie Gemerica 2 71000 Saraevo
Tel: +387 3366 44 45, Fax #3087 3321 24 11 +387 3356 72 69




BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA ¥ XERLETORMMA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE @ENEPALMIA BOCHE WM XEPLEMOEHHE
VLADA BAAJA
BOSMIA AND HERZEGOWIMA
FEDERATION OF BOSHIA AND HERZEGOWINA
GOVERNMENT

Bpoj: 03-02-975-1/2020
Capajeso, 28 .02.2024. roguHe

NAPJIAMEHT ®EQEPALIWJE
BOCHE W XEPLIETOBMHE

- MNpepcraBHu4ku gom-
rfja. Mupjasa Mapunkoeuh-Nenwh, npegcjenasajyha

- fom Hapopa —
rocn. Tomucnae Maprusoeuh, npeacjenasajyhmn

Mowrosaxn,

Y cknafy ca unadom 17. 3akoHa O pa3BOjHOM NNavvpaisy M yNpasrbaky passojem y
Pepepaumjn bocke u Xepuerosune ("Cnywbene HoBuHe eaepauuwje BuX", 6paj: 32/17) M unarom
3. cTas (4) 3akoxa 0 norsonpuapenn (.Cnywxbexe HosuHe Qegepauuje BuX®, 6p. BBIOT, 4/10,
27112, 7113 »n 82/21), pagn pasmartpaia W yceajawa, AocTaersam CTparterdjy norsonpuepene W
pypanHor paiecja Qepepaumje Bocwe u Xepueroswwe 2021.-2027. rogwha, woly je Bnapa
Dejepaumje BocHe n XepueroauHe npuxsaTuna Ha 28, ciegHuum, oapwanoj 27.02.2024. roavke.

Takofiep, pagw pasmaTpaa ¥ JoHOWEwka, AoCTaBreaMm [lpwjeanor oanyke o yeeajary
Crpaternje nonsonpuspene v pypandor pasecla Pegepaunje Bocke n XepueroewHe 2021.-2027,
roavsa.

Monum Bac pa, y cknagy ca un. 99. w 100. NocnosHuka Mpeactasuuukor noma MNapnamerta
degepauvje bocHe W Xepueroeure (,Cnysbene HosuHe Pepepauwje BuX", Bp. 68/07, 2/08, 26/20
1 13/24) w un, 89. u 80. TocnosHuka o paay floma xapopa [Napnamenta ®enepaumje bocre u
Xepueroanse (,CnyxbeHe HoBuHe Depepaumje BuX®, Bp. 27/03, 21/09 w 24/20), HaeBeneus
matepujane yspcrure y Mpujegnor aHesHor peaa npee HapeaHe cleaHuue lNpeacTasHnakor goma
MNapnamexta Pesepaurje Bocve w XepleroswHe W npee Hapemme=ciennuue [oma Hapoaa
MNapnamenTta Gepepauuje BOCHE U XepLeroauHe .- ~

C nowTosakem,

Npwnor: o 0
Crparernja nomsonprepeae W pypansor paseoja BeRbr %‘#@%wnme 2081.-

2027 . rogmHa, SR

- Npujeanor oanyke o yceajary CTpaTeruje norLonNpUBPENE W PYPaNHOr paseoja Pegepaumje
Bocxe w Xepueroanme 2021.-2027. rogwHa
MpeTxoana (EX-Ante) epanyauuja Haupra crparerkje norsonpuspege W pyparHor passoja
Desepaunje Bocqe u Xepueroeuue 2021-2027. roguua (CO),
Vizjasa o yenahenoctwn (CD),
AKMOHY NNan umnnemexTaywe cTpatenje (CD)

Uo: ®EAEPANHO MWHWCTAPCTBO NoMLONPUBPELE,
BOOONPWUBPELE W LWUYMAPCTEA
rocn. Keman Xpruh, MuHKCcTap
= o Adresa Hamdge Cemerica 2, 71000 Sarmeve o
Tel. +327 3366 4449 Fax: «387 332124 11, 287 23 66 72 62
v Thitwiada gov ba
cqmal selretanifbindada gov ba



BOSNA | HERCEGOVINA EDCHA W XEPLEFDBHHA

FEDERACHIA BOSNE | HERCEGOVINE SEAEPALWIA BOCHE W XEFLETOBWHE
VLADA BNAQA
BOSNIA AND HERZEGOWVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT

Broj: 03-02-975-1/2020
Sarajevo, 29.02,2024. godine

PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE

- Predstavnicki dom-
gda. Mirjana Marinkovi¢-Lepi¢, predsjedavajuéa

Postovana,

Molim Vas da, u skladu sa €l. 99. | 100. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne | Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i
13/24) u Prijedlog dnevnog reda 10. redovne sjednice Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, zakazane za 04.03.2024 godine, uvrstite Strategiju
polioprivrede i ruralnog razvoja Federacije Bosne | Hercegovine 2021.-2027. godina, koju je
sam u parlamentarnu proceduru uputic aktom broj: 03-02-975-1/2020 od 28.02.2024.
godine, kako bi se stekle pretpostavke za dono3enje Programa utroSka sredstava sa
kriterijima raspodiele sredstava ,Subvencije privatnim preduzecima i preduzeinicima —
potica] za poljoprivredu” utvrdenih BudZetom Federacije Bosne | Hercegovine za 2024.
godinu Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarstva.

S postovanjem,

VODOPRIVREDE | SUMARSTVA
gosp. Kemal Hrnji¢, ministar

Adresa Hamdye Camerméa 2. 71000 Sarajeve
Tel =387 336644 45, Fax . =367 3321 24 11, «367 3366 72 69
vy fhilndada gov ba

e-mill sekretan@fbihvdada gorv ba



PRIJEDLOG

Na temelju €lanka 17, Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 32/17), tlanka 5. stavak (4)
Zakona o poljoprivredi (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. B8/07, 4/10, 27/12, 713 i
82/21}, ¢lanka 152. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07,2/08, 26/20 | 13/24 ) i Elanka
143. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(.Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 | 24/20), Parlament Federacije Bosne
| Hercegovine je, na sjednici Zastupniékog doma odrzanoj] 2024. godine i na sjednici
Doma naroda odrzanoj 2024. godine, donio

PRIJEDLOG
ODLUKE O USVAJANJU STRATEGIJE POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE 2021.-2027. GODINA

I
Ovom odlukom usvaja se Strategija poljoprivrede i rurainog razvoja Federacije Bosne |
Hercegovine 2021.-2027. godina.

Il
Sastavni dio ove odluke ¢ini Strategija poljoprivrede i rurainog razvoja Federacije Bosne
i Hercegovine 2021.-2027. godina.

11l
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".

PF BiH broj: 124
veljaéa/februar 2024. godine
Sarajevo
Predsjedavajuci Predsjedavajuca
Doma naroda Zastupnickog doma
Parlamenta Federacije BiH Parlamenta Federacije BiH

Tomislav Martinovié Mirjana Marinkovié- Lepié



OBRAZLOZENJE
| PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ove odluke sadrZan je u Elanku 17. Zakona o razvojnom
planiranju i upravijanju razvojem u Federaciji Bosne | Hercegovine (,SluZbene novine
Federacije BiH", broj 32/17) i élanku 5. stavak (4) Zakeona o poljoprivredi (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 88/07, 4/10, 27/12, 7/13 i 82/21), prema kojima sektorske
strateg|ij Federacije Bosne i Hercegovine donosi Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine na prijedlog Viade Federacije Bosne i Hercegovine.

Il RAZLOZ| ZA DONOSENJE

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijela je Odluku o izradi Strategije poljoprivrede
I ruralnog razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021.-2027. godina ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 62/20 i 67/21) (u daljem tekstu: Sektorska strategija), kojom je
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva zaduZeno za izradu
navedene sektorske strategije. Federalno ministarstvo poljoprivrede provelo je proceduru
izrade Sektorske strategije sukladno Uredbi o izradi stratedkih dokumenata u Federaciji
Bosne | Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 74/19 | 2/20), (u daljem
tekstu: Uredbay), i izvrSilo ex-ante evaluaciju Nacria Sektorske strategije sukladno Uredbi
o evaluaciji strateskih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 74/19 i 2/20). Sukladno &lanku 17. stavak (5) Zakona o planiranju i
upravijanju razvojem (,SluZbene novine Federacije BiH", broj 32/17) sektorske strategije
Federacije BiH donosi Parlament Federacije BiH na prijedlog Viade Federacije BiH.

Il FINANSIJSKA SREDSTVA

Za implementaciju ove odluke pofrebno je osigurati dodatna finansijska sredstva u
Proraunu Federacije Bosne i Hercegovine



