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Na osnovu clana !9- stav (4) Zakona_lt{i Federacije Bosne i Hercegovine (,Slu2bene
novine Federacije BiH.', br, 1194,8195,58t02,19/03, zioa i 8/06) Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, na zB. sjednici, odrzanoj 27.02,2024. godine, donosi
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ZAKLJUEAK

1' Vlada Federacije Bosne i Hercegovine prihvata Strategiju poljoprivrede i ruralnog
razvoja Federacije Bosne i H erceg ov ine 2021 .-2022 . god i na.

2. Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021.-
2027. godina upuduje se Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine ia usvajanje.

3. Ovaj zaklju6ak stupa na snagu danom donoSenja.
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PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

Predstavnidki dom-
gdla. Mirjana Marinkovi6'Lepi6, predsiedavaju6a

S poStovanjem,

CO: FEDERALNO MINISTARSWO POLJOPRIVRE

VODOPRIVREDE I SUMARSTVA

gosp. Kemal Hrnii6, ministar

Aarese iranxrie Cemertia 2. iiotio satapvo
.:SZ l: 66ll 19. Fax . *367 33 2t 2a 11. *387 33 66

PoStovana,

Molim Vas da, u skladu sa 61. 99. i 100. Poslovnika Predstavniekog doma Parlamenta

Federacije Bosne i Hercegovine (,,slu2bene novine Federacije BiH", br. 69.107,2108,26120 i

.t 
3/24) u Priiedlog dnevnog reda 10. redovne sjednice Predstavni6kog doma Parlamenta

Fedeiacije bo.n6 I Hercegovine, zakazane za 04.03.2024 godine, uvrstite Shategiju

poljopriviede i ruralnog razvoja Federaciie Bosne i Herceg-ovine 2021.-2027. godina, ko.iu je

sam u parlamentarnu proceduru uputio aktom b_roj:. 03-02-97 5-112020 od 28.02.2024.

godine,'kako bi se stekle pretpostavke za dono5enje Programa utro5ka sredstava sa

triterijima raspodiele sredsiava ,,subvencije privatnim preduzedima i preduzetnicima -
poticjj za poljoprivredu" utvrdenih Bud2etom Federacije Bosne i Hercegovine za 2024 -

goOinu feO'eritnom ministarstvu polioprivrede, vodoprivrede i Sumarstva'
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lzrada Strategije poljoprivrede iruralnog razvoja Federacije Bosne iHercegovine za razdoblle

2021. -2027. ratlena je u koordinaciji Sredi5njeg tima iangaZmana radnih skupina imenovanih

od strane Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Sredilnji tim:
1. Sabahudin Bajramovi6, glavni ekspert zaizradu Strategije (angaiiran od strane

UNDP BiH)
2. Hanefija Topuz, dan (Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva)
3. Pejo Janjid, 6lan (Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva)

4. Milenko Blesi6, pridruZeni 6lan, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u

Sarajevu
5. Jakub Butkovid, pridruieni elan, Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava

pla6anja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH pri BiH Ministarstvu vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa
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Zeni6ko-dobolskog kantona
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fakultet Univeziteta u Sarajevu
2. Sabahudin Tahmaz, ekspert, Federalni poljoprivredni zavod Sarajevo
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3. Robed ToljiSi6, ekspert
4. Amir Zenunovic, ekspert, PZ Fuzla
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1. Danijela Petrovi6, glavna ekspertica i voditeljica radne skupine, Agronomski i

prehrambenotehnoloiki fakultet Sveuiili5ta u Mostaru

2. Larisa Maji6, ekspertica, Fond za za5titu okoliSa Federacije BiH

3. Mirsad ldanovii, Biotehniiki fakultet Univeziteta u Bihadu

4. Vedran Stuhli, Univezitet u Tuzli

5. Marijana TomiC, ekspertica, Federalni zavod za agropedologiju
6. D2enan Vukoti6, ekspert, Federalni zavod za agropedologiju
7. Aleksandra Supljeglav Juki6, ekspertica, Agromediteranski fakultet Univerziteta

DZemal Bijedid u Mostaru

Radna skupina - Prehrambena industrija
1 . Zlatan Sari6, glavni ekspert i voda radne skupine, Poljoprivredno-prehrambeni

fakultet Univerziteta u Sarajevu

2. Asima Akagic, ekspertica, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univeziteta u

Sarajevu
3. Alma Mi6ijevid, ekspert, Agromediteranski fakultet Univeziteta DZemal Bijedid u

Mostaru
4. Anita Jurid, ekspertica, Agronomski i prehrambeno-tehnoloSki fakultet Sveuiili5ta u

Mostaru

Radna skupina - Ruralni razvoj
1. Marko lvankovi6, glavni ekspert ivoda radne skupine, Federalni agromediteranski

zavod u Mostaru
2. Elma Temin, ekspertica, Agromediteranski fakultet Univeziteta D2emal Bijedi6 u

Mostaru
3. Dragana Ognjenovid, ekspertica, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u

Sarajevu
4. Alisa HadZiabulic, ekspertica, Agromediteranski fakultet Univeziteta Diemal Bijedic u

Mostaru
5. lvica Sivric, ekspert, REDAH - Regionalna razvojna agencija za Hercegovinu

Radna skupina - Ribarstvo
1. Samir Muhamedagi6, glavni ekspert i voda radne skupine, Poljoprivredno-

prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu
2. Jerko Pavlidevie, ekspert, Agronomski i prehrambeno-tehnoloSki fakultet Sveudili5ta u

Mostaru
3. Subha Avdii, eksperlica, Biotehnicki fakultet Univerziteta u Bihacu
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2. Milenko Blesi6, ekspert, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

3. Jakub Butkovi6, ekspert, Ured za harmonizaciju ikoordinaciju sustava pla6anja u

poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH pri BiH Ministarstvu vanlske trgovine i

ekonomskih odnosa
4. Amra Kraksner, ekspertica, Univerzitet u Vitezu

5. Aida Sukali6, ekspertica, Agromediteranski fakultet Univeziteta Diemal Bijedii u
Mostaru

6. Nagib Had2i6, ekspert, Zadruini savez Federacije BiH
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1. UVOD

1.1. Svrha i znadaj Strategije

'strategrja polioprivrede i ruralnog razvoja Federac e Bosne i Hercegovine za nzdoblje 2021.
- .?927". 

(strategija) temetjni je srednjoro6ni stratisko-razvojni dolument tojim se irtvrouju
politike, ciljevi i mjere za razvoj potjoprivrede i ruratnih fodruEja u reo6iaci;i sosne i

Hercegovine (Fe_deracija BiH) u razdoblju programski usklidenom sa razaoutj-# traj"nia
aktualne Zajedni6ke poljoprivredne politike Europske unije (do 2022. godine).

Strategijom se u osnovi odriava kontinuitet ciklusa strate5kog planiranja razvoja sektora
poljoprivrede u Federaciji BiH. P. olitike, ciljevi i.mjere prethodne srldnjoroenl strategile razvola
poljoprivrede ("srednjorodna s.tlateorlq pzvoja 

-poljoprivrednog 

"ektor" 
u eeoeiaiiiieosne i

Hercegoline_ za razdobUe 201s. - 20t9. godina'i su zbog promjena pristupa sirateskom
planiranju u Federaciji BiH (zakonskj obvezno uskladivanja sektorskih straiegija sa Strategijom
razvoja Federacije BiH) odlukama vtade Federacije BiH produiava ne na zolo. i zozi . !o'ainu.
"srednjoro-dna strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegoiine za
razdoblje 2015...- 2019. godina' predstavUala je hrabar iskorak i pokusaj prilag-otlavanja
sektorske politike u Federaciji BiH sa temeljnim postavkama taaadnje Zaieanieie
poljoprivredne p-olitike Europske unije (Zpp EU). lako su u razdoblju na koji se ova slrategija
odnosila zabiljeieni odredeni pomaci u ukupnom razvoju sektora poljoprivrede ta oiooiro ,
razvoju nekih podsektora), bilo je i znatnih pote$koda u iealizaciji planiranih citleva. ttaOieZne
institucije. nisu m-ogle osigurati proradunska sredstva potrebni'za sGtegij6; ;ffitirani
razvoj sektora, Ministarstvo je praktidno do polovine strateskog razdobljalesavato pitanja
neispla_cenih podsticaja proizvodadima iz ranijih godina, da bi zalnje goaine'tvog iiia[esr6g
razdoblja obiljelila covlD-19 pandemija i, s tim u vezi, iznuttene --krizne - iniervencije i
sektoru poljoprivredo i proizvodnje hrane.

Prelf minarne analize i strudne rasprave vezane za izradu sektorske strategije do 2027 . godine
nago-vjestavale su nastojanja da se strategijom ponude rjesenja za a-t<iuatne i saia vee
uobidajene probleme sektora (potreba restiukturiianja, poveeanle tonturentnosti, potpora
dohotku poljoprivrednih gospodarstava, transformaciji mjera potpore), ali iza nove izazove
sektora. Poljoprivreda se, prije svega zbog promjene priitupa u'Zpp- EU, pretvara , 

"loz"nsustav vi5edimenzionalne vainosti. Kreatori modemih agrarnih politika pred sektorske aktere,
pored svih 

_tradicionalnih zahtjeva (proizvodnja dovolnih kolidina kvalitetne hrane, osiguranje
pristojnog zivotnog standarda. poljoprivrednika, razvoj ruralnih podrudja) sve o5tiije siavliaju
nove izazove. Medu njima osobito treba naglasiti zahtjeve za oduvanjem i odr2ivim [or6tenjeh
prirodnih resursa, zaititu i unapredenje stanja okblisa, zastitu bioraznolikosti i posebnu
odgovornost za stanje i sveobuhvatnu razvijenoit ruralnih podrudja. Relativno nov, ali iosebno
:ghtjgri.n izazov za sektor porjoprivrede je njeno postavljanje u prve redove boi6e protiv
klimatskih p_romjena ili barem prilagodavanje ovim promjenama. Novipristupi set<torstoJ pofitici
su kao i obidno (istina nakon niza godina usugla5avanja) definirani u Europskoy unill kroz 

liFarm

to Fork" strategiju inkorporiranu u tzv. European Green Deal. utjecaji oviir promjena europske
poljoprivredne politike stiZu i zemlje regije kroz usvojenu Zelenu agendu za Zipadni Balkan
sa projektiranom znatnom financijskom potporom za realizaciju oveigende iz fondova EU, ali
isa znatnim udjelom poljoprivrede iproizvodnje hrane u ostvirivanju 

-nlenih 
ciljeva.

Nove sekto.rske strateske postavke trebalo je, dakle, definirati u uvjetima u kojima je sektor
poljoprivrede u Federaciji BiH jos uvijek optere6en starim i poznatim problemima gfneralno
nerazvijene poljoprivrede, ali iu uvjetima novih zahtjeva koji proistidu iz med-unarodno
preuzetih obveza ili iskazanih intencija Bosne i Hercegovine luiklaaivanle sa sektorskim
politikama 

. 
EU, pregovori o . 

pristupanju svjetskoj trgovinsioj organiiaciji, potpisane
medunarodne konvencije o za5titi okolisa i bioraznolikosti i st.;. Stratelgija u ovom pogledu
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donosi neophodne kompromise. Ni drustvo (Federacija BiH), ni njegove institucije, niti samiakteri sektora porjoprivrede ne.mogu u kratkdm roxu fresroliti g"iffi rr"rtrj.rj;-i pietvorit
poljoprivredu Federacije BiH i.s njom vezana pitanja rurarno! ,"*o;i ,i"J1i p'o"ilj"o
funkcionalne i uspje5ne modere u nekim zemrjam a EU. Za ovo' je pot.eoiJ-]rrno
prilagotlavanje, pri demu se pred nadle2ne institucije, znanstvenu istru8nu'zajednicu isve
izravne sektorske aktere kao.. ostv,ariv zadatak 

-postavlja 
realno dostiino st<ra6ivanle

neophodnog razdoblja faznog prilagodavanja.

lako.naizgled formalnog karaktera, vaian pomak je u6injen i kroz konaeno uvrstavanje
"ruralnog 

Jazvoja" u naziv sektorskog skateskog dokumenta. ovim se stvaraju pretposLrr,"
da se snaZnije i ozbiljnije pristupi realizaciji prora6unskl podr2anim op6im i po"eUni, i.,i"i"r"
6iji.su ciljevi unapredtenje kvalitete zivota u ruratnim podruCjima. nr*r"i i"-oi l" piiJnj" oo
velikog znadaja u svim zemljama, ali ono u Bosni i Hercegovini optere6enoj =rtiinffiieo,depopulacijom postaje i pitanje opstanka druStva. Prethodnim sektorskim strateiijarina su
povremeno bile planirane mjere koje su po svojim obilje2jima bile u skupu mjera ulmjerenih
ka ruralnom razvoju, ali se, naialost, kroz realizaciju sektorskih politika od ovih mjera uiravilu
najbr2e i najlakSe odustajalo.

Strategijom se utvrduju ciljevi i prioriteti razvoja poljoprivrede iruralnog razvoja u Federaciji
BiH do 2027. godine, nadin njihovog ostvarivanja, frnancijski i institucij;ki okvir za provedbu,
monitoring, evaluacija i izvje56ivanja. Definirana su detiri strateska cilja (potpora - poticanje
pametnog, otpornog i diverzificiranog sektora poljoprivrede sa zajamdenom pove6anom
sigurno56u opskrbe hranom; Jadanje primjene ekoloskih praksi u proizvodnji kojima se
prilagotlava i ublaZava utjecaj klimatskih promjena; Jadanje druitveno-ekonomslie strukture -
odriivog razvoja ruralnih podrudja i modernizacija poljoprivrednog sektora poticanjem i
razmjenom znanja, inovacija i digitalizacije u poljoprivredi i ruralnim podruEjima te
promicanjem njihove uporabe) sa utvrdenih devet prioriteta u okviru prva tri cilja te ukupno 22
precizno definirane mjere. strategija se donosi u uvjetima novog zakonskog okvira kojim se
ona povezuje sa trogodi5njim igodisnjim planiranjem, dime se izravnim sektorskim akierima
osigurava sigurnui i predvidljiviji ambijent, s jasnim uvidom u vrste mjera i nadine njihovog
provotlenja. Na ovaj na6in proizvodaei, otkupljivadi, preradivadi idrugi sektorski akteri su u
poziciji da spremnije ikvalitetnije planiraju proizvodnje, prodaje i investiranja, sto bi trebalo
rezultirati odrZivijim razvojem sektora poljoprivrede u cjelini.

strategija donosi novi pristup razvoju ruralnih podrudja i pove6ava obim investicija uz
povecanje udjela javnih sredstava u potporama investiranju. promice se novi koncept
povezivanja poljoprivrednih proizvotla6a sa otkupljivacima i preradivadima utemeljen na
uspostavljanju snaznih proizvodadkih skupina i organizacija proizvodada, s poiebnim
naglaskom na razvoj poslovanja poljoprivrednih zadruga i oiganiziranle poljoprivrednika u
okviru zadru2ne organizacije. Stimulira se povecanje tvilitete pol.loprivreOnin i prehrambenih
proizvoda, uvodenje i odrZavanje medunarodnih siandarda te'smanjenje negaiivnih utjecaja
sektora poljoprivrede i lanca proizvodnje i distribucije hrane na okolii. lzravna ptacanla ie
pojednostavljuju i pretvaraju u jedinstvena placanja po hektaru i po uvjetnom gdu stoke, sto
ostavlja prostor kantonalnim ministarstvima da svoje proizvodnje koje iu za nli-n od posebne
vaznosti .dodatno podrze iz._svojih proraduna, pii eemu bi lvi iroizvoclaSi na irostoruFederacije BiH trebali imati Sto 

.ujedna6enije uvjete za proizvodnju s obzirom na'stupanj
potpore. Pored toga, sna2no se insistira na jadanju sustava prijenosa znanja i informacija i
razvoju moderne poljoprivredne savjetodavne slu2be. predvittalu se poiebne, dodatne
potpore proizvodadima na podrudjima sa prirodnim ogranidenjima za poljoprivrednu
proizvodnju koja su, inade, .ugro2ena snaznom depopilacijom- i presranka bavljenja
poljoprivredom. Uvodi se posebna rinija potpore za mrade porjoprivrednike koji preuzimaju
upravljanje porjoprivrednim gospodarstvima s ciljem stabilizacije dohotki i potpore
investicijama. strateguom se otvaraju i pretposravke za pove6anje urol potiofrivreinka u
sustavu zdravstvenog i mirovinskog osiguranja te revidiranje statusa 

'poljoprivrednih
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1.2. Regulatorni okvir

lzrada, usvajanje i provodenje srednjorodne strategije razvoja poljoprivre-d19q s9ltora

propisani su 6lankom 5. Zakona o poljoprivredi (sluzbene novine Federacije BiH, br. 88/07,

o4t10,27t12, O7t1g i 8212',1). osnove za kreiranje proraEunski podrianih mjera razvoja

poljoprivrede i ruralnog razvoja utvrdene su Zakonom o novEanim potporama u poljoprivredi i

rurilnom razvoju (Sluibene novine Federacije BiH, br. 42110, 99119). lzradu Strategije

koordiniralo je Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (Ministarstvo),

u skladu s odredbama Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji

Bosne iHercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 3217) iodredbama Uredbe o

izradi strate$kih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Slu2bene novine Federacije

BiH", br. 74119 i2l2'l).

proizvodaea u pogledu njihovih obveza po osnovu poreza na dohodak i poreza na dodanu

vrijednost.

1.3. Kratak opis provedbe konsultacija

Odluku o izradi Strategije donijela je Vlada Federacije BiH nakon 6ega je Federalno

ministarstvo poljoprivredl, vodopiivrede i $umarstva (FMPVS) uspostavilo slijededa tijela za

izradu Strategije:
. KoordinacUski odbor (tijelo za koordinaciju procesa i osiguravanje potrebnih resursa za

izradu Strategije),
. Sredisnji tim 66lani tim eksperata i predstavnika FMPVS za objedinjavanje doprinosa

radnih skupina, provodenje konsullacija sa zainteresiranom javnosti i izradu konatnog

teksta Strategije),
. lzvrsni tim (tijelo koje 6ine predstavnici FMPVS i relevantnih zupanijskih/kantonalnih

ministarstava nadleinih za poljoprivredu za pra&nje strudne dimenzije i usklailenosti

Strategije sa EU uredbama EU, vale6im propisima i medlunarodnim obvezama Bosne

i Hercegovine) i

. Radne skupine (osam tematskih radnih skupina - Vocarstvo i vinogradarstvo,

Ratarstvo i povrtlarstvo, Animalna proizvodnja, Prehrambena industr'rja, Prirodni

resursi, Poslovno okruienje, Ruralni razvoj i Ribarstvo - koje 6ine profesori i iskaiiva6i
poljoprivrednih fakulteta i zavoda sa zadatkom izrade nacrta tekstova dijelova

Strategije sukladno p@ektnom zadatku za izradu Strateg{e definiranim od strane

SrediSnjeg tima.

Sredisnji tim je uz potporu i tematske doprinose radnih skupina pripremio stratesku platformu

(situacliska analiza, vizija razvoja, strateijki ciljevi s pokazateljima) o kojoj su, nakon

razmatranja od strane izvrsnog tima, provedene 3o-dnevne javne konsultacije sa uZe i Sire

zainteresiianim sektorskim akterima. Nakon razmatranja primjedbi i priiedloga dostavlienih

kroz konsultacije na tekst strateske platforme, Sredi6nji tim je, uz stalnu suradnju sa radnim

skupinama, izradio i za lavne konsultacije pripremio prioritete i mjere, indikativni financijski

okvir i monitoring ievaluaciju Strategije. O ovom dijelu strate5kog dokumenta provedene su

3o-dnevne javne konsultacUe sa uze i Sire zainteresiranim institucijama te sa predstavnicima

proizvodaea. Konaani tekst Strategije je na temeliu inicualnog nacrta i izm.iena i dopuna

usvojenih u procesu javnih konsultacija pripremio SrediSnji tim i uputio ga u proceduru

usvajanja.
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1.4. Usklaatenost sa drugim strateskim dokumentima, strateskim dokumentima
proizaSlim iz procesa EU integracija i globalnim ciljevima odriivog razvoja

Prilikom izrade Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja kao polazna osnova koriBteni su
globalni ciljevi odrzivog razvoja iz Agende 2030 Generalne skup5tine UN, te su razmatrani kao

bitne smjernice u okviru procesa izrade idefiniranja nienih ciljeva iprioriteta.

Takoder su uzeti u obzir opdi i posebni ciljevi CAP 2021 . - 2027 . definirani u Uredbi (EU) br.

202112115 o utvralivanju pravila o potpori za strateSke planove u okviru ZPP-a koji se

financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EAGF) i Europskog fonda za ruralni

razvoj (EAFRD)te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta

iVijeda i Uredbe (EU) br.130712013 Europskog parlamenta iViieca. Pri tome smo imali u vidu

postojeee stanje u sektoru poljoprivrede, razvijenost institucijskih struktura u Bosni i

Hercegovini i Federaciji BiH, raspoloiiva sredstva, prioritete .a^rota i proces pribliiavanja u

sklopu EU integracija.

sukladno Zakonu o razvojnom planiranju iprogramiraniu razvoja Federacije BiH (,slu2bene

novine Federacije BiH" broj 32117), Strategija polioprivrede i ruralnog razvoja kao sektorska

strategija, izratlivana je na temelju Strategije razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021. -
2027 . godina.

Strate$ki cilj 1 iz ove Strateg|e doprinosi realizaciji Prioriteta 3.5. iz Strategije razvoja FB|H -

Poticati razvoj ruralnih prostora - podriavati odr2ivu proizvodnju visokokvalitetnih proizvoda

vece dodane vrijednosti, Prioriteta 3.6. Strateg[e razvoia FB|H Pove6ati otpornost na krize -
osigurati da pomo6 koja se dodjeljuje bude u funkciji pove6anja produktivnosti iispunjavanja

Sirih dru5tvenih ciljeva, osigurati opskrbu hranom za liude i 2ivotinje, i Prioriteta 4.2.

Unapredivati vladavinu prava - jadati statistiEku osnovu kao podlogu za utvrdivanje politika

putem harmonizacije statistike sa Europskim statistidkim sustavom 6to 6e omoguditi

usporedbu, vrednovanje idonoSenje valjanih odluka o mjerama za unapredenje pojedine

oblasti.

Strateski cilj 2. ove Strategue doprinosi realizaciji Strateskog cilja 3 Strategije razvoja FBiH

Resursno efikasan i odrliv razvol - u vezi sa okolisno prihvatljivom proizvodnjom i pokoSnjom,

o6uvanjem kvalitete zraka i vodnih resursa, razvojem obnovljivih izvora energije i

pove6avanjem energetske efikasnostl sektora poljoprivrede kroz ulaganja u smanjenje

potrosnje energije $to pove6ava produktivnost i konkurentnost gospodarskih subjekata.

Strateski cilj 3. iz ove Strategue doprinosi realizaciji Strateskog cilja 2. iz Strategije razvoja

FB|H - Prosperitetan i inkluzivan druStveni razvoi - kroz jadanje povjerenja u dru6tvu, osobnu

i ekonomsku sigurnost, bolju socijalnu i politi6ku koheziju marginaliziranih skupina, vradanje

primata po5tenom i profesionalnom radu, smanjenje depopulacije ijednakost svih u druStvu.

Vrlo je va2no adekvatno kreiranje i provodenje politike zaposljavanja, reforma poreznog

sustava u korist poljoprivrednika i Strate5kim ciljem 3 Strategije razvoja FB|H - Resursno

efikasan i odrZiv razvoj - povedanjem produktivnosti i konkurentnosti gospodarskih subjekata

nastojimo osigurati brii razvoi ruralnih podrudja.

Strateski cilj 4, ove Strategije doprinosi realizacrli Strateskog cilila f .iz Strategije razvoja FBiH

- Ubzan ekonomski razvoj temelji se na povecanju produktivnosti izaposleni te pametnom

rastu vodenom inovacijama, Prioritetom 1.2. Shategije razvoja FBiH - Potpora transferu i

razvoju tehnologlla - kroz uspostavu znanstveno tehnolo5kih parkova, istraZiva6ko razvojne
komponente i komponente obuke 5to doprinosi stvaranju ve6eg broja proizvoda vi6e dodane
vnjednosti, povecanju produktivnosti i konkurentnosti. Takoderje povezan isa Prioritetom 3.5.

Poticati razvoj ruralnih prostora - uspostavom funkcionalnih kapaciteta za poljoprivredu i

ruralni razvoj osnivanjem znanstveno tehnoloskih parkova u oblasti poljoprivrede i

prehrambene industrije i povezati privatni sektor s poljoprivrednim fakultetima, Skolama,
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institutima, zavodima, lokalnim i regionalnim razvojnim agencijama, unaprijediti savjetodavne
sluZbe za Sirenje znanja i tehnologija.

1.5. Razdoblje valenia strate6kog dokumenta

strategija se odnosi na razdoblje od njenog usvajanja u parlamentu Federacije BiH do kraja
2027. godine.

2. SITUACIJSKA ANALIZA KAO DIO STRATESKE PLATFORME

2.'l. Vainost poljoprivrede za gospodarstvo Federacije BiH

Poljoprivreda je vazan sektor ukupnog gospodarstva Federacije Bosne i Hercegovine kako sa
aspekta sudjelovanja u stvaranju bruto dodane vrijednosti (BbU tako i ukupn-e zaposlenosti
stanovnistva te sudjelovanja u vanjskotrgovinskoj bilanci.

Tabela 2.1. Glavnl makroekonomski pokazate4l nzvoJa poljoprivrcde u Federaciji BlH,
nzdoblje 2011. - 2020.

Pokazat6lj 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020
Brulo domaci proizvod (BDP) u
milijunima KM
Godisnia stopa rasta (%)
BDP po stanovniku (u KM)
Bruto dodana vrijednost (BDV) iz
sektora poljoprivredo, lova i

ribarstva u milijunima KM
Udio BDV iz s€ktora poliopriwede
u ukupnom BDP (%)
Vrijednost pol.lopdvredns
proizvodnje u milijunlma KM
Formalna zaposlenost u
poljoprivrodi

Broj

Udio
Neformalna zaposlenost (lLO
def niclja) u polioprivredi

Broj (000)

Udio
Vanjsko bgovinska bilsnca PPP.
l4toz
Ukupno u milijunima KM
Udio u ukupnom tzvozu (o/ol

Uvoz

Ukupno u miliiunima KM
Udio u ukupnom uvozu (%)
Trgovaeka bilanca
Ukupno u milijunima KM
Udio u ukupnoj trgovadkoj bilanci
(uok)

1.696 1.793
16,38 16,78

8.873
1,94

10.389
2,06

1.795 1.862
16,43 14,97

378 347 424
4,78 4,55 6,17

1.934 2.042 1 .944
14,58 '14,74 16,64

17 .827
1,5

8.045

741

4,16

1.117

18.688
3,1

8.452

857

4,58

1.212

7.940
1,76

19.540
2,9

8.857

930

4,76

1.192

20.540
3,2

9.331

846

4,12

1.009

21.984
3,8

10.010

956

4,35

'1.256

10.940
2,10

23.179
2,8

10.584

939

4,05

1.261

10.989
2,O7

22.255
-3,6

10.187

1.003

4,51

1.469

7.891
1,78

n/p
n/p

n/p
n/p

44
9,0

53
10,6

51
't0,6

58
11,8

39
8,3

n/p
8,9

273 388
4,73 6,3'l

382 411
6,10 5,67

-1.422 -1.405 -1.413 -1451 -1.556 -1.695 -1.520

31,08 30,98 30,29 27 ,99 29,05 27,20 31,59
Pokrivenost uvoz izvozom 16 12 2'l 64 21 91 lo 99 21

lzvor: Slatisti bilteni F

i Anketa o radnoj snazi Agencije za siatistiku
procjene autora dokumenla
' PPP- Poljoprivredno-prehramboni proizvodi

iz oblasli Nacionalni Tr:iSte rada raz m.iena sa inozemstvom
Bosne i Hercegovine. Vrijednosl pouoprivredne proizvodnja na bazi

u razdoblju 20'14. - 2020. ukupna vrijednost BDV iz sektora poljoprivrede (zajedno sa lovom
i ribarstvom) pokazuje tendenciju stalnog rasta i sa 741 milijuna KM (2014) ie pove6ana na
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1,003 milijarde KM (2020). Rast apsolutnog pokazatelja BDV iz poljoprivrede, zbog rasta BDV
ostalih gospodarskih djelatnosti, nije pratio rast relativnih pokazatelja, odnosno udjela u
ukupnom BDP i kretao se u rasponu 4,160/0 (2024) do 4,760/o (2016). ovaj makroekonomski
pokazatelj ie u odnosu na zemlje regije (Zapadnog Balkana) bio najni2ir.

Sektor poljoprivrede je posebno vaian za zaposlenost ukupnog, posebno ruralnog
stanovniStva. U razdoblju 2014. - 2019. formalna zaposlenost mjerena apsolutnim brojem
zaposlenih u ovome sektoru se stalno povecava i sa 7.891 u 2014. godini je dostigla razinu
od 10.989 u 2019. godini. Relativni udio zaposlenih u poljoprivredi u istom razdoblju je dosta
nisko i krece se na razini 2o/o ukupne zaposlenosti. Dosta drugadija i realnija slika zaposlenosti
u sektoru poljoprivrede se dobiva kroz Anketu o radnoj snazi i koriStenju ILO definicija. Udio
zaposlenih u sektoru je puno ve6i i kre6e se u rasponu od 8,3olo (2018) do 1 1,8% (2017), sto
je potvrda konstataciji o vaZnosti sektora.

Jedan od najlosijih makroekonomskih pokazatelja sektora poljoprivrede u Federaciji BiH je
vanjskotrgovinska razmjena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. lako ukupni izvoz ovih
proizvoda stalno raste, nazalost i njihov uvoz ima isti trend sto kao konadan rezultat ima
negativnu trgovaiku bilancu i kreie se u rasponu od -1 ,41 milijarde KM (2015) do -1,69
milijardi KM (2019). Pokrivenost uvoza izvozom poljoprivredno-prehrambenih proizvoda je
dosta niska i kre6e se od 16,120/o (2014) do 22,09% (2017).

2.2. Vrijednost poljoprivredne proizvodnje

NaZalosl, BiH (Federacija Bosne i Hercegovine) je jedna od rijetkih europskih zemalja koja
nema podatke o ekonomskim radunima u poljoprivredi. Stoga je za potrebe ovog dokumenta
procijenjena bruto vrijednost poljoprivredne proizvodnje na bazi sluZbenih podataka o
proizvodnji i otkupnim cijenama i koristedi se u dijelu utvrdivanja animalne proizvodnje
(proizvodnje mesa) metodologijom EUROSTAT-a koja se preporuduje za nedostatak
podataka o proizvodnji Zive mjere (mesa) na poljoprivrednim gospodarstvima2.

Tabela 2.2. Bruto vrijednost poljoprivredne proizvodnje u Federaciji BiH, u milijunima
KM

razdoblje 2014. - 2020.

yrBlq plgllvSqq
A) Biljna prolzvodnla

Zita
lndustriisko bilje
Krmno bilie
Povree
Vode
Groide
Ukupno (A)

2014. 20,t5. 2016. 2017. 2018. 2019 2020.

B) Animalna
proizvodnja

Meso 410,21 336,27 385,49
Mliieko 233,11 207,07 203,00
Jaja 35,77 36,84 35,37
Med 7,72 23,21 8,87
Ukupno (B) 686,81 603,39 632,74
tlkqplg (A+lL 1.116,11 1.21?,41 1.191,99

lzvor: Vlastita izraeunavanja SreOBn;eg Umd zi- izraOu Sirategtp

76,58
't,76

49,36
155,0S

89,09
57,85

429,74

163,98
2,57

41,06
206,91
153,47
41,04

609,03

108,08
4,34

66,47
177 ,79
't72,88

29,69

559,25

75,11
3,41

31,38
170,51

110,31

24,32

tll5,05

146,68

5,80
59,46

250,21
152,87

44,40

659,42

't98,79

5,19
41,41

260,73
115,17
45,95

667,25

347,31
191,28
37,69
17,85

551,11
1.261,38

220,10
6,72

74,84
262,06
226,12
48,29

E38,13

rPrema bazi podataka SWG u 2017. godini udio BoV D sektora po[oprivrede u ukupnom BDP je po zemtama iznosio: A]banija
22,7o/a, Kosovo'|.1,9o,/o, Sievema Makedonija 10,9%, Cma Gora 9,6o/o i Srbija7,3Z.
: Kalkulacts proizvodnie mesa u Federaciji BIH je uradena prema metodi EUROSTAT-a za izracunavanje bilance mesa (vidjeti
'Manual for the compilation of supply balance sheets for m6at") , a na temelju podataka Federatnog zatoda za stalistlku BiH o
broju iivih livotinja kao i podataka Vanjskotrgovinske komore BiH o broju i koliaini uvezenih i izvezonih zivih rivotinja.
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338,96
204,42
35,25
16,78

59s,41
1?s!$2

349,14
201,49

32,93
10,84

594,40
r.009,44

383,33

183,93
47,25
16,67

63t,18
't.469,31



ukupna bruto vrijednost poljoprivredne proizvodnje u analiziranom razdoblju 2014. - 2020.

pokazuje kend rasta povecavaju6i se sa 1,12 milijarde KM u 2014. godini do 1,47 milijardi Klvl

u 2020. godini. lnteresantan je odnos (doprinos) biUne i animalne proizvodnje u ukupnoj bruto

vr'rjednosti poljoprivredne proizvodnje Do 2017. godine ve6i doprinos je dolazio od animalne

proizvodnje (58,88%, 2017.), da bi se u 2018. pa do kraja razdoblja promatranja ovaj odnos

promuenio u korist biljne proizvodnje koja je u 2020. godini participirala sa 838, 13 milijuna KM,

odnosno sa 57,04o/o.

2.3. Demografska obiljeija

Na podruCju Federacije BiH demografska situacija je dosta zabrinjavajuda i utvrdena sluibena
demografska kretanja zahtijevaju relativno bzo djelovanje. Analiza kretanja ukupnog broja

stanovnika u Federaciji BiH u razdoblju 2014. -2020. pokazala je primjetan i izraZen negativan

trend depopulacija ovog BiH entiteta. Tako je ukupan broj stanovnika sa 2,216 milijuna u 2014.
godini se smanjio na 2,185 miluuna stanovnika sedam godina kasniie ili za 'l,4Yo. Pofurda
prethodnim konstatacijama negativne demografske slike Federacije BiH je kretanje prirodnog

prira5taja stanovniStva iindeks vitalnosti (odnos rodenih iumrlih) u istom razdoblju 2014. -
2020. Primletan je stalni pad vrijednosti prirodnog priraStaja (negativne vrijednosti u cijelom

razdoblju) koji je osobito izraien u 2020. godini kada ima vrijednost -4,03%0. lndeks vitalnost
je svo analizirano vrijeme manji od 1,00 (ve6i broj umrlih u odnosu na rodene) i u 2020. godini
je dostigao vrijednost 0,66. Upotpunjavanje lo5e demografske slike 6ine i podaci o neto

migracijama, koja je formalno (zvani6na stalistika) u 2019. godini iznosila - 2.717 osoba.

Neoficijelni podaci su daleko ve6i igovore o napu5tanju zemlje uglavnom mladog iradno-
sposobnog stanovnistva.

Ukupan broj domadinstava u Federaciji BiH, prema popisu iz 2013. je 715.665, od eega
47,64V. (340.976) je smje5teno u urbanim dijelovima Federacije BiH, a 52,36% (374.689) u

njenim ruralnim dijelovima. Promatrajudi struKuru domacinstava prema broju clanova i tipu
naseljenog mjesta uodava se da udio doma6instava sa manjim brojem 6lanova (edan, dva i

tri 6lana) je vece u urbanim podruijima nego u ruralnim, dok je obrnuto ve6i udio domadinstava
sa ve6om brojem clanova (6etiri, pet, $est, sedam, osam ivise 6lanova) u ruralnim dijelovima
Federacife BiH. Ova razlika je izrazenua sto je domacinstvo brojnije (npr. 77 ,2o/o ukupnog brqa
domadinstva sa sedam dlanova je u ruralnom dijelu Federacrje BiH). Doma6instvo koje iivi u

ruralnim dijelovima Fedoracije BiH je brojnije (3,35) u odnosu na ono koje Zivi u urbanim

dijelovima (2,80), dok je prosjeCan broj dlanova svih doma6instava 3,09 6lana ine5to je manje
od BiH prosjeka (3,1 1).

Prema zvanidnim podacima iz Popisa 2013. godine na podruiju Federacije BiH ukupno iivi
2,219 milijuna stanovnika, od dega 49,03% su mu$karci, a 50,97o/o iene. Spolna struktura

stanovniStva urbanih dijelova Federacije BiH je sa vi5e Zena (52,51o/o) u odnosu na mu5ku
populaciju (47 ,49a/o), dok je u ruralnim podru6iima golovo postignuta bioloSka ravnoteza.

2.4. Ruralni razvoj

Ruralni razvoj podrazumijeva skup politika, mjera i aklivnosti kojima je cilj sveobuhvatan

ekonomski, socijalni ikulturni napredak stanovni5tva ruralnih podrudja i koje se planiraju i

sprovode uz uvazavanje naeela odrzivog razvoja, oouvanja i poboljsanja kvalitete okolisa3.

Ruralni razvoj je drugi stup zajednidke EU poljoprivredne politike (ZPP) koji jadanjem

druStvene, okoli5ne i gospodarske odriivosti ruralnih podrueja podupire prvi stup EU

poljoprivredne politike (potpora dohotku i uredenje trZi5ta). Politika ruralnog razvoja EU ima

nekoliko vaznih dugorocnih ciljeva ito: poticanje konkurentnosti polloprivrede i Sumarstva,

,lzvor: Zakon o poljoprivredi, prehrani u ruralnom razvoju BiH (Sl. glasnik br. 50/08)
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odrzivo upravljanje prirodnim resursima, i postizanje uravnote2enog teritorilalnog razvoja

ruralnih gospodarstava izajednica ukljuiuju6i i olvaranje i zadriavanie radnih mjesta. Bosna i

Hercegovina je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridru2ivanju preuzela obvezu

postupnog uskladivan.la svojega zakonodavstva ali i praksi sa EU politikama, pa time i ZPP

EU. Kako je ustavna nadle2nost za provodenje poljoprivredne politike na Federaciji BiH i

kantonima, politiku ruralnog razvoja, kao dio Zalednidke poljoprivredne politike EU, potrebno
je detaljno razraditi u okviru Federalne strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja. Preduvjet za

programiranje i provodenje politike ruralnog razvoja je izrada tipologije regija koja se temelji

na njihovom stupnju ruralnosti prema udjelu njihovog stanovniBtva koje 2ivi u ruralnim

zajednicama.

Ruralna podrudja obuhvacaju 86,370/0 (22.550 km2) teritorija Federacije BiH i u njima 2ivi

53,31% (1,18 milijuna) ukupnog stanovni5tva. Prema podacima za 2013. godinu, od 79

op6ina/gradova, koliko ih ima u ovom BiH entitetu, 57 opdina/gradova se smatra ruralnim,

odnosno sa gustodom naselienosti manjom od 150 stanovnika po km2. Gusto6a naseljenosti

u rurafnim podru6jima Federaciji BiH iznosi 52,46 stanovnika/km2, Sto je za 39o/o manje od

entitetskog prosjeka (85 stanovnika/km2;. Prema oECD metodologiji i tipologiji regije (kantoni

u Federacije BiH), na viSoj razini agregacije ne mogu bitijednostavno klasificirani kao,,ruralni",

ve6 iskl.iu6ivo kao regije sa visim ili niZim razinama ruralnosti. Tako se na bazi podataka Popisa

iz 201i. godine u Federaciji BiH 7O,92Yo njenog teritorija odnosno 18.515,S km2 smatra

predominantno ruralnim podrudjem (preko 50% populacije iivi u ruralnim zajednicama), u

kojem Zivi 42,$% ni 952.713 njenih stanovnika. 24,19o/o teritorija Federacije BiH odnosno

6.316,9 km2 smatra se znadajno ruralnim-prelaznim podruEjem (od 15% do 50% populacije

2ivi u ruralnim zajednicama) u kojem Zivi 38,43o/o (852.914) stanovnistva Federacije BiH.

Najmanji udio (4,89o/o odnosno 1.276,9 km'?) u ukupnom teritoriju Federacile BiH imaju

dominantno urbana podruija (manje od 15% populacije Zivi u ruralnim zajednicama) i u njima

Zivi 18,640/o, odnosno 4't3.593 stanovnika Federacije BiH.

2.4.'1. Stanje u podrudju upravljanja okoli6a, klime i biodiverziteta

Postojiznadajan broj kultivara u biljnoj proizvodnii, a posebno lokalnih, kojima priieti nestanak,

kao $io su lokalne autohtone sorte i oplemenjiva6ke linije kao posebne genetske rezerve.

Banke gena su najpouzdaniji naiin duvanja bilinih genetsklh resursa, uz postojede ex-situ i

on-farm kolekcrye. Sve autohtone populacije SU posebne ijako male. Postoji realna opasnost

od nestanka odredenog broja 2ivotinja, a samim tim i gubitka ovog znadajnog resursa.

Adekvatna financijska potpora bi mogla pomo6i u zaStiti autohtonih pasmina domadih 2ivotinja,

uz intenzivan znanstveno-istra2ivaiki rad i donoSenje i usvajanje programa za$tite autohtonih

pasmina sa pratecom bazom podatka. DosadaSnja izdvajanja za ovakvu vrstu potpore su bila

veoma skromna. lako u Federaciji BiH postojidokument koji se odnosi na strategiju upravljanja

animalnim otpadom, j05 uvijek nema adekvatnog sustava negkodljivog uklanjanja Zivotinjskog

otpada, Sto znaii da se mora odrediti prije svega lokacija iizna6i naeine financiranja. Takocler,

potrebna se znad4na ulaganja u gospodarenje stajskim gnojem na stoenim farmama zbog

dobrobiti Zivotinja, zahtjeva za5tite okoliSa i ublaZavanja klimatskih promiena.

2.4.2. Podrulia s prirodnim i drugima ogranidenjima

Pla6anja za manje povoljna podrucla po kriterijima EU su takoarer interesantna u ovom

programskom razdoblju iz razloga oduvanja ruralnih podrudja i spredavanja iseljavanja

stanovni5tva. Kroz program koji sprovodi CIHEAM (Bari, ltalija)a mogao bi se definirati

zakonodavno-pravni okvir u skladu s kriterijima EU. Za podrueja s prirodnim ograni6enjima
potrebno je osigurati dodatna pla6anja za potpunu ili djelomidnu naknadu dodatnih troikova i

gubitaka prihoda povezanih s prirodnim ograni6enjima, a vr5ila bi se dodjelom godiSnjeg

a "Economic sustainable development and environmental protection in Areas with Natural Consfaints in Bosnia

and Herzegovina' (2021 - 2024)
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placanja po hektaru. Takoder, projektni cilj je utvrdivanje ruralnosti ukupnog BiH prostora po

naseljenim mjestima, a prema podacima iz katastra i nakon detaljne analize kljudnih
parametara.

2.4.3. Ulaganja

2.4.3.1. Konkurentnost

Poljoprivredni sektor u Federaciji BiH odlikuje niska konkurentnost ina doma6em ina
inostranom tr2iStu. ovo je rezultat brojnih problema i slabosti du2 ukupnog lanca vrijednosti.
Produktivnost primarne poljoprivredne proizvodnje iz]raaena i ukupnim obimom i prinosima je
izrazito niska, daleko ispod bioloskih mogu6nosti, sto za posljedicu ima nisku konkurentnost
poljoprivredno-prehrambenog sektora FBiH. Poljoprivredna proizvodnja se odvija na malim,
usitnjenim zemljiSnim posjedima i odlikuje se malim udjelom proizvodnje za triiste.
Tehnoloska i ekonomskih znanja farmera su na niskoj razini, primjena agrotehnidkih mjera
nedovoljna, farme su nedovolino opremljene. ogromna ve6ina obradivog zemljista se ne
navodnjava, niska je razina zastite od vremenskih nepogoda, Sto rezultira niskim i nestabilnim
prinosima, sto u kontekstu klimatskih promjena predstavlja veliku prijetnju razvoju sektora.
Razina organiziranosli i suradnje medu proizvoda6ima nije zadovoljavajuda, kao i meclu
ostalim akterima u lancu vrijednosti. Nedostaju kapaciteti za prihvat, doradu, skladistenje,
hladenje i pripremu proizvoda za tr:i5te. Aktivnosti koje mogu biti podriane su investicije na
gospodarstvima (investicije u mehanizaciju, opremu, osnovno stado, visegodidnje zaiade,
objekte i infrastrukturu vezanu za poljoprivredu), investicije u modemizaciju i 

-opremanje

pogona za prihvat, doradu, preradu i skladiStenje poljoprivrednih proizvoda; transfer znanja i
inovacija i promocija (obuke, sajmovi); potpora stvaranju dodane vrijednosti u poljoprivredi,
udruiivanju proizvodada i radu udruga; pristup savjetodavnim uslugama, aktivnosti usmjerene
ka poboljsanju kvalitete proizvoda i ispunjavanju standarda kralitete, potpora mladim
farmerima, rano umirovljenje i sl. srednjoroEna strategUa razvoja poljoprivrednog sektora u
Federaciji Bosne i Hercegovine za razdoblje 201s. - 2019. je predvidjela niz mjera-za potporu
konkurentnosti poljoprivrede u ruralnim oblastima, ali njihova provedba je iapoeela zbta.
godine.

2.4.3.2, Presjek ulaganja u razdoblju 2014. - ZO2O.

Proradunska izdva)anja za potporu konkurentnosti poljoprivrede na razini cijele Federacije BiH
bjla su 2,8 milijuna KM u 2018. godini, potom je dosto do poveCanja izdvajinja na 3,3 mitijuna
KM u 2019. godini, da bi u 2020. godini do5to do velikog skoka u izdvajanjimi na 13,+ mitiluna
KM. Rezultat je to prvenstveno sna2nog pove6anja izdvajanja iz proraEuna Federacije'BiH
koja su sa 1,3 milijuna KM u 2018. godini narasla na g,5 milijuna KM u 2020. godi;i, ali i
pov-edanja izdvajanja zupanijskih/kantonalnih ministarstva sa 1,s milijuna KM u 2018. godini
na 3,9 milijuna KM u 2020. godini. Ukupno gledano, u razdoblju od 201g. do 2020. godine u
Federaci.ii BiH ukupno je dodijeljeno 19,5 milijuna KM potpora za potporu konkuientnosti
poljoprivrede, od 6ega je Federacija BiH izdvojila 12 milijuna KM, a Zupanijska/kantonalna
razina 7 ,5 milijuna KM. odnos izdvajanja federalne i kanlonalne razine je 61,4o/o naprema
38,6%. Kada promatramo strukturu potpore u pos[ednjoj promatranoj godini (2020) FMPVS
je za potporu konkurentnosti izdvojilo oko 11o/o, dok su 2upanijska/kantonalna ministarstvo
prosjecno izdvojila blizu 14o/o sredstava svojih proradunskih sredstava. Kada gledamo
strukturu ulaganja, najve6i porast bio je u modemizaciju opreme za biljnu i s[odarsku
proizvodnju (sa142 tisude KM u 2019. godini na 1,1 mitijun KM u 2020_ godini, i[ 7,46 puta
viSe). Ulaganja u modemizaciju poljoprivredne mehanizacije su takoder porasla (sa 607 tisu6a
KM u 2019. godini na 1,96 milUuna KM u 2020. godini iti 3,23 puta vise). Takoder, zabitje2en
je porast ulaganja u nabavu osnovnog stada rasplodne stoke (sa 373 tisu6e KM u 201g. na
765 tisuda KM u 2020. godini ili 2,05 puta). lpak, ovakvo pove6anje nije dovoljno za podizanje
op6e konkurentnosti oPG-ova o 6emu treba voditi racuna prilikom kreiranja mjera u narednom
programskom razdoblju.

18



U razdoblju 2018.-2020. na razini pravnih osoba iobrta primjetan je trend rasta broja zahtjeva
za potporu ruralnom razvoju i konkurentnosti poljoprivrednog sektora sa razine FMPVS koji je
sa 229 (2018.) pove6an na 612 (2020.)5. U 2020. godini od spomenutih 612 zah\eva, 523
(85,5%) su podnijeti od strane mu6kih odgovornih osoba, a 89 (1a,5%) od strane Zenskih
odgovomih osoba. Slidne rodne razlike su bile ikada se govori o ukupnim odobrenim iznosima
potpore. U 2020. godini pravne osobe kod kojih su mu5karci odgovorne osobe su ostvarile
potporu u vrijednosti od 'l2,26 milijuna KM (88,7%) dok ona u kojima su Zene odgovome osobe
svega 1,56 mil'rjuna KM (11,3Vo). Kada se govori o OPG-u izdvajanja za potporu
konkurentnosti poljoprivrednog sektora sa razine FMPVS su znatno niia u odnosu na potporu
prema pravnim osobama. U 2020. godinije bilo ukupno 437 zahtjeva za investicijska ulaganja
u farme od 6ega je 367 (84,0%) su podnositelji bili muikarci, a70 (16,00/o) Zene. U istoj godini,

kada se govori o ostuarenim proradunskim transferima, mu6ki nositelji OPG-ova su povukli
1,07 milijuna KM, dok su 2enski nositelji ostvarili znadajno manju potporu u iznosu od 0,16
milijuna KM.

2.4.3.3. Ulaganja u novom programskom razdoblju 2021. - 2027,

Nedostatna ulaganja u poljoprivrednu mehanizaciju rezultiraju pove6anim angaZmanom radne
snage, a rezultat je niska produktivnost rada i niska konkurentnost sektora. Radi toga su u
novom programskom razdoblju potrebna dodatna ulaganja u modernu mehanizaciju (haktore,
kombajne, prikljudne strojeve za sjetvu, gnojidbu, zaStitu, navodnjavanje) i ostale
poljoprivredne operacije. Zbog nedovoljne primjene minimalnih slandarda kvalitete, nuzna su
znadajna ulaganja na razini gospodarstva za obavljanje berbe iskladi$tenja voca ipovr6a,
izgradnju i opremanje pogona za suienje i skladiStenje 2itarica, ljekovitog bilja i drugih
proizvoda, kao ioprema za pakiranje spomenutih proizvoda. U vi3egodi5njim nasadima nuZna
je promjena nepovoljne starosne isortne strukture u vocarstvu, vinogradarstvu i maslinarstvu
3to zahtijeva rekonstrukciju postoie6ih i podizanje novih tehnoloiki naprednih nasada, kao i

ulaganja u aktivnosti nakon berbe. Podizanje viSegodi5njih nasada u programskom razdoblju
i prate6ih kapaciteta za preradu nakon berbe (vinarije, destilerije, ullare za masline, kapaciteti
za hladenje, pakiranje i pripremu za triiste) trebaju biti uskladeni. BiH zakonodavstvo se
polako usklaCluje sa standardima EU, a subjekti u sektoru sto6arstva, posebice u sektoru
mlijeka imesa, imaju potrebu iobvezu po5tivati odredbe nacionalnog zakonodavstva posebice

u podru6ju higijene mlijeka, za5tite okoliSa i dobrobiti 2ivotinja, sto zahtijeva zna6ajna ulaganja.
Vecina mlijeinih farmi nema objekte za muinju, a standardi dobrobiti iivotinja osobito su
zahtjevni i traie odredeno vrijeme za prilagodbu. Primami sektor je usko povezan s
preradivaekom industrijom koju je potrebno podi6i na vi5u razinu tehnidko{ehnolo5ke
opremljenosti iz razloga konkurencije zemalja iz okruZenja i posebice EU.

2.4.4. Pokretanje poslovanja mladih poljoprivrednika, diverzifikacija i novoosnovana
ruralna poduze6a

2.4.4,1. Pokrelanje poslovanja mladih poljoprivrednika

U razdoblju 2014. - 2020. godina planirana su ulaganja u potpore mladim poljoprivrednicima
mladim od 40 godina, ali nisu realizirana. l) 2017. godini, prema podacima iz RPG (FMPVS),
bilo je: 472 poljoprivrednika mladih od 25 godina (0,68%) i 9.182 mtadih od 40 godina
(13,25o/o). Starijih od 40 godina je bilo 59.655 (86,07%) od ukupno 69.309 potjoprivrednika. U
2020. godini, prema podacima iz RPG (FMPVS) mogude je sagledati i rodnu strukturu
poljoprivrednika (nositelji OPG-ova) prema godinama starosti. Ukupan broj poljoprivrednika
2ena mlaclih od 25 godina je iznosio 149 (0,18%), dok je broj poljoprivrednika muSkog spola
ove starosne skupine iznosio 42O (0,52o/o). Ukupan broj poljoprivrednika 2ena mladih od 40

5 Baza podataka FMPVS
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godina je 2.117 (2,63Yo), dok je broj polioprivrednika muikaraca ove dobne skupine bilo 6.557
(8,160lo). Najve6i broj nositelja OPG-ova su bili poljoprivrednici stariji od 40 godina kojih je bilo
71.136, od dega Zena je bilo 13.605 (16,920/0), a muSkaraca 57.531 (71,57o/o). Ukupan broj
registriranih poljoprivrednika, nositelja OPG-ova, u 2020. godini je 80.379, od 6ega su 15.871
(19,75o/o) bile iene, a M.508 (8O,25o/o) mu5karci. Na2alost, RPG iRK FMPVS ne posjeduju
podatke o socijalno ugroienim kategorijama kao nositeuima OPG-ova ili pravnih subjekata. U
ovom programskom razdoblju (2021. - 2027.) potrebno ie posvetiti posebnu brigu za
pobolj3anje starosne strukture OPG-a u FB|H.

Prema podacima FMPVS za 2020. godinu6 od ukupno 730 zaprimljenih zahtjeva koji osnaZuju
2ene i mlade poljoprivrednike, 89 zahtjeva je do6lo od strane Zena i 122 zahtjeva od strane
mladih poljoprivrednika. Ovo je znatno vi5e u odnosu na 2019. godinu, kada je ukupno
zaprimljeno 272 zahtjeva, od 6ega je 20 bilo od strane Zena i 14 od strane mladih
poljoprivrednika.

2,4.4.2. Olak6avanje diverzifikacije, osnivanje malih poduze6a povezanih sa
poljoprivredom i Sumarstvom i otvaranje radnih miesta

Unapredenje zivota u ruralnim podrudjima prije svega kroz mjere diverzifikacije postovnih
aktivnosti na samom OPG-u, kao iosnivanje obrta, malih isrednjih poduzeda povezanih sa
poljoprivredom iSumarstvom, kako bi se stekli uvjeti za dobivanje redovitih mjesednih prihoda
i smanjila ovisnost o prihodu iz poljoprivrede kojije u pravilu godiSnji odnosno sezonski prihod.
Na OPG-u se mo2e obavljatijedna ili viie sljedeeih dopunskih djelatnosti: pruzanje turistlakih
i ugostiteljskih usluga u ruralnom prostoru (smjeStaj i ishrana turista, zabavni sadrZaji, drianje
iivotinja u turistidke svrhe, rekreacija, turisti6ki kampovi, povriine za jahanje, sportski ribolov,
brdski biciklizam, tematske staze, jaha6e staze, vinske ceste i sl.), uvodenje novih
nekonvencionalnih poljoprivrednih proizvodnji (proizvodnja slatkovodne ribe u malim
ribnjacima, proizvodnja humusa i gljiva, proizvodnja i sakupljanje ljekovitog, aromatskog bilja,
proizvodnja ukrasnog bilja isl.), prerada primarnih poljoprivrednih proizvoda na OpG-u,
izravna prodaja poljoprivrednih proizvoda na OPG-u i trlnicama, proizvodnja neprehrambenih
proizvoda i predmeta op6e uporabe (nakit, igra6ke, suveniri, odje6a, mirisi itd.), pruianje
usluga ruralnom stanovni$tvu (popravak poljoprivredne i Sumske mehanizacije, djeiji vrtiii,
stara6ki domovi, dje6je igraonice, sportski i rekreacijski centri za mlade, transport roba i

putnika isl.), iskoristavanje sekundarnih Sumskih proizvoda, provodenje ostalih aktivnosti i

sadr2la (raznovrsne usluge koriStenja interneta i inovacija, organiziranja raznih tedajeva,
obuka, manifestacija, razvoj kreativnog sektora itrgovine), kao iproizvodnja i isporuka energije
iz obnovljivih izvora. Po2eljno je podizanje organizacijskog oblika poslovanja od OPG-a u viSu
formu, Sto rezultira razvojem poslovanja iotvaranjem novih radnih mjesta, za Sto je potrebno
osigurati potporu za osnivanje obrta, malih isrednjih poduzeca povezanih sa poljoprivredom i

Sumarstvom. Da bi se osnivanje malih poduzeda dodatno potaknulo u EU postoje posebni
sustavi osiguranja (mirovinsko - invalidsko, zdravstveno osiguranje) za poljoprivrednike i

stanovnike ruralnih podrudja posebice one koji 2ive u manje povoljnim planinskim podru6jima.
lstu praksu trebalo bi prenijeti i u na5e zakonodavstvo 5lo bi bio veliki poticaj osnivanju novih
poduze6a na ruralnom prostoru. U Federaciji BiHT stopa doprinosa je 41,5}o/o Sto je za
dielatnost primarne poljoprivredne proizvodnje velik izdatak. Takoder, potrebno je izvriiti
promjene u sustavu porcza na dohodak kako bi obrti koji se bave poljoprivredom ili

6lntemo izvjesde o stanju u ruralnom razvoju Federacije BiH za 2020. godinu
7 U Federaciji BiH se prlmjenjuiu sljedede vrste i stope doprinosa (zbimo 4'1,5%): Doprino8 za mirovinsko i
invalidsko osiguranjs na teret osiguranika - 17%, doprinos za mirovinsko i invalidsko osiguranje na teret poslodavca

- 6% , doprinos za zdravstveno osiguranje na terel osiguranika - 12,5olo, doprinos za zdravsveno osiguranie na
tsret poslodavca - 4%, doprinos za osiguranie od nezaposlenosti na teret osiguranika - 1,5% i doprinos za
osiguranie od nezaposlenosti na teret poslodavca - 0,5%.
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Mala isrednja poduzeea (MSP) su prepoznata kao kljuenidimbenik u promicanju diverzifikacije
poljoprivrednika u nepoljoprivredne aktivnosti u ruralnim podrucjima. Takoder, razvoj obrta i

obrtniStva je identificiran kao sektor koji moZe doprinijeti stvaranju prihoda i zapoSljavanju,
posebno u izoliranim ruralnim podrucjima koja nisu privlaina drugim poduze6ima. U okviru
LEADER pristupa kreiraju se lokalne razvojne strategije te, ukoliko one predvidaju potrebu

osnivanja poduzeea za nepoljoprivredne aktivnosti na datom podru6ju, treba osigurati potporu
za osnivanje takvih poduzeca.

2.4.5. Suradnja

Dosada5nja ulaganja u savjetodavne sluibe, Leader program i agroekoloSke mjere su bila
zanemariva te se odekuje u iduiem strateSkom razdoblju uvodenje ovih mjera. Takoiler,
nedostatna potpora uspostavljanju udruga, zadruga, nedostatak Leader pristupa i lokalnih

akcijskih skupina (LAG) rezultiraju slabom povezano$6u OPG-ova, Sto im onemogu6ava

organizirani izlazak na tftiste nabave i prodaje. U programskom razdoblju je potrebno planirati

izradu operativnog programa razvitka zadrugarstva te donijeti novi op6i zakon o zadrugama i

posebno zakon o poljoprivrednim zadrugama. Takoder, potrebno ie uskladiti legislativu u

pogledu osnivanja proizvodadkih skupina i organizacija sukladno legislativi EU.

2.4.6. Dostupnosl usluga irazvoj infrastrukture na ruralnom podruEju

Seosko stanovniStvo je u mnogodemu uskra6eno u odnosu na urbano stanovni5lvo.

Stanovnici ruralnih podru6ja suodavaju se s problemom pristupa bankarskim uslugama,

slabijim internet vezama, poStanskim uslugama i slabijem pristupu kulturnim sadriajima.
Takoder, usluge prijevoza vrlo eesto nisu adekvatne potrebama, Sto predstavlja problem za

udenike osnovnih i srednjih Skola. Potreba za pobolj5anjem cestovne, elektro-energetske, i

internet Sirokopojasne mreze u ruralnim podru6jima je visoki prioritet. Pristup obrazovanju

djece u ruralnim podrudjima donekle je zadovoljavajudi u pogledu osnovnih Skola, dok u

pogledu srednjeg obrazovanja udaljenost od Skole ima negativan utjecaj. Telefonska mreZa

(fiksna linija iGSM) pokriva cijeli teritorij zemlje. Kvaliteta fizicke idrustvene infrastrukture u

ruralnim podru6jima pogoriala se tuekom posljednjih desetlje6a kao rezultat nedovoljnog
ulaganja u razvoj i odriavanje. Male i ekonomski slabe ruralne op6ine imaju zna6ajne
probleme u odr2avanju kvalitete i pristupa osnovnim uslugama, posebno za naselja s manjim
brojem stanovnika, Sto rezultira nezadovoljstvom kvalitetom zivota ruralnog stanovnistva u

odnosu na ono koje Zivi u urbanim sredinama.

2.5. Analiza poljoprivredne politike u prethodnom razdoblju

Vodenje poljoprivredne politike u Federaciji BiH podijeljeno je izmeClu federalne i kantonalne
razine. Na federalnoj razini za sektor poljoprivrede zaduzeno je Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, a na kantonalnoj/ZupanUskoj razini resorna (naj6eSCe
poljoprivreda) ministarstua.

21

Sumarstvom imali nekoliko kategorija pauSalnog poreza na dohodak ovisno o visini godisnjih
primitaka, kao Sto je to sludaj u nekim EU zemljama.

2.4.4.3. Osnivanje poduze6a za nepolioprivredne aktivnosti u ruralnim podruijima



Ukupna proraCunska potpora sektoru poljoprivrede sa federalne i kantonalne razine vlaslis ima

tendenciju rasta i sa 79,1 milijun KM koliko je iznosio u 2014. godini pove6an je za 44,60/o i u

2020. godini je dostigao vrijednost od 1 14,4 milijuna KM.

Tabela 2.3, Struklura Noratunske potpore sektoru poljoprivrede zavisno do razine
vlasti za razdoble 2014. - 2020., u milijunima KM

Razina vlasti .?9!,___ 2018. 2019. 2020

Kantoni/Zupanije

2914. 2015. 201q.

15,7

63,3
79,1

31,0

83,4
16,1 18,5 20,3 19,8 n,3
66,3 67,8 71,7 69,5 66,6
82,4 86,3 92,'.t 89 3 88 9 114

Struktura u % (Uku eracija BiH = 100

4

Kantoni/Zupanije
Federaciia BiH

ulcp!o
lzvor: FMPVS

19.9
80.1

't00,0

21 .4

78.6
22.1 22.2
77 .9 77 .8

19.4
80.6

100,0

25.2
74.8

100,0

27.1

72.9
100,0100,0 199,0 100,0

i kantonalna/iupanijska ministarstava poljoprivrede, vodoprivrode I Sumarstva/gospodarstva

Zna6ajno ve6i obim potpore dolazi sa federalne razine i kreie se u prosjeku oko 770/0. U 2020.
godini ukupna potpora sektoru poljoprivrede sa entitetske razine je iznosila 83,4 milijuna KM,
odnosno 72,9% ukupnih izdvajanja, dok je sa razine kantona potpora iznosila 31 milijun KM i

einila je 27,1% ukupne potpore. Ve6i proradunski transferi za sektor poljoprivrede u 2020.
godini treba objasniti reakcijom vlasti na pandemiju Covid-19 te povedanim izdvajanjima za
sufinanciranje kamatnih stopa kreditnih linija Razvojne banke Federacije BiH.

2.5.1. Analiza poljoprivrednog proraiuna sa razine Federacije BiH

Koristeii se APM metodologijom u kombinaciji sa OECD i EU podjelom mjera poljoprivredne
politike, mjere potpore poljoprivrednim proizvoda6ima u Federaciji BiH podijeljene su na detiri
glavne skupine: (1) mjere potpore tZistu, (2) mjere izravnih ptadanja u poljoprivredi, (3) mjere
ruralnog razvoja i strukturalne mjere i (4) mjere opdih usluga u poljoprivredi i ostale mjere.

U anafiziranom razdoblju 2014.-2020., za razliku od prethodnog ciklusa poljoprivredne
politike, izrazito dominira proradunski udio mjera iz domena izravnih pladanja, dok je udio
skupine mjera iz dijela ruralnog :.azvoia i op6ih usluga u poljoprivredi gotovo zanemariv. U
2018. godini izravna pladanja su 6inila 95,4% ukupnih proraiunskih transfera, Sto je daleko od
procesa pribliiavanja mjerama ZPP EU, ali iod uskladivanja poljoprivredne politike Federacije
BiH sa pravilima WTO.

2.5.1.1. Mjere proraCunske potpore triiStu

Mjere namijenjene uredenju poljoprivrednog trEiita nisu bile nikada jak instrument
poljoprivredne politike u B|H/FB|H. Djelomi6no je to posljedica ustavnog uredenja zemlje, ali i

neprepoznavanje vainosti i mogu6nosti mjera politike iz ove skupine. U razdoblju 2014. -
2020. samo u 2014. godini je zabiljeZena ova vrsta potpore kroz izvozne poticaje odredenim
skupinama proizvodada.

2.5.1.2. Mjere izravne potpore proizvodnji - izravna pla6anja

Najva:nija skupina mjera poljoprivredne politike prora6unski podr2ana od strane FMPVS su
izravna pladanja poljoprivrednim proizvoda6ima. Visina ove potpore varira od 44,04 milijuna
KM u 2014. godini do 66,5 milijuna KM u 2018. ucestvujuei u ukupnom poljoprivrednom
proradunu od 63oh (2014.) do 95,7o/o (2018.), odnosno u prosjeku 80o/o. Proizvodno vezana

8 Ovdje treba napomenuti da iodredene opcine/gradovi takoder zdvajaju proradunska sredstva za razvoj ssktora
poUoprivrede, ali no postoie zbimi podaci koji se daju na razinl Fad€racij€ BiH. Potpora je dosta raznovrsna i ide

od izravnih pladanja proizvodadima do mjera ruralnog razvoja ipotpore konkurentnosti.
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izravna placanja na bazi outputa i na bazi povriine (ha) igrla su najzastupljeniji oblici izravnih
placanja, dok nije bilo drugih oblika (nevezanih) pla6anja koja su bila planirana prethodnim
strateikim dokumentom.

Jedan od vecih nedostataka poljoprivredne politike Federacije BiH u procesu pribli2avanja
ZPP EU je znadajan udio izravnih placanja na bazi outputa (i uglavnom se odnosi na
proizvotlaee mliieka), koje su u zemljama EU ograniEena samo na specijalne proizvodnje iu
jasno odredenim iznosima 0inedi pri tome neznatan dio ukupne proradunske potpore. U ve6ini
drugih proizvodnji u Federaciji BiH potpora proizvodaeima se pruZa kroz izravna placanja po
grlu/hektaru.

Proizvodno vezana izravna pladanja po grluihektaru dolaze odmah poslije potpore po outputu.
Ova vrsta plaianja, iako proizvodno vezana, prihvatljivija su sa aspekta harmonizacije za ZAP
EU, kao isa aspekta ispunjavanja obveza nakon 6lanstva BiH u WTO. Pla6anja po
grlu/hektaru su trebala biti prvi korak u harmonizaciji sa ZPP EU, kako je bilo preporuieno u
prethodnoj Strategiji, i da postupno prerastu u jedinstveno pla6anje po povr6ini/grlu. Naralost,
do ovih promjena nije do5lo, 6ime nije ostvaren potreban korak u procesu harmonizacije sa
ZPPMTO rjeSenjima. Ostaje da se ovakav korak napravi u novom ciklusu poljoprivredne
politike Federacije BiH za razdoblje 2021. -2027., uz sav oprez koieg treba imati pri uvodenju
reformi i izmjena ustaljene prakse.

Ostali oblici izravnih pla6anja su gotovo zanemarivi i sa veoma skromnim izdvajanjima se
odnose na kompenzacijska placanja, poput naknada sa pricinjene stete, poput eutanazije ili

drugih prirodnih neda6a.

U 'azdoblju2017. - 2020. na razini pravnih osoba_ iobrta primjetan je trend rasta broja zahtjeva
za izravnu potporu proizvodnji sa razine FMPVS koji je sa 5.734 (2017.) pove6an na 6.245
(2020.)s. U 2020. godini od spomenutih 6.245 zahtjeva 5.371 (86,0010) su podnijeti od strane
muSkih odgovornih osoba, a 874 (14,0%) od strane Zenskih odgovornih osoba. Slidne rodne
razlike su bile i kada se govori o ukupnim odobrenim iznosima potpore. U 2020. godini pravne

osobe kod kojih su muskarci odgovorne osobe su ostvarile izravnu potporu proizvodnjama u

vrijednosti od 37 ,23 milijuna KM (87 ,9o/o) dok ona u kojima su 2ene odgovorne osobe svega
5,'14 milijuna KM (12,1yo). Kada se govori o OPG-u izdvajanja za izravnu potporu
proizvodnjama sa razine FMPVS su neito ni2a u odnosu na potporu prema pravnim osobama.
U 2020. godinije bilo ukupno 20.777 zah\eva za ovu vrst potpore, od dega je 15.210 (73,2o/o)

su podnositelji bili muskarci, a 5.567 (26,80lo)Zene. U istoj godini, kada se govori o ostvarenim
proraiunskim transferima vezanim za potporu proizvodnjama, mu5ki nositelji OPG-a su
povukli 16,95 milijuna KM (74,60/0), dok su Zenski nositelii ostvarili tri puta maniu potporu u

iznosu od 5,78 milijuna KM (25,4o/o).

2.5.1.3. Strukturalne mjere imjere ruralnog razvoja

Potpora ruralnom razvoju u prethodnom ciklusu poljoprivredne politike je gotovo u potpunosti
nestala. Iako je prethodnom Strategijom predvideno da u posljednjoj (2019.) godini njene
provedbe odnos izravnih pla6anja i ruralnog razvoja budu na razini 55:45, izdvojena
prora6unska izdvajanja ne da se nisu pribliZila ciljanom odnosu, nego su se pogor5ali u donosu
na prethodni ciklus. U razdoblju 2008.-2014. prosjedni udio mjera ruralnog razvoja u ukupnom
poljoprivrednom prora6unu se kretao oko 30%, dok u analiziranom razdoblju, od 2014. do
2018. proradunska izdvajanja za ovaj stup poljoprivredne politike su u potpunosti izostala.
Razloge ovakvom pristupu FMPVS objaSnjavaju se potrebom vra6anja naslijedenih velikih
dugova po razliiitim osnovama iz ranijih godina, ali i elementarnim nepogodama iz 2O14.
(poplave), 2015. (suse) ili pandemije Covid-19 u 2020. godini kada su potporu ruralnom

e Baza podataka FMPVS



razvoju zamijenili promptnom rjeSavanju aktualnih problema poljoprivrednih proizvoda6a

(nabava sjemenskog materijala, poljoprivrednih inputa i dr.).

Mjere ruralnog razvoja i proradunska potpora strukturalnim mjerama uklju6uju6i mjere

ubla2avanja posljedica klimatskih promjena, oeuvanju okoli5a i unapredenju ruralnog

ambijenta neophodno je ponovno staviti u fokus poljoprivredne politike i dati im potrebno

mjesto u razvoju sektora.

2.5.1.4. Mjere op6ih usluga u polioprivredi

Potpora kroz mjere op6ih usluga nije namijenjena izravno poljoprivrednim proizvodadima nego
poljoprivredi kao cjelini. Mjere iz ove skupine se koriste za uspostavljanje boljih uvjeta
poslovanja u poljoprivredi, poboljSanje zdravstvene ispravnosti hrane i zdravstvene kontrol€
proizvoda koji se stavljaju na tr2i5te, savjetodavstvo, te istra2ivanje irazvoj. Na2alost, i za tz't.
lll. stup poljoprivredne politike je izostala ozbiljnija prora6unska potpora, Sto je potrebno u

novom ciklusu mijenlati.

2.5.1.5. Proradunska potpora po sektorima (proizvodnjama)

Analiza proradunske potpore za nzdoblje ?014.-2020. pokazuje nastavak favoriziranja
animalne proizvodnje u odnosu na biljnu proizvodnju. Ukupna izdvajanja za potporu animalnoj
proizvodnji pokazuju tendenciju rasta kre6u6i se u rasponu 34,4 milijuna KM do 57,4 milijuna
KM iu 6emu najve6i dio potpore odlazi proizvoda6ima mlijeka. Biljna proizvodnja se daleko
manje podsti6e i ukupni proradunski transferi se kre6u u rasponu 7,4 milijuna KM do 9,7
milijuna KM.

Za razliku od ranijih godina kada je potpora biljnoj proizvodnji nadoknadivana kroz strukturalne
mjere i investicijska ulaganja, u razdoblju 2014.-2020. ovakvih izdvajanja nije bilo. Za
animalnu proizvodnju se prosjedno godiSnje izdvaja nesto vise od 48 milijuna KM, dok za biljnu
proizvodnju ova izdvajanja su daleko niZa i u prosjeku iznose 9,1 milijun KM. U strukturi
potpore u animalnoj proizvodnji najvi5e sudjeluje potpora proizvotla6ima mlijeka (4O,7-61,5Vo)

iproizvoda6ima mesa razliditih kategorija, dok u biljnoj proizvodnji najvedu potporu imaiu
proizvodadi kukuruza, p6enice i ra2i.

2.5.2. Kompancija proradunske potpore sa zemljama Zapadnog Balkana i EU

Baza podataka SWG iz 2017. godine poslu2ila je da se usporedi visina prora6unske potpore
sektoru poljoprivrede i ruralnom razvoju Federacije BiH sa zemljama regije (Zapadnog
Balkana) i EU. KomparacUa je uradena na razini tri pokazatelja - ukupna proraeunska potpora,
udio proradunske potpore u BDV poljoprivrede te visina proratunska potpore po ha koriStene
poljoprivredne povr5ine.

Ukupna prora6unska potpora sektoru poljoprivrede u Federaciji BiH u iznosu od 43,8 milijuna

eura je ve6a u odnosu na Crnu Goru (24 milijuna eura) iAlbanije (30,6 milijuna eura), ali manja
u odnosu na Kosovo (50,8 milijuna eura) izna6ajno manja u odnosu na Sjevernu Makedoniju
(136,3 milUuna eura) i Srbi.le (235 milijuna eura).

Komparacija udjela proradunskih izdvajania sektoru poljoprivrede u ukupnom BDV sektoru
pokazuje dosta povoljnu poziciju Federacije BiH u odnosu na vedinu zemalja Zapadnog
Balkana. U Federaciji BiH proradunska potpora iznosi 10,15% BDV, sto je znatno viSe u
odnosu na Albaniju (1,1%), Bosnu i Hercegovinu (4,4%), Srbiju (5,2%) i Kosovo (7,8'/o), ali je
manje u odnosu na Sjevernu Makedoniju (1},7o/o) i EU-27 (19,60/.),
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Najslabije pozicioniranie Federacije BiH u komparaciji sa zemljama Zapadnog Balkana i EU-

27 je relativni pokazatelj proradunskih izdvajanja sektoru po ha koriStene poljoprivredne

povr6ine. Samo Albanija ima niia izdvajanja po ha (31,8 eura) u odnosu na Federaciju BiH

(61,43 eura), dok je daleko ve6a potpora u Crnoj Gori (93,9 eura), Kosovu (122,7 eura) te

Sjevernoj Makedoniji ('188,7 eura). Prosjedna potpora po ha u zemljama EU-27 je M5,7 eura.

2.6.1. Osnovne zemljopisne informacije

Ukupna povr5ina BiH je 51 .209 km2, pri 6emu kopnenom dijelu pripada 51 .179 km2, dok

povr$ina marinske akvatorije iznosi 12,2 km2. Federacila BiH zauzima povr3inu od 26.110,5

km2. Na podrueju Federacije BiH sa oko 29% ukupne povriine prevladava planinski reljef (>

1000 m n.v.). Prema klasama nagiba terena, sa oko 22,9o/o ukupne povrEine najzastupljenija

ie klasa jako strmih padina (nagib 17 - 24o/o) na kojima su izraziti erozijski procesi.

Prirodni hidrografski sustav u Federaciji BiH obuhvata slatkovodnu i slanovodnu vodenu masu,

javlja se u formi povr6inskog i podzemnog tipa otjecanja i karakterizira razvUenim. Oko 670lo

ukupne povrSine Federacije BiH hidrografski pripada slivu Crnog mora, dok 33% teritorija

pripada slivu Jadranskog mora. Osam rijeka koje se dijelom ili c[elim tokom nalaze na teritoriju

FB;H ima duZinu veiu od 100 km. Znatan udio vode u slatkovodnoj vodnoj bilanci Federacije

BiH 6ine prirodna i umjetna jezera. Marinska akvatorija povriine 12,2 km2 smjeStena u

podrudju zaljeva Neum - Klek jedina je slanovodna vodena masa koja pripada FBiH.

2.6.2. Klima Federacije BiH

U Federaciji BiH se razlikuju tri osnovne klimatske oblasti: oblast umjereno kontinentalne klime

na sjeveru (umjereni klimatski pojas), koji dolinama vecih rijeka prodire duboko prema

sredi5njem dijelu; oblast planinske i predplaninske klime u srediSnjem planinskom dijelu

(planinsko-kotlinski pojas), te oblast mediteranske klime na jugu (maritimni pojas). Zavisno od

nadmorske visine razlikuje se i nekoliko prijelaznih oblasti izmedu ovih glavnih, a najvede

nadmorske visine u sredi5niem planinskom pojasu karakterizira alpska klima.

Srednje godisnje temperature zraka u razdoblju od 2016. do 2O2O. godini bile su znatno iznad

standardne normalne vrijednosti (utvrdene za razdoblle 1961.-1990. godina) na citavom

prostoru Federacije BiH Sto ove godine svrstava u kategorUe vrlo toplo iekstremno toplo. Broj

toplih dana u 2020. godini na svim mjernim mjestima bio je veci ili znatno ve6i od prosjeka za

razdoblje 1961. - 1990. godine, dok je broj mraznih dana bio znatno ispod vi5egodi5n1eg

prosjeka. Prema padavinskim prilikama godine od 2014. do 2019. su na mjernim stanicama u

Federaciji BiH svrstane u kategorije normalno i kiSno, s tim da je 2020. godina prema

padavinskim prilikama svrstana, zavisno od mjerne stanice, u kategorije vdo suino, suSno i

normalno.

Promjene klime u BiH najoiitije se manifestiraju kroz porast prosjeenih temperatura. Prosjedna

temperalura zraka u Federaciji BiH za posljednjih stotinu godina porasla je za 0,8oC, uz stalno

bilje2enje rekordno visokih srednjih dekadnih temperatura i pove6anje temperatura u svim

dijelovima Federacije BiH. Najveii rast prosjeane temperature u ljetnim mjesecima biljezi se u
Hercegovini, a tijekom zimskih i proljetnih mjeseci u sjevernim i sredi5njim podrudjima BiH.

Bzina kojom se klimatske promjene de5ava.lu zabrin.iava, a u zavisnosti od dijela teritorija i

odabranog scenarija do kraja ovog stolje6a mogu6a su povedanja srednje godiSnje

temperature u rasponu od2,4do 4"C u odnosu na razdoblje 1961.-199010. lstovremeno se u

D Federalni hidrometeoroloSki zavod Sarajevo: Klima i klimatske promjene (https://www.fhmzbih.oov.ba)
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razdobuu do kraja ovog stolje6a o6ekuje smanjenje srednje godi5nje akumulacije padavina i

za 30o/o11.lako se kolidina godiSnjih padavina u BiH tijekom zadnjih decenija nije znadajnije
mijenjala, zabiryava smanjenje broja dana sa kiSnim padavinama i pove6anje broja dana
tijekom koji se biljeZe intenzivne ivrlo intenzivne ki5ne padavine. Ovo, u kombinaciji sa rastom
temperature, za rczullat ima smanjenje vla2nosti zemljista (potencijal za rast uiestalosli i
magnituda suse), ali iistovremeno pove6anje vjerojatnosti poplava zbog pove6anja ucestalosti
intenzivnih kiSnih padavina. Ukoliko se nastavi mijenjali prema trendu zabiljeienom posljednjih
dekada, klima BiH 6e uskoro biti znatno topl[a i aridnija u odnosu na klimatske uvjete iz sredine
XX stolje6a. sve relevantne prognoze govore da ss u narednom razdoblju moie o6ekivati
pove6anje trajanja suhih razdoblja, pove6anje u6estalosti buji6nih poplava i, s ovim u vezi, sve
intenzivnije erozije tla. odekuje se i pove6anje u6estalosti grada, oluja imaksimalnih bzina
vjetra Sto Ce predstavljati ozbiljne prijetnje svim oblicima ljudske djelatnosti.

Klimatske promjene i poljoprivreda Federacije BiH

zbgs 
?v.os suitinskog karaktera izlozenosti i osjefljivosti na prirodne promjene, poljoprivreda

je ljudska djelatnost koja je najosjetljivija na klimatske promjene- utjecaji a-ktuetnih i
projektiranih klimatskih promjena na poljoprivredu 6e vjerojatno, ali ne'i neminovno, biti
negativni. Upozoravaju6i su npr. izvje56a o propadanju i do 7oo/o prinosa kukuruza i povrda u
unutrasnjim dijelovima BiH u godinama sa izrazito susnim itoplim vegetacijskim sezonama i
gubicima u poljoprivrednoj proizvodnji koji se u ovakvim godinama mjere miiijardama KM12.

Treba.imati u vidu da je poljoprivreda inade znatan emiter stakleni6kih plinova koji su, po sebi,
vodedi uzrok aktuelnih ubzanih klimatskih promjena. procjenjuje se da oko 1/i staklenidkih
plinova emitiranih na globalnoj razini potide iz poljoprivrede- prema redovnim nacionalnim
izvjei6ima o klimatskim promjenama i izvjeS6ima o emisiji staklenidkih gasova u ovom pogledu
poljopriv.reda BiH stoji ne5to povoljnije sa oko 10 - 15olo ukupno emitiranih staklenickih plinova
u .zemlji. lsta izvje56a, medutim, upozoravaju da bi se sa zadr2avanjem aitualnih
poljoprivrednih proizvoda6kih idrugih praksi u BiH emisije staklenidkih plinova ii poljoprivrede
do 2040. godine mogle pove6ati za preko 600/. Mettu mjerama koje mogu pomoci adaptaciji
poljoprivrede na klimatske promjene struinjaci navode prije svega unapredenje sustava
navodnjevanja i ukljudivanje poljoprivrede u programe upravljanja vodama. uie struene
preporuke odnose se na promjene nadina obrade zemljista (konzervacijske obrade,
protuerozivne mjere) iagronomske mjere (plodored, rokovi sjetve, smjese usjeva, maldiranje,
zelenisno gnojenje isl.), uz uvodenje u proizvodnju novih sortnih kreacija otpornijih na susu.
Ve6 . dugo se preporu6uje agroklimatsko rejoniziranje FBiH, usliostavljanje sustava
monitoringa i ranog upozoravanja te podizanje svijesti poljoprivrednika 

- 
o klimatskim

promjenama, njihovim utjecajima na poljoprivredu, ali io utjecajima poljoprivrede na klimatske
promjene.

u domenu srednjorodnog strateskog planiranja razvoja poljoprivrede u Federaciji BiH, a u
svjetlu klimatskih promjena koje se nedvosmisleno odvijaju, od izuzetne vainosti su nedavno
pokrenuti procesi u okviru inicijative lzv. Zelene agende za zapadni Balkan (The Green
Agenda for the western Balkans). Radi se o inicijativi pokrenutoj kroz institucije EU 6ije su
osnovne intencije usporavanje ili zaustavljanje klimatskih promjena prvenstveno 

'kroz

smanjenje emisija stakleni6kih gasova te kroz energetsku tranziciju, opce pove6anje odr2ivosti
komercijalnih ljudskih djelatnosti, cirkularnu ekonomiju, zastitu i unapredenje stanja prirodnih
resursa i sl. na Zapadnom Balkanu koji je, iako jos uvijek ne politicki, onda sigurno zemljopisni
dio Europe. lnicUativa je u studenom 2020. godine prihvaeena od lidera zdmalja Zapailnog
Balkana kroz sofijsku deklaraciju o zelenoj agendi za zapadni Balkan. slijede6i odiednice

1r Faderalni hidrometeorologki zavod Sarajevo: Ktima i ktimatske promiene (hltps44Mry.tbrnzbih4ly.ba)

a^UNDP: strategiia prilagodavanjs na klimatske promjene iniskoemisionog ezvoia za Bosnu iHercegovinu,
2013.
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Sofijske deklaracije Regional cooperation council je u oktobru 2021. godine objavio Akcijski
plan za provedbu Sofijske deklaracijel3. Akcijski plan se odnosi na razdoblje od 2021. do 2O3O.
godine, 6ime se on svojim velikim dijelom preklapa sa razdobljem na kojeg se odnosi ova
strategua poljoprivrede i ruralnog razvoja u Federacije BiH- Pet temeljnih pravaca djelovanja
utvrtlenih akcijskim planom su: 1) dekarbonizacija, 2) cirkularna ekonomija, 3) smanjenja
zagadenja,4) odEiva poljoprivreda i5) zastita prirode i bioraznolikosti. lako se poljoprivreda,
proizvodnja hrane iruralni razvoj mogu nadi u svakom od navedenih pet temeljnih pravaca
Akcijskog plana, za strate5ko planiranje razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja u FB|H od
posebne vaZnostije, prirodno, detvrti pravac (odriiva poljoprivreda). Ovdje je utvrdeno sedam
slijededih ciljeva: 1) uskladivanje regulative sektora poljoprivrede, proizvodnje hrane iruralnog
razvoja sa standardima EU; 2)jacanje sluibenih kontrola, poboljsanje sljedivosti i oznadavanje
prehrambenih proizvoda; 3) promocija ekolo5ki prihvatljive i organske poljoprivrede, uz
smanjenje unosa kemijskih proizvoda u proizvodnji hrane; 4) suradnja znanosti, obrazovanja
i proizvodnje s clljem lakseg prelaska na inovativne iekoloiki prihvatljive tehnologUe imetode
uzgoja; 5) smanjenje otpada u ruralnim iobalnim podrudjima; 6) odr2ivi razvoj ruralnih podrudja
kroz LEADER pristup i 7) ulaganja u proizvodnju i tehnologije obnovljive energije, kao i u
smanjenje emisija staklenidkih gasova i u mjere prilagoalavanja poljoprivrede klimatskim
promjenama. O6igledno je da se pitanjima odrZivosti i smanjenju ili prevladavanju posljedica
klimatskih promjena ovim ciljevima posve6uje znatalna pa2nja. Svojim imanentnim
djelatnostima poljoprivreda i proizvodnja hrane kroz kvalitetno planiranje i odgovorne
realizacije planiranog, posebno u planovima i programima ruralnog razvoja, mogu dati
znatajan doprinos i u realizaciji nekih od 14 ciljeva Akcijskim planom utvrdenih u petom pravcu
(za5tita prirode i bioraznolikosti). Nije nevaino naglasiti da su institucije EU kroz razli6ite
financijske mehanizme osigurale izuzetno veliku financijsku potporu za realizaciju "zelene
agende" na Zapadnom Balkanu Sto je jo5 jedan poziv za kvalitetno srednjorodno planiranje
razvoja poljoprivrede u Federaciji BiH kojeg bi, u Sto je mogu6e ve6oj mjeri, bilo korisno
uskladiti sa agendom definiranim pravcima i ciljevima.

2.6.3. Poljoprivredno zemljiSte

Poljoprivredne povrSine po kategorUama za razdoblje 2O14. -2020. godina predstavljene su
u Tabeli 2.4.

Tabela 2.4. Poljoprivredne povriine po kategorijama u Fedenciji BiH u razdobtju 2014.

- 2021., u 000 ha

Kategorija zemljiSta Godlna
2014. 20t5. 2016. 2017. 2019. 2020.

Oranice, baste ivrtovi 401 402 399
Vodnjaci 4O 45 46
Vinogradi 5 4 4
Livade 268 274 272
Ukupno obradlvo zemljiste 719 725 121
Pasnjaci 429 438 441
Ribniaci o O o
Bare itrstici 2 2 2
Ukupng polJoprlvlellelgrnulltp 1119 it65 1161

lzvori: Federalni zavod za statistiku, Statistieki godisnjacilje6pisi FBiH 2015
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U razdoblju od 2014. do 2o2o. godine nije bilo znadajnijih promjena u povrsinama ukupnog
obradivog zemlji5ta, ukupnog poljoprivrednog zemljista, kao ni u kategorijama obradivog i
poljoprivrednog zemlji5ta. Statistidki su bilje2ene ukupne povr5ine obradiiogzemlji5ta izme6u
714.000 ha (2017. godine) i731.000 ha (2019. godine), te ukupne povrsine poljtprivrednog
zemljiSta izmedu 1.'149.000 ha (2014. godine) i i.'l83.ooo ha (20'19. godine). U ovom razdobtiu

13 Regional Cooperalion Council: Action Plan for the lmplementation ofthe Sofia Declaration on the Green
Agenda for the Western Batkans 2021-2030, Saraievo, October 4th, 2021.



je, uz blage fluktuacije ostalih kategorija, jedini primjetan rast povr6ina (za oko 5%) zabilje2en

za kategoriju pa5njaka. Medutim, u razdoblju 2O14.-2O2O. godine zabiljezeno je pove6anje

prosje6nih povrSina i ukupno obradivog i ukupnog poljoprivrednog zemlji5ta (721 .286 ha

obradivog i 1.168.571 ha ukupnog poljoprivrednog zemlji5ta) u usporedbi sa razdobljem 2003'

- 201 1 . godina (709.444 ha obradivog i 1.143.778 ha ukupnog poljoprivrednog zemljista).

Prema Naputku o jedinstvenoj metodologiji za razvrstavanje poljoprivrednoga zemljiSta u

bonitetne kategorije ('Sluibene novine FBiH", br. 78i09) poljoprivredno zemlji5te s€ razvrstava

u osam bonitetnih kategorija. Prvu bonitetnu kategoriju (1.) 6ine tla najboljih fizikalnih, kemijskih

i bioloikih znadajki. U osmu (Vlll.) bonitetnu kategoriju spadaju najslabija tla. Proizvodna

sposobnost zemljista temelj je grupiranja bonitetnih kategorija poljoprivrednog zemljiSta u
cjeline - agrozone. Bonitelne kategorije od l. - lV. su obradiva poljoprivredna zemljilta,
pripadaju prvoj agrozoni, i prema Zakonu o poljoprivrednom zemlji5tu trebala bi se strogo

duvati za primarnu poljoprivrednu proizvodnju. Drugu agrozonu 6ine poljoprivredna zemljista

bonitetnih kategorija V. iVl., a trefu agrozonu zemlji$ta Vll. iVlll. bonitetne kategorije.

Prema bonitetnim kategori!amala u ukupnim povrsinama poljoprivrednog zemljiSta na podruCju

Federacije BiH sa oko 52% najzastupljenija je druga agrozona (bonitetne kategorije V. i Vl.),
nakon 6ega sa oko 25% slijedi prva agrozona (bonitetne kategorije l. - lV,), te sa oko 23%

tre6a agrozona (bonitetne kategorue Vll. i Vlll.).

Prema osnovnoj pedoloskoj karti BiH M 1:50.000 (radenoj u razdoblju od 1964. do 1991.
godine) na 1 '16 listova podijeljenih u 38 sekcija i sa ukupno 4001 kartiranom jedinicom

detektiran je 81 tip tla (ukljuiujudi i hidrografiju, naselja, rudnike, kopove, itd.). Osnovna
pedoloska karta BiH digitalizirana je u 77 kartiranih jedinica tla koje su vedinom slo:ene
zemlji5ne kombinacije sastavljene od jedne do tri zemljiSne jedinice, najviSe na razini tipa tla.
Po strukturi digitalizirane kartirane jedinice 6ini 20 tipova tala koji spadaju u razdjele
automorfnih i hidromorfnih tala. Automorfna tla 6ine 90,85% ukupne povrsine zemljista, a

svega 8,1 3olo tipova tala spada u hidromorfna tla. Ostale su povrSine urbane i neplodne
povrSine.

2.6.3.1. ZemljiSne osnove

Na sustav zemljiSne administracije u Federaciji BiH primjenjuju se odredbe aktualnih
zakonskih propisa o vlasniStvu idrugim stvarnim pravima. Ranije konstatirani problemi oko
opceprihvadenog pristupa registracije nekretnina, decentraliziranosti geodetske djelatnosti,
uporabi viSe katastara i sl. u razdoblju od 2014, do 2020. godine su se tek dijelom poeeli

rje5avati. Pokrenute su obimne ivje@atno dugorodne aktivnosti na harmonizaciji zemlji5nih

knjiga i katastra, za sada kroz projekte financirane medunarodnim kreditnim sredstvima i

ograniceno uglavnom na urbana podru6ja FBiH.

Prema aktualnim zakonskim odredbama, poljoprivredno zemlji5te u vlasniStvu drZave je u

pravnom prometu, ali s ograni6enjima u vezi prodaje. Driavno poljoprivredno zemljiste se

moze dati u kraii ili du2i zakup, dati pod koncesUu ili prodati samo ako 6e ovi postupci rezultirati

okrupnjavanjem poljoprivrednog zemlji5ta. Raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem i dalie je

obiljezeno nizom prepreka, slo2enim i dugotrajnim postupcima i pravnom nesigurnoS6u.

Restitucija joS nije ozakonjena lako da vlasnici ili njihovi pravni slijednici jo5 nemaju mogu6nost

vradanja poljoprivrednog zemljista ranije oduzetog po raznim osnovama. Efikasno trziste

privatnog poljoprivrednog zemljista zahtijeva dalji rad na sredivanju zemljiino-knjiznog i

katastarskog stanja i uspostavljanje sistematizianin baza podataka o ponudi i potraznji.

Uspostavljanje funkcionalnog trZista poljoprivrednog zemljiSta ote2avaju slaba potralnja za
poljoprivrednim zemljistem, 6este prakse prenamjene poljoprivrednog zemljista, usitnjenost

{ Uputstvo o iedinsvenoj metodologiii za razvrstavanje polioprivrednoga zemljiSta u bonitetne katagorije

('SluZbene novine FBiH", br. 78/09)
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parcela poljoprivrednog zemlji5ta, nepostojanje stimulativno-destimulativne porezne politike

vezane za posjed zapustenog poljoprivrednog zemljista i sl.

Zemlji5ni informacijski sustav Federacije BiH je sustav evidencija i pradenja stanja

poljoprivrednog zemljiSta kojeg, prema zakonskim odredbamals, uspostavljalu i vode

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Federalni zavod za

agropedolog|u. Za sada se pra6enje stanja poljoprivrednog zemljista, uglavnom zbog

nepostojanja stalno osiguranih sredstava za ove namjene, vrsi u ograniEenom obimu. U

Federaciji BiH je potrebno dono5enje novih, preciznih, podzakonskih propisa kojima bi se

uspostavio efektivan sustav evidentiranja i monitoringa poljoprivrednog zemlji$ta. lmaju6i u

vidu da pred nadle2nim institucijama Federacije BiH tek stoje poslovi potpunog uspostavljanja

sustava kao Sto su IACS (integrirani sustav administrativne kontrole) i LPIS (sustav

identifikacije zemljisnih parcela), potrebno je, kroz kvalitetnu koordinaciju, osigurati da sustav

evidentiranja i monitoringa stanja poljoprivrednog zemljiEta iskorlsti sve kapacitete jednom

uspostavljenih IACS i LPIS.

I pored naglaSavanja zna6aja i pozitivnih iskustava iz projekata provedenih na ograni6enim
podrudjima, komasacija poljoprivrednog zemljiita u Federaciji BiH io5 uvijek ie na izrazito

niskoj razini. Ranije nagla5avane prepreke i problemi za provodenie komasacije u ve6em

obimu (evidencije nekretnina, nerijeieni imovinsko-pravni odnosi, visoki troSkovi komasacije,

nezainteresiranost vlasnika poljoprivrednog zemljiSta koii imaju vanpoljoprivredne prihode,

malo struinjaka za komasaciju i sl.) idalje se sporo prevladavaju 6ime u znaiajnoj mjeri trpi

velidina poljoprivrednog posjeda kao jedna od va2nih pretpostavki za povedanje

konkurenlnosti sektora.

2.6.3.2. Melioracije zemlji6ta

Jedna od temeljnih mjera na ublafuvanju poznatih posljedica klimatskih promjena u

poljoprivredi su melioracije zemljiSta, a u uvietima Federacije BiH prije svega zahvati

navodnjavanja i, na nekim podrudjima, odvodnjavanja. U Federaciji BiH ie 2009' godine

formuliran konceptualni dokument o programu za navodnjavanje i odvodnjavanje, kao I

strategija za upravljanje vodama za razdoblle 2O1O. - 2022. godine. Sva predvidanja o

kretanjima klimatskih promjena iu kratkom narednom razdoblju nagovjestavaju ve6i broj vrelih

dana koji ce uz dalje poremedaje u godi5njem i sezonskom rasporedu padavina znatno
pove6avati vjeOatnost pojave susa.

lako je i procijenjenih oko 20.000 ha navodnjavanih povrSina u BiH 1992. godine bile izrazito

nezadovoljavajuce, niz razloga (ratne Stete, minirana podru6ja, neodriavanie) doveo !e do

njihovog zna6ajnog smanjenja. Prema nepotpunim podacima, u Federaciji BiH se trenutno

pod sustavima navodnjavanja nalazi tek oko 3.000 ha. U ovom pogledu struena misljenja i

preporuke iz prethodne strategue razvoja poljoprivrede Federacije BiH nisu uvaiavana i

realizirana. U tom dokumentu se navodi da je u ju2nim dijelovima Federacije BiH

navodnjavanjem potrebno osigurati oko tre6ine, u sjevernim oko 15%, a u sredi5njim oko 8%

godisnjih potreba poljoprivrednih biljaka za vodom te se sugerira da se u tada predstojecem

petogodiSnjem razdoblju izgrade sustavi za navodnjavanje na povrsinama od 5.000 ha i

rehabilitiraju sustavi odvodnje na povriinama od oko 20.000 ha.

Sektorski zakonski propisi u Federaciji BiH omogu6avaju da se kroz potpore investiciiama na

poljoprivrednim gospodarstvima financiraju ili sufinanciraju suslavi za navodnjavanje i

uredenje zemlji5ta. Kroz povecano animiranje potencijalnih korisnika ovih potpora, ali i

konzistentnija strateSka opredjetjenja ovim vrstama investicUa bi u narednom razdoblju trebalo

dati znatno vi$e prostora. Rast svijesti o posljedicama klimatskih promjena trebala bi voditi ka

lak5em osiguravanju sredstava i iz domadih i iz medunarodnih izvora za ozbiljnqa investiranja

u sustave za navodnjavanje poljoprivrednog zemlji5ta u Federaciji BiH.

r5 Zakon o poljoprivrednom zemlji$tu (Sluibene novine FBiH, br. 52109)
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2.6.3.3. Minirana podruija

U BiH su podaci o miniranim podruEjima joS uvijek od izuzetne opce, ali i posebne va2nosti za
poljoprivredne djelatnosti. I nakon viSegodi5njih stalnih i skupih poslova na deminiranju,
utemeljene procjene iz 2020. godine govore o i dalie upozoravajudih oko 966 km2 minski
sumnjivih povr5ina na teritorijama 143 opdine u BiH16. Od koristi gradanima i, posebno
poljoprivrednicima, moZe biti javno dostupna aplikacija sa podacima i upozorenjima o

Tillanrm podrucjima koja je razvijena pod koordinacijom centra za uklanjanje mina u BiH
(BHMAc).

2.6.4. Sume Federacije BiH

Sume i Sumska zemlji5ta u Federaciji BiH 2020. godine zauzimaju povr5inu od 1.510.937,50
ha. od toga su u drzavnom vlasnistvu 1.233.807,50 ha ili B2o/o, a u privatnom vlasnisfuu i
vlasni5tvu drugih pravnih osoba oko 277.130,0 ha ili 18%. Kada se govori o privatnom
vlasniltvu, 97Yo vlasnika pripada muskarcima, a samo 3% ienama.l7 U usporedbi sa stanjem
zabiljezenim 2010. godine povrsina Suma u FBiH pove6ana je za oko 3ol0. lako je sumarstvo
FB|H prvenstveno u drvno-proizvodnoj i lovno-proizvodnoj funkciji, sume su obuvijek, kroz
prikupljanje nedrvnih Sumskih proizvoda, predstavljale izvor dodatnih prihoda ruralnog
stanovnistva. Nedrvne sumske proizvode ne treba zanemarivati, izmedu ostalog i zato sto j;
pocetkom zadnje dekade biljezen njihov znacajan izvoz, uz prociene da je na njihovom
prikupljanju bilo anga2irano vi5e desetina tisuda stanovnika. U razdoblju 2014. - 2o2o-. godine
malo je radeno na strucnim preporukama vezanim za poboljsanje stanja i ostvarivanle uotiltr
ekonomskih efekata od prikupljanja nedrvnih sumskih proizvoda iznesenim u pretroanol
strategui razvoja poljoprivrede. Dakle, i za naredno stratesko razdoblje ostaju preporuke za
pobolj,Sanje relevantne regulative, inventarizaciju i sistematizaciju speiifidne hoie, integraciju
preradivada u kreiranje subsektorske politike, uspostavljanje jasnih planova upravljinja i
izradu smjemica za iskori5tavanje ovih proizvoda. Podselitoi bi-regulativom trebalo olivezati
na poslovanje sukladno medunarodnim standardima i certifikacijskim shemama.

2.6,5. Biogeografija, bioraznolikost i zaSti6ena podru6ja FederacUe BiH

U BiH je identificirano viSe od 5.000 vrsta i podvrsta vaskularnih biljaka, vi5e od 100 vrsta riba
i vi5e od.3i0 vrsta ptica i drugih elemenata bioloske raznolikosti, pii 6emu ie 6ak 30o/o ukupne
endemske flore na Balkanu sadrzano u flori BiH18. Bogatstvo pejza2ne raznolikosti BiH ilustrira
broj ivrste pejzaZa identificiranih sukladno medlunarodnim standardima gdje se navode
slijededi pejzaii: mediteranski pejzaZi, supra-mediteranski pejzazi, mediteiansko-planinski
pejzaZi, planinski pejzaii, brdoviti pejza2i, peripanonski pejzaai i panonski pejza2ilb. Velika
raznolikost genetskih resursa u BiH ocituje se i u velikom broju izvomih zivotinjakih pasmina i

biljnih vrsta. sukladno europskoj direktivi za uspostavu Europske ekoloske mreze, u BiH je u
toku proces uspostave NATURA 2000, pri fumu su identificirana, popisana i kartirana sva
najznacajnija prirodna stanista te biljne i Zivotinjske vrsle koje je potrebno za$titi kako bi se
oduvala bogata biolo5ka raznolikost i georaznolikost.

Bo_gata biolo5ka i krajobrazna raznolikost prostora Federacije BiH zahtijevala je uspostavljenje
za5ticenih podrueja i drugih kategorUa za5tite s ciljem osiguranja opstanka i za5tite stanisti i

vrsta. Prema va2e6oj kategorizaciji Medunarodne unije za zastitu prirode (lucN) u BiH je
zaSticeno 29 podrucja, od 6ega su 2 stroga rczeNala prirode (kategorija la), 4 nacionalna
parka (kategorua ll.), 16 spomenika prirode (kategorUa lll.), s parkova prirode - zaiti6enih
pejzaia (kategorija Y.) i 2 podrudja za upravljanje resursima - park Sume (kategorija Vl.) na

'5 BHMAC, Projekt: "Prociena stanja minski sumnjivih podruaia u Bosni i Hercegovini 2018- _ 2019.(
'7 lzvor: PRIFORT - Research into the Organization of Private Forest Owners in the Westem Balkan Region
1e Cetvrto nacionalno izvjesce BiH uz Konvenciju UN-a o biologkoj raznotikosti,2OlO.
rs Ceturto nacionalno izviesde BiH uz Konvenciju UN-a o bioloikoi raznolikosti, 2010.
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ukupnoj povrsini od 127.557,4 ha. od ukupne povrsine zasticenih prirodnih podru6ia prema

iuCl 6i.gorir"ciji u BiH 76,9oh ie na teritoriju Federacije BiH. Na podrudju Federacije BiH

uspostavljeina su idva Ramsarski podru6ja (Hutovo blato iLivanisko polje). U Federaciji BiH

poltoli veiifi broj visoko vri.iednih prirodnih podrudja koja su planskim dokumentima federalne,

kantonalne i op6inske razine predvidena za buducu zaltitu. Planskom dokumentacijom na

entitetskoj razini, planirano je da se zaStiti oko 17o/o ukupne povrsine Federacije BiH'

2.6. 6. Za5tita okoli5a i upravuanje otpadom u Federaciji BiH

Dono5enjem Uredbe o informacijskom sustavu upravljanja otpadom (Slu2beni list FB|H, br.

97/18) Federalno ministarstvo okoliSa i turizma je stvorilo zakonski temelj za pripremu i

kreiranje lnformacijskog sustava upravljanja otpadom. Fond za zaStitu okoli5a FB|H je sa

UNDP-om kao partnerom pokrenuo realizaciju pripreme i izgradnje lnformacijskog sustava

upravljanja otpadom krajem 20'19. godine. lnformacijski sustav upravljanja otpadom

Federacije BiH je puEten u operativnu uporabu 01 . 01. 2021. godine (https://fzofbih.orq. ba/).

S tim u vezi u narednom razdoblju operativni dio po pitanju upravlja cvrstim otpadom ce biti

daleko jednostavniji.

Trenutno zbrinjavanje nusproizvoda iotpada iz poljoprivredne djelatnosti, posebno otpada

Zivotinjskog podrijetla u FBiH nije u skladu s propisima i standardima EU za oblast

veterinarstva i za5tite okoli5a. Podaci o zabiljeienim koliEinama generiranog otpada iz

poljoprivrede i proizvodnje hrane u FB|H dati su u Tablici 10. u Prilogu.

2.7. Poljoprivredna gospodarstva

U Bosni iHercegovini, odnosno u Federaciji BiH, na2alost jos nije uraden poljoprivredni popis

koji bi omogu6io sagledavanje stvarne slike o broju, velidini, strukturi i drugim vaZnijim

pokazateljima na razini poljoprivrednih gospodarstava. Prema Pilot popisu poljoprivrede

(2010) prosie6na povrSina koriStenog zemljiSta poljoprivrednog gospodarstva u BiH iznosi '1,97

ha rasporedena u prosjedno 6etiri parcele, Sto je znatno ispod prosjeka u EU-27 koji iznosi

14,3 ha. SluZbeni podaci iz Popisa stanovniStva (2013.) o broju poljoprivrednih gospodarstva

ukazuju na jedan od kljudnih problema kojeg ima Bosna i Hercegovina (Federaci.ia BiH) - veliki

broj poljoprivrednih gospodarstava ikao posljedica toga njegova mala prosje6na veli6ina. Ako

se ovome doda od ranije poznata dinjenica da )e izraien fragmentirani zemlii5ni posjed i

dualan karakter proizvodnje, jasno je da pred Federacijom BiH stoji izazov nepovoljne velidine

i strukture poljoprivrednih gospodarstava koji se name6e kao jedan od va2nijih slrateskih
problema koji se mora rje5avati u narednom razdoblju.

U nedostatku spomenutih podataka poljoprivrednog popisa, analiza strukture poljoprivrednih
gospodarstava je urailena na temel,ju Baze podataka o registriranim poljoprivrednim
gospodarstvima FB|H. Ukupan broj registriranih poljoprivrednih gospodarstava kontinuirano
raste i sa 60.622 u 2015. godini se pove6ao na 81 .584 (2020). Dominantan udio (95,6%, 2020)
imaju obiteljska poljoprivredna gospodarstva u odnosu na registrirane pravne subjekte (4,4%).

Od 76.277 registriranih OPG-ova u 2020. godini, kod 60.773 (79,7o/o) su nositelji bili mu5karci,
a kod 15.504 (20,3o/o) su bile iene. Gotovo isti rodni odnosi su ikada se govori o pravnim

osobama. Od 3.6't4 ovakvih subjekata, kod 2.881 (79,7o/o) su muskarci odgovorne osobe, a
kod 733 (20,3%) su 2ene. lsti trend kontinuiranog rasta je prisutan i kada se govori o koriStenoj
poljoprivrednoj povrSini. U 2015. godini registrirano je ukupno 98.943 ha kori5tenog zemlji5ta,
a 2020. godine 19,3olo vi$e odnosno 118.114 ha. Dostupni podaci iz RPG i RK ukazuju i na
prate6e pove6anje u istom razdoblju 2015. - 2020. godine broja 6lanova obiteljskih
gospodarstava (2O,57%) i broja uposlenika u pravnim subjektima (27 ,72%).

U Federaciji BiH (2020. ) prosje6na velidina registriranog poljoprivrednog gospodarstva je 1 ,45
ha poljoprivrednog zemljista. Najveci je broj registriranih gospodarstava veliaine do t ha
poljoprivrednog zemljista (67,18%), a najmanje gospodarstava preko '10 ha (1,30%). Struktura
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registriranih. poljoprivrednih gospodarstva prema velieinl koriitenog poljoprivrednog zemljista
iskazana u ha koriStene poljoprivredne povrsine je dosta ujedna6ena. Ni5to ve6i-udio lmalu
poljoprivredna gospodarstva velieine 1 do 3 ha (26,Slyo), dok najmanje participiraju
registrirana gospodarstva velieine 3 do 5 ha 14,52o/o).

Mali i fragmentiran zemlji5ni posjed poljoprivrednih gospodarstava u Federaciji BiH i dalje je
ie!n9 _o! 

krucijalnih ogranidenja primame poljoprivredne proizvodnje. Da bi si unaprijedita i
p-oboljsala struktura zemljisnog posjeda neophodno je poduzeti brojne aktivnosti koje trebaju
ici u pravcu okrupnjavanja poljoprivrednih gospodarstava koncentracijom zemljista kao sto su
komasacija, unapredenje zakupa, stvaranje uvjeta kupovine zemljista i drugo. Vrlo vaian
preduvjet ovome je svakako prateCa zemlji5na politika.

2.8. Biljna proizvodnja

2.8.1. Ratarstvo

U Federaciji BiH u razdoblju od 2014. do 2020. godine u prosjeku je evidentirano 406.000 ha
oranica i vrtova, od kojih je 195-086 ha (48,05%) bilo zasijano ratarskim, povrtnim i krmnim
biljem, dok je 185.500 ha (45,680/o) neobradenih povrSina. u strukturi sjetvenih povrsina u
istom razdoblju i dalje su vodeda Zita, -koja slijede krmno bilje i povrilarski usjevi, dok je
najmanje zastupljeno industrijsko bilje, Zita zauzimaju u prosjeku 44,1o/o (od najhanje Z6,Z
tisu6a u 2014. godini do najvi5e 90,5 tisuda u 2016. godini) zasijanih oranidnih povrsina.
Povrce. se gaji na prosjednih 4'1.518 ha, sto je 21,30/o oranidnih povniina. Krmno bilje je
zastupljeno na 63.967 ha, odnosno sije se na oko 33% orani6nih povrsina. Najvede promlerie
su,u industrijskom bilju, 6ije zasijane povrsine su uvecane za 4.434 ha, odnosno udio im je od
0,6% porastao na 2,7o/o koriStenih oranienih povrsina. Zita i krmno bilje su zastupljeni nj oko
77% oranidnih polrSina, 5to govori o uzgoju kultura koja su relativno jednostavna za uzgoj, a
i postupak skladistenja i duvanja je jednostavniji nego nekih drugih poljoprivrednih proizvoda.
S druge strane, povrtlarski usjevi iindustrijsko bilje koji zahtijevaju intenzivnu agrotehniku i

odgovarajude skladisne uvjete su znadajno manje zastupljeni u sjetvenoj strukturi tineci 23o/o
ukupne proizvodnje.

Ztta koia u Federaciji BiH zauzimaju vode6e m,esto jesu kukuruz i p5enica, dok su rai, je6am,
zob, tritikale iheljda sa znatno skromnijim udjelom. P5enica, kao najvaZnije krusno iito, sa
prosje6nom godiSnjom proizvodnjom od oko 74 tisude tona (20,14-2020) ni btizu ne podmiruje
potrebe mlinske industrije. Prosjecan prinos u Federaciji BiH je 3,8 Uha Sto je ni2e iod
dr2avnog prosjeka, prosjeka susjednih zemalja i zemalja Europske unije. Razlozi se uglavnom
veiu za tehnologiju proizvodnje - neodgovaraju6e i nedovoljno gnojenje i za5tita,
neodgovaraju6i sortiment, nedostalak navodnjavanja, niske otkupne cijene koje demotiviraju
proizvodade, ali i neureden rad savjelodavnih sluibi tj. nedostatak strude pomoci od strane
agronoma.
Kukuruz kao najrasproslranjenue zito sa prosjednom povrsinom od oko 47 fisuce hektara i

ukupnom proizvodnjom preko 226 tisu6a tona je u izravnoj zavisnosti od desavanja u sektoru
stodarske proizvodnje. U usporedbi sa Srbijom, Hrvatskom iEU, Federacija BiH ima najniie
prosjedne prinose.

Rai, jedam i zob ne biljeZe zna6ajnije promjene u odnosu na prethodno analizirano razdoblje.

Proizvodnja tritikala i heljde se ne evidentira na federalnoj razini, iako su to dva iznimno va2na
Zita koja tra2e viSe painje iukljudivania u budu6a strateska planiranja razvoja poljoprivrede.
Tritikale je odlidan izvor stodne hrane, prinosniji od nekih drugih usjeva koji se koriste u ishrani
stoke. Sije se na vise od 5.000 ha sa tendencUom pove6anja povrsina i ukupne proizvodnje i

sa prosjednim prinosima ve6im od ostalih strnih Zita. U usporedbi sa zemljama okruienja i EU
prinos tritikala u FBiH je visok (4,2 Vha - prosjek 2017. - 2019.), visi od prosjeka u BiH, Srbiji,
Hrvatskoj i EU. Heljda kao alternativno :ito sve vise pronalazi svoje mjesto u ljudskoj ishrani,
tra2en je artikl na medunarodnom trii5tu, a istovremeno je usjev skromnih zahtjeva pogodan
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za organsku proizvodnju i 23. r11s^oi u izrazito ruralnim podrucjima. proizvodnja varira po
godinama i krece se na razini 1.000 hektara. prosjedni prinosi su oko jedne tone, slidno kao i

!.zemljama okru2enja. Potra2nje.za ovim usjevom postoji, $to moze biti sansa za Federaciju
BiH. ovo tim prije, jer se radi o kulturi koja zahtijeva brdskb ptaninska podrudja, niska utiganla
i skromne agrotehni6ke mjere njege t[ekom vegetacije.
Podaci o uvozu i izvozu 2ita jasno ukazuju na visoku zavisnost Federacije BiH i njene mlinsko-
pekarske industrije o uvozu ovih poljoprivrednih proizvoda, Sto namece potreLu posebnog
strateskog pristupa unapredenju ove proizvodnje.

lndustrijsko bilje koje se sije u Federaciji BiH predstavljaju suncokret, soja, uljana repica i
duhan. o proizvodnji suncokreta iuljane repice nema zvanidnih statistidkih podataka, mada
zahvaljuju6i uspjesnom poslovanju kompanije 'BIMAL' d.d. i ugovornim odnosima sa
farmerima proizvodnja ovih usjeva postoji I prema nesluibenim podacima se povedava.
Zvanidni podaci FZS govore da prosjedna povrsina pod industruskim bitjem (2014. - 2020.) ie
nesto vi5e od 3.500 ha i razlikuju se u odnosu na podatke FMPVS prema kojima su znadajno
ve6e povrSine pod ovim kulturama iiznose blizu 5.000 ha. Prema istom izvoru pod uljanom
repicom je preko 400 ha, a pod suncokrelom su takoder pribli2ne iste povrsine. proizvodnja
soje raste iz godine u godinu i u 2020. godini se sijala na vi5e od 3,5 tisu(a hektara i prosjeinim
prinosom od 2,7 tlha. Duhan ved godinama ide u pravcu smanjenja povriine aii i ukupne
proizvodnje. Trenutno u BiH ne rade fabrike duhana, a otkupne stanice su mahom zatvorenem.
Multinacionalne kompanije koncentriraju proizvodnju u nekoliko tvornica gdje imaju
najpovoljnije uvjete, a kupovinom doma6ih tvornica kupuju itr2iite, ito se desilo i u BiH.

Proizvodnja krmnog bilja u analiziranom razdoblju 2014. - 2020. se odvija na oko 33%
zasijanih povrgina. Najvece povriine su pod silainim kukuruzom, zatim TDS, djetelinom i

lucerkom. Manje povrSine su pod smjesama trava i mahunarki, a sto6na repa biqeii pad
proizvodnje. lako se na pouzdanost irelevantnost statistidkih podataka u odredenoj mjeri mo2e
sumnjati, kako u zasijane ipo:njevene povrsine, tako iu postignute prinose, sasvim je izvjesno
da prinosi koji se postiiu u proizvodnji krmnog bilja nisu zadovoljavajudi, te da ie uj vise
znanja od strane farmera i primjenu solidne agrolehnike na postojecim povrsinama mo2e
proizvesti znatno viSe krme. lmajudi u vidu podatke da u Federaciji BiH postoje zna6ajne
neobradene povrsine, proizvodnja krme na oranicama bi mogla biti povecana po oba
parametra: (a) zasUanim povrSinama i (b) povedanim prinosima po jedinici povrsine.
Povedanje povrsina bi moglo i6i ido 500/0, a prinosa ido 100%. Kvaliteta proizvedene krme bi
mogao takoder biti povecan u znadajnoj mjeri. Sve ovo pretpostavlja neophodnu pomo6
poljoprivredne savjetodavne sluZbe, odnosno agronoma na terenu.

osim sijanih iprirodni travnjaci predstavljaju veoma znadajan prirodni resurs, u visestrukom
znadenju te rijedi, jer su nezaobilazan izvor kabaste stoene hrane, izvor bioraznolikosti, sa
posebnim osvrtom na znaaaj zastupljenosti rijelkih i ugroienih vrsta. povrstne pod pasnjacima
u promatranom razdoblju variraju jako malo po godinama. Prosjedni prinosi suhe mase, koji
se posti2u na livadama su izrazito niski ('1 ,5-1 ,B vha sijena)jer se na znadajnom dijelu povrsina
ne primjenjuju agrotehnicke mjere, ali ne postoji ni zainteresiranost samih stodara za bolje
iskoristavanje prirodnih travn,aka.

Planlaana proizvodnja ljekovitog bilja je sektor za koji nema slu2benih statistidkih podataka.
Jedini dostupni podaci su o izv.ozu iuvozu ljekovitog bilja. Medutim, ne zna se podrije o
izvezenog proizvoda - da li poti6e od slobodnog sakuptlania u prirodi ili je rezultat plantazne
proiz-vodnje. Evidenlno je da proizvodnja smilja stagnira, a ostalo ljekovito bilje se sije na
povr5ini preko 100 hektara. Ljekovito bilje je mali sektor vetikog poiencijala jei podaci wK
pokazuju da se iz drZave izveze ljekovitog bilja i sumskih plodovi u vrijednosti oko 39 milijuna
KM, a uveze oko 1 7 milUuna KM (2018). s obzirom da nije razdvojeno ljLkovito bilje od sumskih

:o "Bosanac d.d " Oralje je na javnoj licitaciji za prodaju, a jedino se jos u Gradaccu otkupliuju manie kolieine
duhana.
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2.8.2. Povrtlarstvo

Proizvodnja povrda u Federaciii BiH ima dugu tradiciju uz realnu mogu6nost brieg razloja.

Oko polovine zasijanih povrtnih povriina, preko 21.000 ha je pod krumpirom. Prosjedna

ukupna proizvodnja krumpira za posljednjih sedam godina je oko 175 tisu6a tona. Problem u

proizvodnji krumpira su izuzetno niski prinosi, nizi od svih zemalia okruZenia, europskih i

svjetskog prosjeka. Razloga ima viSe, a medu vode6im je nemotiviranost proizvodada zbog

nemogu6nosti plasmana proizvedenih koliEina, tako da se krumpir proizvodi vi5e manje za

vlastite potrebe, a tek visak za trziste, lzgradnja preradivadkih kapaciteta bi povedala potraznju

sirovine sto bi znatajno utjecalo i na pove6anje prinosa ovog usjeva i ulaganja u modeme

tehnologije proizvodnje, sortiment i ostalo.

Grah se proizvodi u prosjeku na oko 4.000 ha, ali proizvodnju, kao ikod krumpira, odlikuju

izuzetno niski prinosi koji su oko 1,4 Uha idaleko su ispod prinosa u zemljama Europske unije.

Po sjetvenim povrsinama slijede crni luk (prosjek oko 3,3 tisuce hektara), kupus (2,8 tisuda

hektara), raj6ica '1,9 tisuda hektara i paprika '1,6 tisu6a hektara. Krastavac se na podrudju

Federaciie BiH uzgaja kao salatni ikrastavac kornison, u zaSticenom prostoru ili na otvorenom,

koji se u kontinentalnim podrudjima manie preraduju na lokalnoj razini, a vi5e se izvozi.

Posljednjih godina proizvodnja kornisona za izvoz je postao unosan posao, a otkup se

uglavnom obavlja preko otkupnih stanica.

Prinosi svih spomenutih vrsta povr6a su veoma niski u usporedbi sa zemljama okru2enja. U

posljednje vrijeme neki proizvodadi ugovaraju proizvodnju npr. krastavac korni$on i u tom

slueaju zahvaljuju6i primjeni intenzivne agrotehnike, odgovarajudeg sortimenta, ali i pomoci

savjetodavaca na terenu ostvaruju prinose inekoliko puta ve6e od ostalih proizvodada. Ovo

bi ujedno mogao biti i put intenziviranja povrtlarske proizvodnje - proizvodacima osigurati

plasman, repromaterijal i strudnu pomo6 pri proizvodnji sto sve skupa vodi ka visokim

prinosima, prinosima na razini vode6ih europskih.

Govore6i o izvozno-uvoznim obilje2jima, komiion je npr. u 2019. godini bio u skupini od pet

najkonkurentnijih izvoznih proizvoda (pored maline, kruske, jabuke i Sljive). S druge strane,

krajnje poraiavajude je da medu 10 najva2nijih uvoznih proizvoda nalaze se svjeZa rajdica,

svjeza paprika, kuhani krumpir, smznuti krumpir, 6ips krumpir i sjemenski krumpir. Ako

promatramo uvoz i izvoz povrda u/iz Federaciie BiH u razdoblju 2014. - 2020., prosje6na

pokrivenost uvoza izvozom je 37,23%,I dalje uvozimo velike kolidine povrda upitne kvalitete.

Prostora za supstituciju uvoza postoji mnogo, iako se 6ini da je najve6i razlog za uvoz niska

cijena kao i dostupnosl proizvoda tijekom cijele godine. Medutim, to ne zna6l da ne treba teriti

unapretlenju ovog seKora. Adekvatnom poljoprivrednom politikom moze se pove6ati i

unaprijediti proizvodnja primarnih poljoprivrednih proizvoda, kao i prerada istih u cilju

supstitucije u uvozu, odnosno smanjenja trgovinskog deficita.

2.8.3. Proizvodnja povr6a u za5ti6enom prostoru

Proizvodnja povrea u zaStiCenim prostorima predstavlja model visoko-intenzivne proizvodnje

kojom se osigurava proizvodnja iplasman povrca u zimskom iranom proljetnom razdoblju sto

6ini gajenje fovrca u zastieenom prostoru atraktivnom poljoprivrednom djelatno56u. Ne treba

se zlnemariti ni njenu socijalnu iekonomsku dimenziju, s obzirom na mogu6nost uzgoja na
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plodova smatra se da oko polovine otpada na ljekovito bilje. Dobrim dijelom je izvoz ljeko-vitog

6irja satuptjenog u priroti, ati isto tako 6injenica je ida raste interes za planta2nom

proizvoOnjbm. U2Otd. goOini pokrivenost uvoza izvozom u ovom sektoru jebila 2MVo.lzvoz
je realiziran na 46 trzist;Sirom svijeta, uz dominaciju EU trZista (83%). Najsiru mre2u kupaca

imaju kompanrje koje se bave izvozom etericnih ulja (37 zemalja).



malim povrsinama uz postizanie visokih istabilnih prinosa i brzo vracanje ulo2enih sredstava

:1".: 
j:lTl i:i 

Jl 
oie doprinijeii opsta nku riaoih, il;;j;; podru6jim a.u reoeracur BrH su u uporabi najvise objekti pod prastikom kao 3to su niski, visoki tuneri iplastenici dok su vrro mare oovrsine poo siakenitim'a. u=goi pori6"'"" p..i.J^li?ri'ist, ,Federaciji BiH je dominantni na6in proizvod.i" , =riiL."i, prostoru. Kao najintenzivniji obrikproizvodnje povrca osigurava da se prinosi nekih kultura povecavaju za nekoriko puta.Zvanidni statistidki podaci o proizvodnji povrc, , 

=asticeni, prostorima u BiH nisu dostupni.Prema dostupnim podacima (baze podataka fantonalriin i opA:nsr<ln ;;,;'il ..poljoprivredu) u Federaciji BrH ima oko zao na zastieeni-n pro.ror., mada iovaj podatak trebauzeti sa rezervom, budu6i da veriki broj porjoprivrednin frJzvooaea nri" , ,"giltlr.--'-"
Najveii. dio proizvodnje povrca. u zasticenom prostoru je u Hercegovini, odnosno u HNK.Naj6e56a struktura prorjetne sje-tve je.rajdica to6"zo, prpr'iL (3oo/"), i"ostarih kuitrra kJ;e einekrastavac, dinja i krumpir (s%) .q ;Ls.ndtom'iirt, 

"1"t 
a."anj" 7o-8oo/o ;hs-6niakeproizvodnje zauzima sarata, a ostatak 6ritva i spinat. pra#an ranog pow6a u ve6oj je mjeriizvozno orijentiran.

Posljednjih godina primjetno je poskupljenje. repromaterijala i najvaznijih inputa sto pored
!:gll"T" sa 

.prasmanom proizvoda iritoinlava simu iroizvoo'nju p'ovrea ,-=a"tlni,prostorima i prijeti zaustavljanjem kontinuiranog rasta ove f roizvodnje. '

2.8.4. Poljoprivredna mehanizacija

Nedostatak porjoprivrednog popisa u BiH (Federaciji BiH) onemogucuje sagredavanje stvarneslike o broju, veridini, strukturi i drugim va2nijim potazatetirma .ipr",i,ri""J"iipori"i,nri"or,r,
gospodarstava mehanizaciiom. 

- 

preha procjenama eksferata prosje.na starost traktora uFederaciji BiH je oko 3o godina slo zajedho sa pros;eeniniangazmanom trakora koji se kre6e
gI9 1q0 radnih sati godi$nje21 daje veoma oEu stit<u iianla metranizacije u Federaciii BiH.Niska i nedovorjna proracunska iidvajanja sa oule razinJ vrr.ii G"tilJiliii 

'rliioilinil ,,investicije u poljoprivrednu mehanizaciju u okviru sirukturarnih mjera i ,i"i, ,rrrrnos'li,*q,i skromni prihodi porjoprivrednih proizvodada ogranidavaju nibav, noue metra"nizacile imodernizaciju poljoprivredne proizvodnje. ovome iieba doditi i izostanak lpARDfonJova kojisu uglavnom najva2niji izvor fina.nciranja (sufinanciranja) nabave ,uh.ni.r"ii" i-ii"t"e"opreme u zemljama Zapadnog Balkana.

Poljoprivredna mehanizacija za aplikaciju fitofarmaceutskih sredstava u Federaciji BiH jetakoder zastarjera. Zbog neredovne kontrore i nelestiranla strojeva za aprikacijufitofarmaceutskih sredstava g! gh-"_r9s verikog bro,a ina6alan ie ,oi6- oirniLo;J'rur";,
ujednadene protoke mraza 6ime.se onemogucu,l-e l."rnor.1"rn, distribucija fitofarmaceutskihsredstava po usjevima/voinjacima/vinogriaiml. proraeunskom potporom i edukacijomrukovatelja strojevima moie se.. popraviti stanle u ovol obtasti. 

'u 'prioritete ;;;;;. 
="poljoprivrednu mehanizacuu i darje ostaje donosunj" i pitr"dba zakoisk-ih-i poii"-[irtitakata kojima se regurira oitanie porjoprivrlo* .uhrit"Jle te razviyanje organiJacffi;rormikoje 6e poticati ve6i stupanj n;inbvog foriSGnjr. 

-' - "---'

suvremena poljoprivredna oroizvodnja temerji se na starnoj potrebi za kvaritetnim sjemenom isadnim materiiarom. Sadasnie stanje u t;;;r;i tj"re-na i sadnog materijara u FederacijiBiH ni izbtiza ne zadovotiava vt:*li: 
ryL"o: i#r&;j;: mada asroekotoski uvjeri posroje.zbog toga ie Federaciia BrH upu6ena-na znad'4anuvoz 6vogp-orjoprivrednog repromateruara.sjemenska proizvodnja u Fedlraciji Biri;rr.oiorirTo-ri.'- zo2o.godina pokazuje zna6ajnu

;:r?#6'511 
Federacije BiH, u srbui se prosjedni sodisnii ansazman rrakrora, zavisno od vrsre, krede izmedu
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2.8.6. Sjemenarstvo



variiabilnost kako proizvodnih povriina tako i ostvarenih prinosa. Proiarodnja Zita imala ie

ffifi",1ffi;";i;ri-"A"in p"i,rSina i osrvarene proizvodnje do 2019. godine (vi6e,od 4.000

t*"J, aof i" , iozo. godine Oosro ao 
'ntttinog 

pada Sjimenska proizvodnja kukuruza ie

bila dosta ujednacena , ."rOoUfi, ZOf7. - 2O1d. g-odina (oko 100 tona), dok je proizvodnia

siemena duhana Uita vezana za 6O *van1e doma6]h (VHS i ravn,ak) sorata.duhana do 2019'

;ffi11:i;iiJ;;fi s;;i;E"iiuoohla u potpunosti_n€stara. Proizvodnja sj€mena soie

ima trend rasta (od r z,s tona u iila. gooinia" o+otona u 2020. godini). Proizvodnja sjemena

i rrr'pir" i" , .iatnom opaaJnp- toO-i Sag tona u. 2014. godini do svega 54 tone u 2020.

godini). Za razliku od ti"."".il'p.i-"dnje, proizvodnjJ presadnica povr6a ie regionalno

il-p"lrrtlii"" po svololivatiieiii p[.t,i" i"6'nipoljopriviedni brend Federacije BiH' U 2020'

oodini ie ukuDno proizved"no i i,O ,iflirna rom'aai presadnica razlieitih vrsta i sorti povr6a'

li"#Lii"')ii'jti[" L.ii=r"="n'na indzemno trziste. Medu vaznijim pravnim subjepima koji

"" 
O"i" 

'prolrroO'njom 
siemenst<og materijala i presadnica izdvajaju se: BIOS sa p o Gornia

Vii"it" Vir"r", OZZ ASnf SAN 
"sanski 'tvlost,' 

Plant d'o.o luzla, PZ Sunce d o o Capliina'

i"ir" a.""vtti"", n&i" iri"niii cuu"L potj" (proizvoglja presadnica), te Polioprivrednik d.o.o

6iiir, ngiopi"met d.o.o eo;ando Gran6vd, oauo Komerc d o'o Prud' Damjanovic' l' d.o o

Clamo't (iroizvoanja siemena zita, soie i kukuruza)'

Proizvodnla sjemena i sadnog materijala zastupljena je na razliEitim proizvodnim podruejima

r"Jera"iiJ eiH iu razlieitim ag-roekololkim uvjetima TakoJe ProizvodlltiT:lteP]r1'pi"
ii'ijiif* Jii proiiroonf" ii6 smjeStena na vecim nadmbrskim visinama (iznad 700 m.n'v')'

;;i j" ;;d;inja presadniia povr6a zastup[ena ve6inom u submediteranskom podru.ju

O.'p'fii.'", Vlti.", 
'e 

a'Uef a), kao i u uvjetima umjereno kontinentalne klime (Tuzla).

Fokus problema kod proizvodnje sjemena zita u Federaciji BiH je n€dostatak doradbenog

""ntiad 
6ire Oi se proces 

-proizvoOnje 
sjemena zaokruZio' Najve6i problem proizvodaea

oresadnica povr6a ie u netojainoiiont<urencili nereglstriranih proizvoda6a koji svoie proizvode

!i;;il;J;;t ri"= 
"a"r'r"tnt 

kontrote idokumenracije. od ostatih problema sjemenarske

;;;il;rf ; FeJeraciji Bit-t ioja keba kandidirati su.svakako njena izra2ena variiabilnost,

iednako u oovrsinama i proizvodnji. Ovo nameee potrebu da se u ovoj oblasti. unaprijedi

il;;;uri;l;;il ror*r'e" se favorizirati politika potpore, podizati razinu znanja u.samol

oroizvodnii siemena te por"Lii inspekcuski nadzor. Nadalje, na proizvodnju sjemena utjecale

ffi;;; i;;ditnu ciiJ* rr"iniih potjo[rivrednih proizvoda, ali i nedostatak ugovorene ciiene

od strane otkuPljiva6a2s.

2.8^7. lntegralna Proizvodnja

lntegralnaproizvodnja|ebliskovezanazauspostavuirealizac.rjuGLoBALG.A.P..standarda'
illE,it".irro trojt poiriva .uL t"r"tjn" aspekte proizvodnie, od koriStenia zemljista, preko

procesa proizvodnje ao o"ro", 
'oin,irno- 

i!we. banosi 
-se 

takoder ina socijalnu brigu o

;;;i;iizastitu;kotisa. po.ioii oo rssz. sodine. GLOBAI G'AP' je privatni standard' sa

statusom dobrovoljnog stano-ar#, maJ" poitl"dnlin godina postaie oby9.zan. standard za

medunarodnu trgovinu polopriv-rea'nim proiirodima. Koiisti rqe proizvodati imaju provedbom

;t;;i;;;;;#tr',oglJinotilii".i', n' medunarodno ir2iste' postizanje vece cijene

pioiTroo", 
-por"canla 

kipac'iiJL proizvoan,e, taksi i brzi pronalazak trZiSta, tendencija

zapoiljavanja novih ili sezonskih radnika'

:':Trenutno egzistira doradbeni centar koji jo smjesten u entitetu Republika Srpska'

23 ovdie posebno treba istaci n"oo"iuiai 'r"ntonalnih robnih rezervi koje bi bile stabilizator i proizvodnie i ciiena

poljoprivrednih proizvoda. raro 1e u z-6lr' loJini uuoz siemena osnovnih usjeva (krumpir' iita' kukuruz i soia)

iznosio 5,7 milijuna, oo eega p nat,eeii-"t Bio ioo lt'6it" u visini od 5'o milijuna KM (6'7 mil|Juna kg)'

)6



2.8.8. Organska proizvodnja

Organska proizvodnja na podrudju Federacije BiH egzistira od poeetka ovog stolje6a.

Obradive povr5ine pod organskom proizvodnjom u posljednjih sedam godina variraju bez

nekog razumnog pojaSnjenja. Podaci o stvarnom stanju ne postoje, nema registara

proizvodada i prerattivafa ovih proizvoda. Jedino se moie do6i do podataka od jedne od

certifikaciiskih ku6a - Organska kontrola (OK), mada ih postoji nekoliko koje se bave poslovima

certifikacije organske proizvodnje u FB|H. Prema podacima OK u 2019. godini su bila zasijana

1.237 ha, a u 2020. godini svega 346 ha. Ljekovito bilje, 2ita i bobidasto vo6e su dominantne

kulture koje se uzgajaju. Pored uzgoja, treba spomenuti i prikupljanja samoniklog 
-ljekovitog

bitia, gtjivi ibobi6istog vo6a. U 2107. godini od ukupnih sakupljackih povniina (150.604 ha),

na ljekovito bilje otpada 103.575 ha. Znadajan dio ovog sakupljenog bilja se izvozi. U razdoblju

2016. - 2018. primjetan je trend rasla izvoza organskih proizvoda, a najzna6ajnUa izvozna

triiSta za organske proizvode_ iz BiH su-zemlje dlanice Europske unije, prije svih Njemadka,

Nizozemska, Danska, ltalija, Svedska i Svicarska.

zakon o pouoprivrednoj organskoj proizvodnji je donesen 2016. godine (sluzbene novine

Federacue BiH, broi 72116), a nakon toga Pravilnik za organsku bifnu istocarsku proizvodnju.

einlenicir je da je proces donosenja zakonske regulative veoma spor i da je to jedan od

problema koji kodi razvoj ovog seKora.

DosadaSnja proraiunska potpora organskoj proizvodnji se odnosila na certificiranje organske

proizvodnje2a. Na razini Federacije BiH je aktivna udruga ORGANSKO FBIH, koje okuplja ove

proizvodade i organizira brojne prodajne manifestaciie za svoje 6lanove, a u suradnji sa

certif ikacijskom ku6om iz Hrvatske ima razvijenu i certifikacUu ove proizvodnje.

Put koji organsku proizvodnju, pogotovo u ruralnim sredin ama izdiie na vi5u proizvodnu razinu

jeste zadrugarstvo i udruZivanje obiteljskih farmi na lokalnom podrudju sa ciljem poveianja

koli6ine proizvoda, edukacije potrosaCa, ostvarivanja konkurentnosti, standardizacije kvalitete,

brendiranja proizvoda, te organiziranog izlaska na domade i strano triiite.

Prema podacima dostupnim za 2015. i 2016. godinu u BiH je bilo 163 odnosno 138

proizvoda6a certificiranih po ovom standardu ito svi iz blljne proizvodnje. Ve6ina certificiranih

domacih proizvoda6a odlucila se za ovu standardizaciiu zbog izvoznih mogudnosti, a kada

6e domaii trgovci postaviti ovaj standard kao obvezu za otkup proizvoda, ostaje za vidjeti.

Proizvodadi ratarsko-povrtlarskih usjeva u ovom sustavu proizvodnje su: Adria-Hishtil rasadnik

Gabela, ZZ Gra6anka Gradanica, Heko Bugojno i Jaffa komerc Mostar.

2.8.9. Vo6arstvo

Povoljna umjereno kontinentalna klima zajedno sa mediteranskom klimom omogucuje da se

na podru6ju Federacue BiH odvija proizvodnja velikog broia vo6nih vrsta iz skupine jabudastog,

ko5tidavog, jezgrastog, jagodastog i mediteranskog voca. Va2an okvir za budu6i razvoj

vo6arske proizvodnje je sadr2an u OPerativnom programu vodarska rajonizacije u Federaciji

BiH (2013) u kojem su date preporuke i smjernice za najpovoljnije t{one za uzgoj vo6nih vrsta

vode6i raduna o agro-ekoloskim uvjetima, odnosno o specifidnih ogranidenjima iodredenim

uvjetima klime, tla i reljefa, ali i ekonomskih uvjeta.

Analiza vo6arske proizvodnje u Bosni iHercegovini (Federaciji BiH) se jo5 uvijek, sa izuzelkom
jagodastog vo6a, vodi na razini broja ukupnih irodnih stabala, a ne na razinu povrsine iha,
Sto oteZava analizu i izvodenje zakljucaka buduci da se ne pravi razlika izmealu intenzivne i

)a U posljednje tri godine (20'18.-2020.), kroz program potpora u FBiH isplaeena je potpora u visini od 18.296 KM u

2019. godini, 30.517 KM u 2020. godini, dok je naivise ispladeno u 2018. godini - 40.8&l KM.



ekstenzivne proizvodnje, kao i specifidnosti pojedinih proizvodnji. Ukupne povniine vo6njaka
u Federaciji BiH u razdoblju 2015. - 2020. stagniraju i kre6u se oko 45 tisu6a ha.

Kontinentalno vode

Najva2nije kontinentalne vo6ne vrste u Federaciji BiH su jabuka, kruska, sljiva, breskva,
ke5nja, vi5nja, marelica iorah. Mjereno prosjednim brojem stabala, najve6u zasiupljenost ima
Sljiva (4670) koju slijede jabuka (28%), kruika (11%) te tre5nja (Eyo) ibreskva (4%). U razdobtju
2014. - 2020. primjetan je trend rasta broja stabala svih kroSnjastih vo6nih vista. u 2014.
godini ukupan broj stabala je iznosio 1 1,5 mitijuna, a u2o2o. godini 12,7 mitijuna. Evidentirano
pove6anje broja stabala upu6uje na praksu da se stari ekstenzivni nasadi zamjenjuju novim
nasadima sa intenzivnom proizvodnjom igustim sustavom uzgoja, pri 6emu povriine ostalu
nepromijenjene. Najvedi broj pove6anja rodnih stabala zabiljezen je u 2015. godini (oko gdO

tisuca), dok je u narednom razdoblju zabilleien ujednaden rast sa prosjeEno ioo tisuca novih
rodnih stabala.25

Kada se govori o ukupnom prinosu kontinentalnih vo6nih vrsta u analiziranom razdoblju 2014.
- 2020. temeljna karakteristika je varijabilnost i promjenljivost po godinama. Najni2i prinosi su
zabiljezeni u 2014. i 2017. godini kao posljedica ekstremnih klimatskih pritika jmraz i suse).
Posebnu varij_abilnost u prinosima su pokazale dvije vodece vo6ne vrste - jabuka i sljiva.
Proizvodnja Sljive se kretala od 23 tisu6e tona u 2017. godini do rekordnih 6d tisuia tona u
2018..godini,.. Proizvodnja jabuka u2014. godini je iznosila 14 tisuda tona, a u 2020. godini
rekordnih 53 tisude tona. Najve6a ukupna proizvodnja krosnjastog voca je bila u 2019. i2o2o.
godini i iznosila je u prosjeku 135.000 tona, dok je sedmogodisnjiprosje'k u razdoblju 2014. -
2020. bio 102,2 tisuce tona. odito je da klimatske promjene 

'sve 
6es6e utidu na ukupnu

proizvodnju ove vrste vo6arske proizvodnje, ito ce zajedno sa unapredenjem agro-tehnidkih i
pomo-tehniekih mjera, zahtijevati i novi pristup iuvodenje mjera poljoprivredne fiolitike kojima
6e se djelovati na negativne posljedice spomenutih klimatskih promlena.

Jagodasto vo6e

Proizvodnja jagodastog vo6a na podrudju Federacije BiH doiivjela je snainu ekspanziju
tijekom proteklih 20 godina, imaju6i pri tome i uspone ipadove kao isvaka proizvodnja'u
poljoprivredi. ova proizvodnja prati suvremene trendove tehnicko-tehnololkih rjesenla
najrazvijenijih zemliama svijeta sto potvrduje ostvareni prinosi po jedinici povrsine koji je bliiu
punog.genetskog potencijala. Aktualna proizvodnje jagoda je dosta ujedna6ena i odviji se na
prosjednih 800 ha povriine, dok povrSlne pod malinom osciiiraju i poslije rekordnin z.izl na u
2018. godini smanjuju se za preko 600 ha u 2020. godini kadl iznose 1.703 ha. ostale
jagodaste vocne vrste poput kupine, ribize i borovnicejos uvijek nisu uvedene u kulturu istoga
su i manje zastupljene. Prinosi jagodastih vrsta relativno su ujednadeni u analiziranom
razdoblju 2015. - 2020. i za jagodu prosjeeni godisnji pronosi iznose 8,66 uha, a za malinu
7,86 Uha.

smanjenje povrsina pod malinom jedan je od najvainijih uodenih problema u proizvodnji ove
vrste vo6a u Federaciji BiH. Razloge treba tra2iti u (i) pove6anoj ponudi maline na svjetlkom
trzi5tu ini:oj prodajnoj cijeni, (ii) nepovotjnim klimatskim prilikama koje su uzrokovaie tosim
kvalitetom p]9dov9,.(iii) nedostatku radne snage kao posljedice sve vetug odliva mladih iz
ruralnih sredina i (iv) nedoslatku poljoprivrednih savjetodavaca i transferu 2nanja iz domena
suvremenih tehni6ko{ehnoloSkih iesenja.

Proizvodnja jagodastog voca, prvenstveno maline, najviBe zavisi od instaliranih rashladnih
kapaciteta. Na podrudju Federacije BiH postoji 16 kompanija koje se bave otkupom malina sa

)! lzuzetak aini 2016. godina u kojojje zabirjezeno povecanje od samo 17 tisuda rodnih stabara.
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ukupnim kapacitetom rashladnih komora od 17.ooo tona, sto daje dovoljno prostora za
povecanje proizvodnje maline 6ija trenutna prosjedna proizvodnja iznosi 14,2'tisu6e tona.

Mediteransko vo6e

Mediteranske vocne vrste u razdoblju od 2014. - 2020. biljeie stalni porast broja rodnih
stabala i ukupnog prinosa posebno masline ismokve. u analiziranom razdoblju ukupni prinosi
su povedani sa 897 tona u 2014. godini na preko 2.000 tona u 2020. godini kao rezultat ulaska
ovih vrsta vo6aka u razdoblje punog plodonosenja. sve je prisutniji trend podizanja ve6ih
plantaznih zasada sa odoma6enim i introduciranim sortama masline, pravilnog sklopi sadnje
i uzgojne forme kroinje, uz kori5tenje sustava za navodnjavanje. Takoder, ostaie
mediteranske vo6ne vrste prelaze sa ekstenzivnog nadina proizvodnje na plantaini uzgoj ito
kod smokve, badema inara. Na pozitivan trend pove6anja proizvodnje mediteranskih vocnih
vrsta utjecalo je vise Eimbenika, a najvazniji je pozitivan trend proradunskih izdvajanja
(federalna ikantonalna rczina) i davanja sredstava za podizanje novih zasada.

Kao i kod uzgoja krosnjastih vodnih vrsta, i kod uzgoja mediteranskih vrsta va2nije obiljezje je
variranje prosjeinih prinosa iz godine u godinu, kao rezultat ponajprije klimatskih prilika u
kojima se odvija proizvodnja.

2.8.10. Vinogradarstvo i vinarstvo

Na podrudju Federacije BiH gajenje vinove loze iproizvodnja vina imaju veoma dugu tradiciju.
Stanje u kojem se ve6 duie vrijeme nalazi ova djelatnost sve je manje u suglasnosti sa tim
bogatim naslijedem.

Na temelju statistidkih podataka BiH je u 1990. godini imala 5.781 ha vinograda, a od toga je
4.274 ha bilo na prostoru sada3njeg Hercegovadko - neretvanskog kantona (HNK). Taj
podatak pokazuje da je ovaj kanton bio glavni nositelj vinogradarske proizvodnje BiH, odnosno
Federacije BiH. Proili rat je nanio velike Stete vinogradarskoj proizvodnji tako da je uniSteno
2.O46 ha vinograda rli 47 ,90/o od ukupnih prijeratnih povrSina. Znatno ve6i udio uniStenja
povriina je bio kod driavnog sektora (69%) u odnosu na privatni (28,8Yo). lnformacije o
vinogradarskim povr5inama kojima se danas raspolaZe temelje se na podacima prikupljenim
kroz izradu tzv. vinogradarskog katastra, kojem se pristupilo izradi prvi put u poviiesti BiH.
NajvaZniji razlozi za njegovo nastajanje su (i) evidencija i analiza postojedih povr5ina pod
vinovom lozom, (ii) analiza strukture sortimenta, (iii) evidenc|a potencijalnih vinogradarskih
povr5na i (iv) utvrdivanie ukupne bilance stanja Sto je jedan od preduvjeta ulaska u EU.
Katastar vinograda 6e omoguciti uvid u vitalnost vinogradarstva kao jedne od najvaZnijih
gospodarskih grana. Kroz viSe od 20. stoljeda povrSine pod vinovom lozom su rasle iopadale,
Sto je zavisilo o migracijama stanovni5tva, ratovima, politi6kim uredenjima, a u novije vrijeme
trZiSnim 6imbenicima uzgoja vinove loze. Podaci prikupljeni pri izradi vinogradarskog katastra
su neslu2beni i u tijeku je provjera podataka na terenu.

U poljoprivrednim povr5inama Federacije BiH (1.183.000 ha) udio vinograda je 0,33%
odnosno 3782 ha (2020. godina). U ukupnoj povrsini vinograda vinsko groide zauzima oko
3.607 ha, a stolno oko 250 ha. Promatrano po kantonima znadajne povrSine zasadene
vinovom lozom zastupljene su u HNK (2679 ha) iZHK (1026 ha). Vinogradarstuom i

vinarstvom se bavi oko 10.200 doma6instava, U analiziranom razdoblju na povrsinama
zasadenim vinovom lozom prosjedan broj trsa je 14.575, odnosno 13_856 rodnih trsa, sa kojih
se ubere 34.153 tona gro2da ili 2,47 kg po trsu.

zemlji5te na kojemu se nalaze nasadi vinove loze u najveiem di.ielu je privatno vlasniitvo.
Driava je zadr2ala vlasnistvo nad zemljistem koje je bilo u sastavu drzavnih poduze6a i koja
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2.8.11. Vinarstvo

Proizvodnja vina u Federaciji BiH organizirana je u 43 vinarije. Ukupni proizvodni podrumski

kapacitet registriranih vinarija iznosi 31.86'1.600 litara (318.616 HL) 5to je manje u odnosu na
"1985. godinu kada su proizvodni kapaciteti iznosili 37.500.000 litara (375.000 HL) . Proizvodni
godiSnji kapacitet vina s ukupnih 3.607 ha vinogradarskih povt5ina ('1, 39 milijuna trsa), uz
prinos od 2,47 kgl trsu i randman od 60-70% iznosi 20.742.750 litara. Na proizvodnju buelih
vina otpada 55ol0, a crvenih 45Yo. Od ukupnih 3.607 ha povrsina pod vinogradima na
registrirani (proizvodnja vina s zasticenim zemljopisnim podr'rjetlom-ZZP) vinarski sektor
otpada cca 875 ha (24,26o/o). Preostale povr5ine od 2.732 ha (75,7 4o/o) su u vlasni3tvu
obiteljskih gospodarstava od kojih veiina ima preradu groZafa i proizvodnju vina za vlastite
potrebe, a manji viSkovi se prodaju na lokalnom tr2i5tu. Procjena je da se vinogradarsko-
vinarskom proizvodnjom bavi cca. 4-5.000 obiteljskih gospodarstava. Prosje6na povrSina

vinograda u obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima iznosi 0,56 ha, rasporedenih na 2-3
vinogradarske parcele. Slabosti ove skupine proizvodaea su neregulirani vlasni6ki odnosi nad

zemlji$tem (vinogradima), velika usitnjenost posjeda i nedovoljna opremljenost preradiva6kih

kapaciteta.

Znatalan iskorak u kvaliteti proizvodnog procesa, odnosno, finalnog proizvoda, udinjen je u
posljednjih 25 godina kada je izvr5ena modemizacija opreme u dva smjera: (1) uvodenje
kontrole procesa vrenja (kontrolirano vrenje) i (2) zamjena drvenih sudova inoks posudama.

Paralelno s modernizacijom opreme novije razdoblje su obiljezila dva tipa proizvodnje vina
koja se u ranijim razdobljima nisu prakticirala a to su: (i) proizvodnja barique (barik) vina u

hrastovim ba6vama zapremine 225 lilara i (ii)proizvodnja pienusca na bazi kultivara 2ilavka.

Modernizacija proizvodnog procesa zahtijevala je obrazovanje stru6njaka i njihovo ukljuCivanje

u transfer najnovijih tehnologkih rjeienja i podizanje kvalitete sortnih vina. Zahvaljujudi
navedenom proizvodnja se fokusirala na visokokvalitetne kategorije vina s naglaskom na

4o

se po sadaSnjim zakonima ne moze privatizirati. Upravljanje zemuistem provodi se putem

kanionalnih i opdinskih tijela koja ugovorom o koncesiji ili zakupu reguliraju odnose s

korisnicima zeml,ista. Opdenito se mole redi da je neregulirano vlasniStvo nad zemlji3tem

kofnica daljeg razvoja vinarsko-vinogradarskog sektora iz najmanje tri razloga: (i) velika

usitnjenost posjeda, (ii) neregulirani vlasni6ki odnosi i (iii) destimuliraju6a politika davanja

zemfi5ta u koncesiju.

Pri podizanju vinograda lreba prihvatiti sva suvremena dostignuca u tehnologui sustavnog

uredenja proizvodnog prostora, pripremi i odriavanju zemlji5ta, izboru sortimenta visoke

kvalitete povezano sa revizijom rajonizacije pojedinih podrueja, definiranju sustava uzgoja, te

pravilnom izboru i organiziranoj uporabi tehnolo5kih linija stroieva u agrotehnici i

ampelotehnici. Pri sadnjivinograda prednost treba dati na5im, BiH, autohtonim sortama iilavki
i blatini, koje autohtono$du i kvalitetom mogu na6i svoje mjesto na zahtjevnom trZiBtu. Uz ove

sorte treba saditi svjetski poznate sorte merlot, cabernet sauvignon, chardonnay, syrah i

druge, koje su se odomadile na naiem podrudju na kojem postilu visoku kvalitetu.

Proizvodnja stolnog gro2da se obavlja na povr5ini od oko 250 ha i nema podataka o godiSnjoj

proizvodnji. U narednom razdoblju posebnu pa;nju keba staviti na sorte veoma rane epohe

sazrijevanja kako bi se iskoristile komparativne prednosti hercegovackog vinogorja, kao i

veoma kasne epohe 6Ue se gro2de moie 6uvati u rashladnim uredajima itako osigurati trZitte
u zimskim mjesecima.

Registrirani vinarski sektor je u 1000/o privatnom vlasnistvu. Od 43 registrirane vinarije 42

raspolaZu vlastitim vinogradarskim nasadima. Takotler, u znaEajnom broju ove vinarije

otkuplju.iu groZde od drugih proizvoda6a. Kada govorimo o vinogradarskim nasadima treba

naglasiti da su nasadi (trsovi) privatno vlasni5tvo.



autohtoni sortiment kao Sto su Zilavka (bijelo), blatina itrnjak (crveno).Ove sorte zbog niza

prednosti predstavljaju temelj vinarske proizvodnje zbog 6ega spadaju iu dio kulturnog

naslijeala.

U razdoblju od 2015. - 2019. god. godi5nje se izvezlo cca 1.900.000 I od cega je udio vina sa

zaiti6enim zemljopisnim podrijetlom 65%, a vina bez ZZP-a (rinfuza vina) 35%. Procijenjena

godiinja vrijednost vinarske proizvodnje predstavlja 0,23 % ukupnog BDP-a BiH. Vinski sektor

fe relaiivno mali, ali je zbog koncentriranosti na relativno malo podrucje juZnog prostora BiH

izuzetno znaialan kao gospodarska grana.

Unapredenje i razvoj vinogradarsko-vinarskog sektora u Federaciji BiH treba promatrati u

kontekstu stleOeein aktivnosti: (i) usva.ianje Zakona o vinu na razini BiH, (ii) izrada rajonizacije

vinogradars'kog proizvodnog podrudja, (iii) provedba sustava zastite PDO i PGl, (iv) izgradnja

i provedba suatava elektronskog vodenja vinarskog i vinogradarskog registra, (v) poticanje

rjesavania vlasniEkih odnosa u sferi vinogradarskog zeml,ista kao preduvjeta koristenja

nov6anih fondova, (vi) revidiranje politike davanja koncesiia nad driavnim zemljistem kako bi

se potaknula sadnja novih vinograda na ekonomski isplativijim povrsinama, (vii).poticanje

gasiro-vinarske ponude ruralnih podrueja kroz jafanje irazvoj ,,vinske" ceste iprodaju vina na

iu6nom pragu, (viii) poticanje modernizacije vinarske opreme kroz sustave za.. primarnu

preradu, nlegu idoradu vina ilix) poticanje ,,malih" vinara na udruiivanje izajednicki nastup

na tr2i5tu vina.

2.8.12. Rasadni6arstvo

Slu2beni nadzor nad proizvodnjom sadnog materijala vo6a ivinove loze u Federaciji BiH je od

2016. godine zakonsiri reguliran i obavljaju ga organi za potvrdivanje Federalnog zavoda za

lotlopivreOu u Sarajevu itederalnog agromlaiteranskog zavoda u Mostaru.26

U Federaciji BiH, u razdoblju 20'14. -2020. primjetan je trend smanjivanja proizvodnje sadnog

materiiala ivih vrsta vo6a. Tako je broj sadnog materijala jagodastog vo6a smanjen sa 9,8

milijuna (2015) na 1,5 milijuna (2019), dok je broj sadnog materijala kontinentalnog voca sa

t,2i milijuna (2014) smanjen na samo 203 tisuce (2020). Dominantno mjesto u proizvodnji

sadnog materijala ima jagodasto vo6e (udio od 85,9olo), dok je znatno manje zastupljen sadni

materijll kontinentalnog voca (12,60/o), odnosno mediteranskog vo6a (1,6%). Broj rasadnika u

Federiciji BiH koji se bavi proizvodnjom sadnog materrala voca oscilira, njih 16 bilo je u_2O14.,

17 u 2017., a samo 10 u 2020. godini. Nedovoljna prora6unska potpora rasadniiarskoj

proizvodnji kao i investicijama u podizanje novih zasada, uz izostanak medunarodnih fondova

poput IPARD sredstava sigurno su jedan od razloga spomenutog negativnog trenda

Slidan negativan trend u razdoblju 2014. - 2020. je ikod proizvodnje sadnog materijala vinove

loze. Sa 387.236 sadnica vinove loze u 2015. godini njihov broj je pao na svega 'l57 -620 u

2020. godini. U 2020. godini samo je jedan rasadnik u Federaciji BiH koji se bavi proizvodnjom

sadnica vinove loze, a u2014. godini su egzistirala 4 rasadnika. I ovdje treba traZiti iste razloge

ovakvom stanju - nedovoljna institucionalna/proradunska potpora i izoslanak zainteresiranosti

domacih vinogradara.

26 Organi za potvrdivanje (Federalni agromedileranski zavod Mostar i Federalni zavod za polioprivredu Sarajevo)

imaju uspostavljenu svu potrebnu infrastrukturu u obavlianju slurbenog nadzota, za kategoriie sadnog materijala

voae: predosnovni, osnovni, certificirani i vinove loze: predosnovni, osnovni, certificirani istandardni sadnimatedial

(implementiran sustav kvalitete ISO 17065, fitosanitami laboratorij - sustav kvalitete ISO 17025 i uvjete neophodne

za tiskanje deklaracija/certifi kata).
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Rasadnidka proizvodnja treba biti strateski cilj svake zemlje, jer od kvalitetne sadnice zavisi
prosperitet vo6arske i vinogradarske proizvodnje. Od izuzetnog je znadaja da se proizvodnja
reprodukcijskog sadnog materijala zadrzi unutar zemlje sadnjom i odr2avanjem maticnih
nasada podloga i plemki visokih kategorija. Dostupnost visokokvalitetnog sadnog materijala
jedan je od preduvjeta za uspjesan razvoj vocarskog i vinogradarskoga seKora pa je stoga
q9t1e!p (i) utvrditi dugorodne potrebe za sadnim materualom vo6a ivinove toze u Federaiili
BiH, (ii) podizanje matidnih nasada, minimalno kategorije certificirani sadni materijal za
vinogradarstvo ikategorije osnovni sadni materijal za vo6arstvo, (iii) ukljuEivanje u program
federalnih/Zupanijskih potpora poticanje podizanja novih mati6nih nasadi vo6a ivinove loze i

(iv) organiziranje genetskoga i sigurnoga odabira klonova autentidnih doma6ih sorata vinove
loze, naro6ito onih koje predstavljaju bitnu ekonomsku osnovu (iilavka i blatina).

2.9. Animalna proizvodnja

Animalna proizvodnja u Federacui BiH 6ini znadajan sektor ukupne poljoprivredne proizvodnje
i daje_ va2an doprinos ukupnom BDV iz poljoprivrede, izvozu poljoprivrednih proizvoda i
zaposlenosti ruralnog stanovnistva. Federacija BiH sa dominantnim udyelom prirodnih
travnjaka, odnosno prirodnih livada ipasnjaka (724lisute ha ili 61,6% ukupnih poljopiivrednih
povriina, 2020.), predodredena je za uzgoj stoke i proizvodnju mlijeka i meia, aii naialost ovaj
potencijaljo5 uvijek nije dovoljno iskori5ten. Brojni su problemi sa kojima se susrece animalna
proizvodnja u Federaciji BiH kao sto su usitnjenost zemljisnog posjeda i nemogucnost
racionalne organizacije proizvodnje sto6ne hrane, loSa struktura poljoprivrednih gospo-darstva
iskazana malim brojem grla stoke po farmi u kojima najveci udio (vise o-d ilay ima.lu
gospodarstva sa veoma malim brojem grla (gospodarstva 1 do 3 muzne krave ili 1 do s ovaca),
nedostatak reprodukcijskih centara iorganiziranog uzgoja bilo koje vrste domaCih iivotinja te
problemi vezani za tr:iste i plasman stodnih poljoprivrednih proizvoda.

2.9.1. Proizvodnja mlijeka

Proizvodnja-i prerada mlijeka se smatra strateskom granom poljoprivrede i prehrambene
industrije u Bosni i Hercegovini. U Federaciji BiH je dominantna proizvodnja kravljeg mlijeka,
ali-se primje6uje sve znadajnija, ne toliko koti6inom koliko strateskom vaznos6u, ia-rticlp'ac1a
ov6jeg i kozjeg mlijeka. Proizvodnjom kravljeg mlijeka u BiH se bavi oio 1ob.o0o
poljoprivrednih gospodarstava, od 6ega oko 33.00o domacinstava proizvodi mlijeko u
komercijalne svrhe.

u Federaciji BiH proizvodnja mlijeka se jos uvijek najve6im dijelom oslanja na mala i srednja
poljoprivredna gospodarstva. U analiziranom razdoblju 2014. - 2020. ogranidavaju6i 6imbenici
proizvodnje mlijeka su bili usitnjena imanja, mali broj grla po imanju (3- 1o), neadekvatni uvjeti
drzanja stoke, nepovoljni uvjeti za kredite u stodarstvu, nerazvijena savjetodavna slu2ba i
needuciranost farmera. Trenutno stanje proizvodnje mlijeka nije na potrebnoj razini, a situacija
je dodatno pogor6ala Covid-19 pandemija.

U razdoblju od 2014. do 2020. godine bilje2i se pad broja muznih grta u Federaciji BiH.
lstovremeno je ukupna proizvodnja kravljeg mlijeka rasla do 2018. godine, nakon 6ega dolazi
do blagog pada proizvodnje na trenutnih oko 240 milijuna litara. Prosjedna kolidina mlijeka po
grlu i dalje je prili6no niska (oko 2.700 litara/godina; Tabela 1 , Grafikoni 1 i 2). U nemogucnosti
da zadovolje propisane norme u proizvodnji kvalitetnog ihigijenski ispravnog mlijeka znatan
broj malih proizvodaea prestao je sa isporukom mtijeka na trZiste. Mnogja od ovih
gospodarstava se potpuno gase, desto izbog odlaska mladeg dijela populacUe u inostranstvo.
Velike farme karakteriziraju suvremeni proizvodni kapaciteti, adekvatna tehnologija, primjena
svih zootehnickih mjera, uz visok stupanj iskoristenosti genetskog potencijala grla i visoku
proizvodnost po grlu.
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Od ovdjeg mlijeka se proizvode neki od najkvalitetnuih i na.ipoznatijih autohtonih sireva. lzuzev
posljednje dvije godine, broj muznih ovaca u analiziranom razdoblju u FB|H nije znadajno
opadao. U istom razdoblju proizvodnja ovdjeg mlijeka je neznatno rasla na aktuelnih skoro 12
milijuna litara (Tabela 2, Grafikoni 3 i 4). Godi3nja proizvodnja kozjeg mlijeka tijekom zadnjih
godina je na oko 4,5 milijuna litara (Tabela 3, Grafikoni 5, i 6.).

Ukupno promatrano, u razdoblju od 2014. do 2020. godine otkup mlijeka je rastao. Najmanji
otkup zabiljezen )e 2015. godine (oko 58 milijuna litara), a najvedi u 2014. i2020. godini (preko
140 milijuna litara). lako se broj kooperanata smanjuje (trenutno se procjenjuje na oko 4.500),
znatan broj gospodarstava prestao le s vlastitom preradom mlijeka kojeg sada prodaje
mljekarama. Pored toga, stada se okrupnjavaju, a veliki proizvodadi prodaju mlijeko
mljekarama. Prosjedna cuena 1 litra mlijeka u prodaji i otkupu je varirala od 0,49 do 0,58 KM.

Zabilleiena prodaja na trZnicama je jako mala i predstavlja od 0,20 do 1,11% od ukupne
koli6ine mlijeka u prodaji iotkupu u FB|H. Pored ovog, izvjesno je da se odredene, moguce i

znatne, kolicine mlijeka prodaju neregistriranim kanalima. Medutim, trend smanjenja udjela
prodaje mlijeka na tr:nicama/pijacama komplementaran je sa zabiljeZenim pove6anim

otkupom (Tabela 4; Grafikoni 7-11).

2.9.2. P r oizv odnja mesa

Proizvodnja razliCitih vrsta mesa, njegov plasman na triiBte u svje2em stanju i proizvodnja

polugotovih i gotovih mesnih proizvoda odvija se je na 6itavom teritoriju Federacije BiH. Uzgoj
doma6ih 2ivotinja za proizvodnju mesa najde5ce se vnii na manjim ili vecim farmama krava za
tov, drianjem stada ovaca za klanje (najieice do nekoliko stolina) i na farmama peradi
(vecinom sa po par tisuia tovljenika). Uzgoj svinja je u manjem obimu i svodi se naj6e5de na
tov uvezene prasadi za doma6e potrebe i plasman na doma6e tr2i6te. Proizvodaai mesnih
preradevina rjede su i uzgajivadi Zivotinja iuglavnom ih nabavljaju na doma6em ili stranom
tr2i5tu.

U promatranom sedmogodi5njem razdoblju (2014. - 2020. godina) broj zaklanih goveda,

ovaca, svinja iperadi kao i neto te2ina zaklanih grla pokazuje velike varijacije, kako po

godinama tako i po vrsti zaklanih Zivotinja. Broj zaklanih grla goveda i neto teiina zaklanih
goveda pokazuje kontinuiran i znae4an pad. Broj zaklanih ovaca u istom razdoblju znacajno
varira, pri demu se neto teZina ovdjeg mesa skoro podudara sa promjenama u broju zaklanih
grla. Nagli pad broja zaklanih ovaca u 2020. godini i plasmana ovdjeg mesa i mesnih
preradevina inade mo2e se objasniti poremecajem na trii5tu zbog Covid-l9 pandemUe. I broj
zaklanih svinja je bio u stalnom padu. ZabiljeZen je znacajan nesklad izmedu broja zaklanih
grla i neto teZine dobivenog mesa u prvim godinama ovog razdoblja (pad broja zaklanih grla i

pove6anje ili neznatna promjena u masi mesa), Sto je vjerojatno posljedica strukture zaklanih
Zivotinja (pove6ano klanje tovljenih svinja u odnosu na klanje prasadi). Trenutni uzgoj svinja u

Federaciji BiH n[e dovoljan za osiguranje potrebnih kolidina svinjskog mesa za doma6e trzi6te
pa je uvoz svinjskog mesa, narodito u preradivadke svrhe, neophodan. Broj zaklane peradi i

neto te2ina dobivenog mesa pokazuju konstantan i znacajan porast, pri 6emu neto te2ina
mesa peradi prati pove6anje broja zaklanih .iedinki. Zbog povoljnijih cijena ovog mesa postoji
stalna i visoka tra2nja na domacem triistu, a trendu rasta je vjerojatno doprinijelo i konadno
odobrenje izvoza mesa peradi u EU od 2019. godine.

Proizvodnja mesa u Federaciji BiH tijekom prethodnih godina obilje2ena je brojnim
problemima, uz pad proizvodnje nekih vrsta mesa ineravnotezom razine ponude doma6e
proizvodnje i potreba doma6eg tr2ista. Rezultat je to znadajnog smanjenja broja rasplodne
stoke i tovnih grla. Posljednjih godina su cijene uvozne stoke za klanje i tov bile pribli2no
jednake ili neznatno viie od cijena uvezenog mesa, tako da se tijekom tri posljednje godine
smanjio uvoz 2ivih grla na ra6un uvoza mesa po niskim uvoznim cijenama, uglavnom iz EU.
Ovim je dodatno smanjen broj zaklanih grla dime je doma6a klaonidka industrija dovedena na
rub opstanka. Rezultat navedenog je pad domace proizvodnje mesa i nedostatka mesa na
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domadem trZi5tu, kako svjeieg, tako i kao sirovine za mesopreradivadku industriju koja je

zadovoljenje svojih proizvodackih kapaciteta u velikoj mjeri ved bila bazirala na sirovinama iz

uvoza.

2.9.3. Govedarstvo

Govedarstvo je okosnica razvoja sto6arske proizvodnje u Federaciji BiH. U analiziranom
razdoblju 2014. -2020. primjetan je pad ukupnog broja goveda sa215.478 (2014) na 195.356
(2020) i rezultat je prije svega smanjenja broja muznih krava i steonih junica. Broj muznih
krava je u stalnom padu i u 2020. godini broji 111 tisu6a grla. Pozitivni trend je zabilje2en u
prosjednoj muznosti krava koja je sa 2.557 litara u 2014. godini se pove6ala na 2.880 litara u

2020. godini, ali ove vrijednosti su jo5 uvijek daleko od EU standarda. Pad broja muznih krava
iukupne proizvodnje mlijeka upuduje na potrebu dodatnih aktivnosti imjera unapredenja
sektora, jer odito najvedi dio proratunske potpore koje imaju proizvodadi mlijeka u Federaciji
BiH nije dovoljna za stabilnost i daljnji razvoj proizvodnje mlijeka.

Prosjedna neto te2ina zaklanih goveda u stalnom je porastu i povecana je sa 8.262 tone u
2014. godini na 9.790 tona u 2020. godini i rezultat je starijih kategorija. S druge strane, u

istom razdoblju neto teZlna zaklanih teladi je dramatidno smanjena i sa 1.995 tona u 2014.
godini dostigla je razinu od svega 770 tona u 2020. godini, 5to je posljedica znacajnog uvoza
ove kategorije goveda.

U strukturi govedarskih farmi dominiraju poljoprivredna gospodarstva sa 1-5 grla (74,52yo),

koju slijede gospodarstva velicine 6-10 grla ('12,55oh), dok je najmanja zastupljenost
gospodarstava sa preko 50 grla koja participiraju sa svega 3,73%. Najvi5e su zastupljene
pasmine kombiniranog tipa (mlijeko-meso i meso-mlijeko) predstavljene u simentalu, manje u
holsteinu, dok u pojedinim dUelovima Federacije BiH se mogu nadi iautohtona pasmina bu5a.

Najvedi dio govedarske proizvodnje je smje5ten u tri kantona - Unsko-sanski kanton, Zeni6ko-
dobojski iTuzlanski kanton u kojima se idovija glavnina proizvodnje mlijeka imesa.
U cilju podizanja konkurentnosti govedarske proizvodnje na otvorenom trZistu kakvo je trziste
Bosne i Hercegovine (Federacije BiH) potrebno je uspostaviti nove proizvodne sustave koji Ce

se velidinom proizvodne jedinice (farme), razinom proizvodnje, te primienom tehnoloSkih
procesa mo6i nositi sa proizvodnim sustavima zema\a iz okruZenja i EU. Govedarsku
proizvodnju u znadajnoj mjeri Ce definirati i stanje u preradivaakoj induskiji mlijeka, u
mesopreradiva6koj industriji i njihovoj medusobnoj povezanosti, Sto se ogleda kroz kvalitetu
mlijeka imlijednih proizvoda kao i kvalitetu mesa i mesnih proizvoda. Posebno je nagla5en
problem cjenovnih odnosa u otkupu sirovina. Glavni izazovi koji stoje pred ovom granom
animalne proizvodnje se ogledaju u potrebi transformacije postojedih u odriive farme velidine
preko 20 muznih krava, odnosno 50 tovnih grla, pobolj$ane produktivnosti i modernizaciji kroz
uvodenje suvremenih tehnidko-tehnoloikih rjesenja. Uz ovo je potrebna uspostava uzgojno-
selekcijske slu2be kao i uspostava informacijskog sustava za uzgojno selekcijski rad. Poseban
fokus je potrebno staviti na transfer znanja, unapredenje genetskog potencijala kroz nabavu
visokokvalitetnih junica i rasplodnih bikova te tr2iSnu promociju same govedarske proizvodnje.

2.9.4. Svinjogojstvo

Svinjogojstvo, brojem grla i ukupnom vrijednoS6u proizvodnje spada medu manje vazne grane
animalne proizvodnje u Federaciji BiH. U razdoblju 2014. - 2020. ukupan broj svinja .ie varirao
iz godine ne pokazuju6i neki izrazit trend ikretao se u rasponu izmedu 80 i90 tisuca gda
(Prilog - Tabela P-4.'1.) pri eemu 10-12o/o ovog broja su einila priplodna grla - krmace i suprasne
nazimice. Pasminski sastav svinjogojskih farmi je dosta skroman isvodi se na kri2ance
pasmina landras i velikijorksir, te u znatno manioj mjeri na pasmine durok i pietren. Nedostatak
uzgojno-selekcijskog programa jedna je od vecih prepreka planiranju i samoj proizvodnji
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kvalitetnog rasplodnog itovnog materijala. Takoder nedostaje plansko provoctenje kriZanja i

hibridizacije, 6iji rezultat je, izmedu ostalog, skromni broj odgojene prasadi po krmadi i razina
prirasta. Ukupna proizvodnja svinjskog mesa u registriranim klaonicama u Federaciji BiH u
razdoblju 2O14.-2020. varira izmedu 6.575 tona (2014) i 8.911. tona (2020), dok brojzaklanih
svinja se kreee od 73.063 (2014) do 81.850 (2020). Zbog konfesionalne strukture stanovniitva
u Federac|i BiH, svinjsko meso konzumira manji dio stanovni5tva ovog BiH entiteta, a najveda
proizvodnja mjerena brojem grla se odvija u Posavskom kantonu (38,72o/o,2020.). Proizvodnja
svinjskog mesa u BiH (Federaciji BiH) je u potpunosti orijentirana na domade trii5te, kako za
potro5nju u svjeZem stanju tako iza proizvodnju kratkotrajnih preradevina. Zbog provodenja
obveznog cijepljenja protiv klasi6ne kuge svinja onemogu6en je izvoz Zivih utovljenih iivotinja.
Glavne razloge u oscilacijama ipadu proizvodnje svinjskog mesa u Federaciji BiH treba tra2iti
u bescarinskom uvozu svinjskog mesa iz zemalja EU i njenim niZim cijenama u odnosu na
domace te u rastu cijena slo6ne hrane, naro6ito soje i kukuruza. Posljedica spomenutog je
"gaienje" doma6e proizvodnje ito ne samo manjih obiteljskih gospodarstava vei i

specijaliziranih velikih proizvodada, nasljednicima nekada5njih velikih poduzeda.

Proizvodnja svinjskog mesa je dosta ekstenzivna, uglavnom se radi o klaniu mladih kategorija
svinja i prosjedna proizvodnost se kreie oko 260 kg 2ive mjere po krma6i. Struktura
svinjogojskih farmije takoder nepovoljna. Dominiraju farme sa malim brojem grla (do 20), dok
je skroman broj velikih (preko 100 grla) farmi. Ovo ujedno upu6uje na 6injenicu da je veoma
mali broj specijaliziranih farmi. Glavni razlozi ovakvom stanju svinjogojstva u Federaciji BiH se
ogledaju u (i) potpuno liberalizirano triiSte mesa u BiH, (ii) nedovoljna sustavna potpora
sektoru, (iii) bescarinski uvoz, (iv) usitnjena imanja sa malo obradive povr3ine, (v) mali broj
rasplodnih itovnihgrla na gospodarstvu, (vi) neodgovaraju6i uvjeti drianja, (vii) lo5 pasminski
sastav, (viii) nedostatak uzgojno-selekcijskog rada u sektoru, (ix) nedostupnost povoljnih
kreditnih linija, (x) slaba educiranost proizvotlaia svinjskog mesa te (xi) relativno niska
proradunska izdvajanja i nedovoljna potpora za tovljenike i rasplodna grla.

2.9.5. Oviarstvo i kozarstvo

Oviarstvo ikozarstvo su vaine grane animalne proizvodnje u Federaciji BiH koje karakterizira
ekstenzivni nadin proizvodnje i kori6tenje prirodnih travnjaka, prije svega pa5njadkih povr5ina.
Osim ekonomskog zna6aja za veliki broj ruralnih doma6instava, ove dvije grane daju znadajan
doprinos i bioloikoj raznolikosti u podrudjima u kojima se odvija.

Oviarstvo

U razdoblju 2O14. - 2O2O. uodava se negativni trend i pad ukupnog broja ovaca. Sa 532 tisu6a
grla u 2014. godini ukupan broj ovaca je sm anjen za 4,5% iiznosi 508 tisuca. Razlog ovakvom
kretanju je najvi5e doprinijelo smanjenje ukupnog broja najmladih kategorija, janjadi isiljeiadi
6r1i brq je sa 94,5 tisuca u 2014. godini sveden na 81 tisudu u 2020. godini. U pasminskom
sastavu dominira doma6a pramenka sa svojim sojevima koji se razlikuju u fenotipskim i
proizvodnim karakteristikama zavisno od uvjeta u kojima se uzgajaju. pored pramenke, sa
znatno manjim udjelom su prisutne iautohtone pasmine ovaca uvezene u cilju pobolj5anja i
melioracija domace pasmine ovaca. Najve6i doprinos ukupnom broju ovaca u 2020. godini
daju tri kantona - Srednjobosanski (18,83%), Hercegovadko-neretvanski (i8,66%) iZeni6ko-
dobojski (13,49%).

Ukupna godi5nja proizvodnja ov6jeg mlijeka je 1 1,5 mil[una litara i dosta je ujednadena i
stabilna u svom analiziranom razdoblju 2014. - 2020. Prosje6na prolzvodnja mlijeka po
muznoj ovci u razdoblju laktacije iznosi 54 litara, sto je daleko od EU prosjeka. Kada se govori
o proizvodnji ovdjeg mesa primjetan blagi pad u razdoblju 2014. - 2020., a posebno niska
proizvodnja je zabilje2ena u 2020. godini (36% u odnosu na 2019.) kao, prije svega, posljedica
pandemije Covid -19.
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Ukupan broj koza u razdoblju 2014. - 2020. je dosta neujednaien, pokazuju0i odredeni rast

do 2017. godine (44.616), nakon 6ega broj opada i dostiZe u 2020. godini 'azina od 42.497.

Prema pasminskom sastavu dominiraju razliEiti kriianci, a kod manjeg broja, uglavnom

specijaliziranih, farmi uzgajaju se koze u distoj krvi alpska, sanska, burska idomada koza.

Najve6i doprinos ukupnom broju koza daje Hercegova6ko-neretvanski kanton (26,1%). Broj

muZenih koza u razdoblju 2014. - 2O2O. se kre& u rasponu 24 do 26 tisu6a sa prosje6nom

godisnjom proizvodnjom od 197 litara po muznoj kozi. Ovakav prosjedan prinos muznih koza
je dosta ujedna6en u svim analiziranim godinama ine zadovoljava proizvodne standarde

modernog kozarstva u razvijenim zemljama EU.

Brojni su problemi koji se trebaju rje5avati u granama ov6arstvo ikozarstvo. Strukturne
promjene i udio farmi sa vedim brojem grla, bolja tehnidko{ehnoloska opremljenost, precizno

mapiranje brojnog stanja, organiziranje funkcionalne i efikasne udruge proizvodla6a, osnivanje
selekcijskih i reproduktivnih centara te unapredenje transfera znanja i angaiman
poljoprivrednih savjetodavaca, samo su neke od aktivnosti imogu6i pravci djelovanja u
budu6em razdoblju provedbe Strategije.

2.9.6. Konjogojstvo

U razdoblju 2014. - 2020. u Federaciji BiH nastavljen je negativni trend i pad ukupnog broja
konja. Ukupan broj konja se smanjio sa 5.903 koliko je bilo u 2014. godini na 4.298 u 2020.
godini. Prema stru6nim projekcijama iu narednom razdoblju, zbog sve izraZenije depopulacije
ruralnih podrucja, moie se odekivati negativan trend ukupnog broja konja ukoliko se ne
poduzmu odgovaraju6e mjere sadriane prije svega u poticanju autohtonih pasmina (bosanski

brdski konj).

2.9.7. Peradarstvo

Peradarstvo, kao jedna od rastu6ih grana animalne proizvodnje od 2000-tih godina, u
razdoblju 2014. - 202O. je zadrizl4 uz manje oscilac{e, broj na razini 10 do 1 't milijuna peradi.

Kada se govori o broju zaklane peradi u registriranim klaonicama uodava se znadajan trend

rasta ipovedanje sa 21,6 milijuna komada u 2014. godini na 32,6 milijuna komada u 2020.
godini. lsti trend je zabiljeien i kada se govori o neto teZini o6i56enih trupova koja je povecana

sa 32.067 tona u 2014. na 50.178 tona u 2020. godini. Prosjecna neto teiina zaklane peradi

se kre6e oko 1,5 kg.

Stabilna proizvodnia u analiziranom razdoblju 2014. - 2020. utvrdena je i kada se govori o

proizvodnji jaja i broju koka nosilica. Ukupan broj koka nosilica se kretao izmedu 1,72 milijuna
(2O14)i 1,89 milijuna (2015) i 1,87 milijuna (2020). Uoiene oscilacije u broju koka nosilica su

uglavnom vezane za prodajnu cijenu jaja, odnosno troskove stoine hrane. Puno veda

variranja su bila prisutna kada se govori o samoj proizvodnji jaja. U 2014. godini ova

proizvodnja je iznosila 276 milijuna komada, a u 2O2O. godini je bila povecana za 14,13o/o i

iznosila je 315 milijuna komada. ProsjeEna proizvodnia jaja po koki nosilici je varirala od 157

(2017) do 179 (2020). I u ovoj proizvodnli Federacija BiH zna6ajno zaostaje za EU

standardima koji se kreeu od 300 do 32O jaja po koki nosilici. Najveci doprinos peradarstvu,

kada se govori o broju koka nosilica i proizvodnjijaja daju proizvodadi iz Tuzlanskog iZenidko-
dobojskog kantona, u kojima i egzistira najveci broj modernih peradarskih farmi, sa modernim
objektima velikih kapaciteta i automatiziranim proizvodnim procesima sa vrlo malo udjela rada.

Tov purica, pataka igusaka na prostoru Federacije BiH javlja se sporadidno i nema neki va2ni

proizvodno-ekonomski zna6aj.
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2.9.8. Pdelarsfuo i proizvodnja meda

Pdelarstvo na podru6ju Federacije Bosne i Hercegovine je tradicionalna poljoprivredna grana
koja se posljednjih godina intenzivno razvija. Pored zna6aja u proizvodnji meda, ova grana
postaje prepoznatuiva i po drugim p6elinjim proizvodima kao Bto su pelud, propolis, vosak te
matiena mlijed. Jedno od obiljeija pdelarstva u Federaciji BiH je dominantan udio p6elarskih
proizvodada s malim brojem drustava, is druge strane mali udio proizvotlaca sa veCim brojem
dru5tava. Najveii broj pdelara pielarstvom se bavi ne kao temeljnim zanimanjem, ve6 kao
nadinom ostvarivanja dodatnih izvora prihoda, pa su kao takvi u najveeem broju van
uspostavljenog sustava i plasiranja pdelin,iih proizvoda mimo sluZbenih putova tr2i5ta.

U analiziranom razdoblju 2014. -2O20. broj pdelinjih dru5tava u Federaciji BiH pokazuje trend
rasta i u 2020. godinije registrirano 254.061 kosnica pdela sto je za razliku od 2014. godine
viie za 34.679 koBnica p6ela, odnosno za 15,81o/o. Najve6i broj (53,43%) ko5nica p6ela je
smje$ten u tri kantona - Unsko-sanski, Tuzlanski i Hercegova6ko-neretvanski. Za razliku od
rasta broja koinica p6ela ukupna proizvodnja meda pokazuje zna6ajne oscilacije iz godine u
godinu i rezultat je sve izraZenijih klimatskih promjena. Ukupna proizvodnja meda u Federaciji
BiH se kretala od 1 .351 tonu u 2017. godini do 2.862 tone u 2015. godini. Variranja su izraZena
ikod prosjedne proizvodnje meda po koinici koja su se kretala u rasponu od 5,73 kg (2020.)
do 12,s0 ks (2015.).

Proizvodaee meda karakterizira izralena raznolikost kako po Zivotnoj dobi, stupnju
obrazovanja, asortimanu proizvoda do veliiine gospodarstva i broja koinica pOela. Najve6i
broj proizvodaca organizira prodaju na samom gospodarstvu/doma6instvu, a znatno manji na
tr2nicama i specijaliziranim prodavaonicama.

I ovoj grani animalne proizvodnje nedostaje bolja organiziranost (profesionalne udruge)
proizvoda6a i transfer znanja kroz aktivnost savietodavne slu2be, odnosno tehni6ka i strudna
pomo6 u prevenciji i suzbijanju Stetnika i bolesti.

2.10. Ribarstvo

Ribarstvo u Federaciji BiH ima vi5estoljetnu tradiciju iuvjetno se mo2e podijeliti na morsko i

slatkovodno ribarstvo. U oba podsektora ribarstva u ve6oj su ili manjoj mjeri zastupljeni
temeljni vidovi djelatnosti (proizvodnje): akvakultura, gospodarski ribolov i sportsko-rekreativni
ribolov.

Poietak razvoja akvakulture u Bosni i Hercegovini vezan je za ktaj 19. i podetak 20. stolje6a,
kada se utemeljuju prva paslrvska i Saranska ribogojili5ta. Od 1894. godine, kada je
utemeljeno pastrvsko ribogojili5te ,,Vrelo Bosne" kod Sarajeva, do sedamdesetih godina
pro5log stolje6a utemeljeno je nekoliko velikih pastrvskih ribogojili5ta, koja su u to vrijeme bila
najmodernija i najproduktivnija ribogojiliSta u Europi. Danas u Federaciji BiH egzistira 78
ribogojiliSta, 5to dini 65,5% od ukupnog broja ribogoji5ta u BiH (FAO,2015). Najve6i broj
ribogojili5ta u Federaciji (52 objekta ili 66,7%) u proizvodnji ribe primjenjuje sustav protodnih
betonskih bazena. To su isklju6ivo pastrvska ribogojiliSta. Proizvodnja konzumne ribe u moru
ina hidroakumulacUama odvija se iskljudivo u ribogojilistima sa kaveznim sustavom uzgoja. U
ovim se ribogojili5tima (15 objekata) proizvodi se konzumna morska riba i pastrva, i |11ne 19,2o/o
od ukupnog broja ribogojilista. Najni2a proizvodnja konzumne ribe ostvaruje se u
ribogojilistima sa zemljanim bazenima (14,1o/o), u kojima se uzgaja Saran isrodne vrste.

Akvakultura je jedan od najbrie rastu6ih sektora poljoprivrede i prehrambene industrije u
Federaciji BiH. U odnosu na kraj pro5log stoljeca, kada se proizvodilo oko 1.000 t godisnje,
proizvodnja konzumne ribe je u posljednjih dvadeset godina utrostrudena, i kre6e se izmedu

47



2.000 i 3.000 t. godi5nje, a u pojedinim proizvodnim godinama i viSe. U Federaciji BiH

akvakultura se uglavnom bazira na uzgoju konzumne pastrve i manjim dijelom na marikulturi,

uzgoju morske ribe i Skoljki. Uzgoj Sarana i drugih toplovodnih riba organiziran je samo na

malim obiteljskim ribnjacima i proizvodnji za vlastite potrebe gospodarstava iprodaju Zive ribe

na ribnjaku, pa je niihova proizvodnja skoro zanemariva. Ukupna proizvodnja ribe idrugih
vodenih organizama u 20t9. godini (3.01 1 t) povedana je za oko 8006 u odnosu na 2014.
godinu ('1.685 t), odnosno za oko g0% u odnosu na2015. godinu (1.605 t), kada je registrirana

najmanja proizvodnja u razdoblju 2014. - 2020. godina. U 2020. godini doBlo je do znadajnog
pada proizvodnje ribe i drugih vodenih organizama (2.000 0, iskljudivo kao posljedica

pandemije i oteZanog poslovanja u takvim uvjetima.

Prema FAO podacima proizvodnje kalifornijske pastrve, u 2018. godini BiH, sa proizvodnjom

od 2.746 t (F BiH - 2.575), bila je medu 25 najvedih proizvoda6a u svijetu, odnosno medu 1 5

u Europi. Pored kalifornijske pastrve, u hladnovodnim pastrvskim ribogojiliStima, kao

konzumna riba uzgajaju se ipotodna pastrva ipotodna zlatov6ica. U 2019. godini, u Federacui

BiH, iskljueivo u protodnim betonskim bazenima, ostvarena je proizvodnja od 80 t potocne
pastrve i20 t potoene zlatov6ice. Prema FAO statistidkim podacima, BiH, odnosno F BiH (RS

i BD nemaju registriranu proizvodnju), spada medu 10 najvecih proizvodata konzumne
potodne pastrve (8. mjesto) ikonzumne potoene zlatovcice (6. mjesto) u svijetu.

I u proizvodnji morske ribe doilo je do znaaajnog povecanja proizvodnje u razdoblju 2014. -

2019. godina. Proizvodnja konzumnog lubina i orade u 2019.godini (210 t) bila je vi5e nego

dvostruko veda u odnosu na 2014. godinu (100 t). Proizvodnja morskih Skoliki (dagnja i

kamenica) je u razdoblju 2014-20l9. godina drastiEno smanjena, gotovo u potpunosti

obustavljena. Od 45 t konzumne $koljke u 2014. godini proizvodnja je pala na 11 t u 2018. i

2019. godini, dok u 2020. godini nije uop6e registrirana.

Gospodarski ribolov je djelatnost koja podrazumijeva lov ribe profesionalnim ribolovnim
alatima iopremom, radi stavljanja ulovljene ribe u promet istjecanja dobiti. Ovaj vid ribolova
uglavnom je zastupljen u morskom ribarstvu, dok ga je u slatkovodnom ribarstvu moguCe

obavljati samo na rijeci Savi. Gospodarski ili komercijalni ribolov u moru vjekovima je
osiguravao 2ivotnu egzistencrju stanovniStva u priobalnom dijelu naSe zemue. Sa razvojem

druitva i industrijalizacijom privrede, imaju6i u vidu i veli6inu morskog teritorija i razvoj
akvakulture, sve vise je opadao interes za ribolovom kao primarnom privrednom djelatnoiiu.
Procjenjuje se da ulov u morskom ribolovu iznosl 10 do 15 tona ribe godisnje, pri demu je
va2no istaknuti da se ulov uglavnom plasira tijekom turistidke sezone, izravnom prodajom

lokalnim restoranima.

Profesionalno ribarenje na riieci Savi ima vi5estoljetnu tradiciju, pa je navika konzumiranja

slatkovodne ribe lokalnog stanovnistvo puno veca nego u drugim dijelovima na3e zemlje.

Vlada Posavskog kantona je izdala tri dozvole za gospodarski ribolov, dvije za ribolovno
podru6je Ora5je ijednu za ribolovno podru6je Od2ak. Kompletan godisnji ulov ribe u ovom
podruEju plasira se iproda na lokalnom trii5tu, putem ribarnica ili restorana. Prema FAO
godiBnjaku za ribarstvo (2020) u BiH se svake godine izlovljava 305 tona ribe, od eega najvedi

udio (300 t) dine razli6ite vrste slatkovodnih riba (Baran, babupka, smud, som, i dr.).

Sportsko-rekreativni ribolov je djelatnost ribarstva, koja podrazumijeva lov ribe udidarskim

ribolovnim alatima iopremom, radi sporta ili rekreacije. Ulovljena riba se ne smije stavljali u

promet i sportsko-rekreativni ribari je smiju koristiti samo za vlastite potrebe. Prema usmenim
podacima Sportsko ribolovnog saveza BiH, u Bosni i Hercegovini ie 2O2O. godine bilo oko

21.000 sportskih ribolovaca, od dega najveii dio ('t3.045 ili 61,9olo) 6ine ribolovci kojisu dlanovi

Sportsko ribolovnog saveza FederacUe BiH, odnosno nekog od ribolovnih dru5tava u

F€deracui. Procjenjujuci da svaki registrirani sportsko-rekreativni ribolovac ostvari ulov u
koli6ini od 15 do 20 kg u toku godine, moZe se zakljuditi da ie u Federaciji BiH u 2020. godini

ostvaren ulov od 200 do 250 tona ribe godi5nje.
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Prosjedna godisnja potrosnja ribljeg mesa po glavi stanovnika u Europi u 2017. godini iznosila
je 21.5 kg, a Bosna i Hercegovina se nalazila na posljednjem mjestu europskih zemalja, sa
godi5njom potro5njom od 5,8 kg po glavi stanovnika. Najve6i udio u ukupnom proizvodu
ribarstva Federacije 6ine proizvodi akvakulture, prvenstveno konzumna riba. Najve6i dio
proizvoda slatkovodne akvakulture i proizvoda marikulture namijenjen je domacem triistu, dok
se jedan dio plasira na tr2i5te EU (prvi certificirani proizvod animalnog podrijefla), zemalja
CEFTE, EFTE i drugih zemalja. U proteklom sedmogodi5njem razdoblju permanentno je
rastao izvoz proizvoda akvakulture iz Federacije BiH i u 2020. godini je postigao maksimalnu
vrijednost (1.648,6 t). lzvoz suSene, soljene i dimljene ribe u 2020. godini je za deset puta
uve6an u odnosu na 2014. godinu. Za dva puta je u proteklom razdoblju uvecan izvoz
smznute i svjeZe ili rashladene ribe. Jedini pad izvoza je registriran kod 2ive ribe i on je za
oko tri puta manji u 2020. godini u odnosu na 2014. godinu.
S druge strane, ukupni izvoz ribe, ribljih proizvoda idrugih akvati6nih organizama u 2020.
godini (163'1,7 t) skoro je za dva i po puta uvedan u odnosu na2014. godinu (668,6 t).

2.1 1. Prehrambena industrija

U razdoblju od 2014. do 2020. godine zabiljeZen je znadajan rast proizvodnje u prehrambenoj
industriji Federacije BiH. Zvani6na statistika je biljeiila podatke o godiSnjim proizvodnjama:
mlinske industrije, prerade mlijeka, prerade mesa, prerade voca ipovrca, proizvodnje keksa i

vafla, proizvodnje piva, proizvodnje vina, proizvodnje vode i mineralne vode, proizvodnje
bezalkoholnih pi6a i proizvodnje cigareta. Najvedi rast zabilje2en je kod proizvodnje keksa i

vafla (preko 120%). Visok rast proizvodnje bilje2e proizvodnja vode (oko 59%), prerada mesa
(oko 54olo) imlinska industrija (oko 507o). Povecanje proizvodnje biljeZe iprerada mlijeka (oko
160/o) te proizvodnja piva (oko 4%). Prema statistidkim podacima, rast proizvodnje od oko 80%
zabilje2en je i u vinarstvu, iako se, prema stru6nim stajalistima, podaci zvanicne statistike o
proizvodnji gro2da i vina u BiH inade smatraju nepouzdanim. Treba naglasiti da je 2020. kao
konaena godina promatranog razdoblja, ali ikao godina Covid-'l9 pandemije, znadajno
utjecala na navedene pokazatelje rasta u domenama proizvodnje piva, vina i bezalkoholnih
pica. Proizvodnja vina i bezalkoholnih pi6a je u 2020. godini bila za oko 10% manja od
proizvodnje u 2019. godini, dok je proizvodnja piva u 2020. godini bila za oko 14o/o manja od
proizvodnje u 2019. godini. Ovo je utjecalo i na ukupno promatrano smanjenje proizvodnje
bezalkoholnih pi6a (preko 6%) u promatranom razdoblju. lzraziti pad proizvodnje u razdoblju
od 2014. do 2020. godine zabilje2en je kod proizvodnje cigareta (smanjenje za preko 80%),
Sto se mo2e objasniti promjenama poslovnih politika (premje5tanje proizvodnje) novih vlasnika
kapaciteta za proizvodnju cigareta u FB|H.

U odnosu na prethodni, tijekom promatranog razdoblja iskoriStenost kapaciteta povedala se u
mlinskoj industriji, preradi mesa, proizvodnji keksa ivafla, piva ivina. Medutim, iskoristenost
kapaciteta u prehrambenoj industrui FB|H jos uvijek je jako niska. Tako je za vedinu
analiziranih podsektora iskoristenost kapaciteta ispod 50%. Samo su mlinska industriji i

proizvodnja keksa ivafla (koje se inade prvenstveno oslanjaju na uvozne sirovine) u 2020.
godini imale iskoristenost kapaciteta preko 50% (69,99%, odnosno 54,02o/o). Najmanje su
iskoristeni kapaciteti u pogonima za proizvodnju cigareta (5,51yo) te u proizvodnji vina
(14,69%). Prema struenim mi5ljenjima, iskoriStenost kapaciteta u vinarstvu je vjerojatno ve6a
od navedene, a njegova iznesena vrijednost je moguda posljedica nekompletnosti podalaka
koje biljeZi statistika.

Pojedini dijelovi sektora prehrambene industr|e i dalje su znatno ovisni o uvozu sirovina i

poluproizvoda. Mo2e se re6i da se mljekarstvo, proizvodnja mineralnih voda, proizvodnja
preradevina od vo6a ipovr6a i proizvodnja vina najveiim dijelom zasnivaju na domacim
sirovinama. S druge strane, proizvodnje piva, osvje2avaju6ih bezalkoholnih piia, vo6nih
sokova, cigareta iZitnih preradevina bazirane su na uvoznim sirovinama. Znatni preradivadki
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kapaciteti mljevenja Zitarica iprerade mesa samo mali dio potreba za sirovinama osiguravaju

iz doma6ih izvora. Zabrinjavaju pojave, za sada ograni6ene na pojedine godine, potrebe uvoza

sirovina za kapacitete koji se bave proizvodnjom preradevina od povr6a. U FBiH jo5 uvijek nije

pokrenuta proizvodnja nekih vaznih prehrambenih proizvoda i poluproizvoda poput, 5e6era,

biljnog jestivog ulja, vodnih koncentrata i slada, sto znatno doprinosi negativnom

vanjskotrgovinskoj bilanci sektora u cjelini.

Velika ve6ina pogona prehrambene industrije u FB|H ima u primUeni HACCP sustav, a mnogi

posluiu i u skladu s odredbama ISO 9001 standarda. Sporadidno se sre6u i pogoni sa

provedbom ISO standarda serija 14000 i 22000. Bilje2i se i rast Halal certifikacija ipovedanje

izvoza ovako certificiranih proizvoda. Halal standard inaae je registriran kod lnstituta za

standardizaciju BiH kao nacionalni standard pod nazivom Halal hrana - zahtjevi i mjere, BAS

1049i2007 . Nakon potvrde Vije6e za fetve Rijaseta lslamske zajednice u BiH iz 2005. godine

BiH HALAL standard postao je prvi europski, a drugi u svijetu registrirani Halal standard.

Nakon niza godina u BiH i Federaciji BiH su steieni regulatorni iinstitucijski uvjeti za efektivno
provodenje tzv. politike kvalitete prehrambenih proizvoda. Ovdje se prije svega misli na

sluZbenu registraciju zaiti6enih oznaka podrijetla (PDO ili ZOP), za5tieenih oznaka

zemljopisnog podrijetla (PGl ili ZOGP) ioznaka zajamEeno tradicionalnih specijaliteta (GTS).

Postupak zaStite i registracije vodi Agencija za sigurnost hrane BiH, a u FB|H su trenutno dva
certifikacijska tijela ovlaitena za provodenje potrebnih kontrola za koristenje ovih oznaka.

Tijekom 2020. i 2021. godine sluibeno su registrirane prve ZOP i ZOGP za poljoprivredne i

prehrambene proizvode u BiH (dva sira, iedan suhomesnati proizvod, .iedna vo6na
preradevina i krumpir iz jednog podru6ja).

Asortiman proizvoda prehrambene industrije FB|H je ina6e priliino ograniEen. Sada je ved

kronican nedostatak inovacUa proizvoda i pakovanja, a naro6ito se malo napredovalo u
proizvodnji diietetskih proizvoda idehidriranih idjelomidno dehidriranih proizvoda gdje pored

nepostojanja postrojenja, nedostaju imotivi iideje za pokretanj€ ovih vrsta proizvodnji. Vrlo
mali ili nikakvi pomaci su u6injeni u kreiranju novih proizvoda na bazi iskori5tavanja
nusproizvoda Sto je u razvijenom svijetu sna2no promovirana i ustaljena praksa.

Pogoni prehrambene industrije u FB|H otpad zbrinjavaju shodno zakonskim odredbama.
VaZno je, medutim, naglasiti da jos uvUek nema znatnuih pomaka u smislu kontrole, usteda,
razvrstavanja, reciklaie iponovne uporabe nusproizvoda ili otpada kao novih proizvoda.

U razdoblju od 2014. do 2020. godine broj zaposlenih u prehrambenoj industriji pove6an je za
oko 9,1ol0, odnosno na oko 14.000 zaposlenih. Trend pove6anja zaposljavanja bio je povoljniji

do poiave Covid-19 pandemije koja je uzrokovala, istina neznatno, smanjenje broja zaposlenih
u ovoj industrui za oko 2o/o. Udio zaposlenih u prehrambenoj industriji FB|H ostaje nizak i 6ini

svega oko 2,6% ukupno zaposlenih. Plate zaposlenih u sektoru prehrambene industrije su i

dalje za oko 40o/o nile od prosjedne plate u Federaciji BiH te su ni2e i od prosjednih plata u

sektorima poljoprivrede, Sumarstva i ribolova, proizvodnje pi6a i duhanske industrije.

2.1 1.1. Prerada mlijeka

Mljekarska industrija je ostvarila zna6ajne pozitivne razvojne trendove, brae od razvqa u

primarnoj proizvodnji mlijeka. U Federaciji BiH danas posluje oko 20 mljekara, veiinom mikro
(do 10 zaposlenih) imalih (10 do 50 zaposlenih). Medutim, tri velike mljekare preracluje oko
71% ukupno otkupljenog mlijeka u Federaciji BiH. Ukupni obim proizvodnje mlijeka imlijednih
proizvoda u FB|H od 2014. godine raste po stopi ne5to ve6oj od 'l% godi5nje i trenutno je na

preko 168 milijuna kilograma gotovih proizvoda. U strukturi proizvoda sa oko 80o/o udjela

izrazito dominira tzv. konzumni program (mlijeko, uglavnom UHT, inefermentirana pavlaka).

Slijede fermentirani proizvodi od mlijeka sa 14 - 20o/o udjela. Proizvodnja sireva je daleko
manje zastupljena (ispod 3%) iu najvedoj mjeri se odnosi na svje2e sireve. Udio drugih

5o



proizvoda..na bazi mlijeka (mlije6ni namazi, surutka, smrznuti deserti, sladoled) u ukupnoj
proizvodnjije simbolidan. U Federaciji BiH od 2013. godine nema proizvodnje mlij6ka u prahu.
obimi proizvodnje mlijeka, (nefermentirane) pavlake, mlije6nih namaza, fermentiianih mlijeka,
te surutke injenih proizvoda su pratili trend rasta ukupnog obima sektorske proizvoinje.
Tijekom 2019. i 2020. godine biljeZi se pad proizvodnje svih vrsta sireva, a tuekom 2020.
godine i pad proizvodnje maslaca. Proteklih godina na hZi5tu BiH su se pojavili novi proizvodi
doma6ih mljekara isirana poput ajrana, uF sira, te niza novih tipova i podtipova sireva (kozji,
ov6ji, dimljeni sirevi, sirevi sa razlieitim dodacima). Medutim, proizvedene koliiina ovih
proizvoda su jos uvijek male da bi zna6ajno promijenile stanje na triistu. Mljekare u FBiH joi
uvijek ne nude posebne proizvodne programe za ciljne skupine potrosaEa (Bkolski obrok,
programi za omladinu, sportsko mlijeko idr.) niti pokazuju inicijative za obogadivanjem
asortimana novim proizvodima koji, inace, kao uvozni zauzimaju znacajno mjesto na triiStu
BiH (aromatizirana fermentirana mlijeka, topljeni sirevi, program slatkih konzumnih proizvoda,
Sira paleta proizvoda na bazi surutke, dehidrirani i djelomidno dehidrirani proizvodi idr.).
Zabilje2eni su odredeni pomaci u pakovanju proizvoda koja su atraktivnija iraznovrsnija, ali
joS uvijek zaostaju za pakovanjima iz mljekarski razvijenih zemalja.

ohrabruje oZivljavanje proizvodnje autohtonih mlijednih proizvoda, narodito sireva koji se
proizvode na tradicionalan nadin, od sirovog (desto ovdjeg i kozjeg) mlijeka, na malim
obiteljskim farmama. Svojim renomeima isti6u se tri tradicionalna sira (Travni6kiA/la5i6ki,
Livanjski iHercegovadki sir iz mijeha) koji predstavljaju regionalne brendove, a dva tipa
Livanjskog sira su nositelji prvih registriranih za5ti6enih oznaka podrijetla i zemljopisnog
podrijetla prehrambenih proizvoda u BiH. I pored odredlenog rasta aktivnosti na pomoii
proizvoda6ima ovih i slidnih sireva te na valorizaciji i za5titi njihovih posebnosti, izostaje
sustavna potpora, uklju6ujudi i subvencioniranje ovih proizvodnji.

Ukupni instalirani kapaciteti mljekarske industrije u FBiH se trenutno procjenjuju na oko 400
milijuna litara godiSnje Sto je znadalno pove6anje u odnosu na stanje u 2012. godini (oko 250
milijuna litara) ili u 2015. godini (oko 320 milijuna litara). U razdoblju 2014. - 2020. godine nije
bilo otvaranja novih velikih mljekara u FB|H, dok je s radom po6elo nekoliko manjih pogona.
Jedna velika mljekara (Tuzlanska) u mealuvremenu je, nakon prodaje stranom kupcu,
obustavila rad, a tvornica sladoleda Ledo je prestala sa proizvodnjom sladoleda. lako je
prerada mlijeka jedna od grana prehrambene industrije FederacUe BiH sa visokim stupnjem
iskoristenosti kapaciteta on je trenutno tek na oko 48%.

U mljekarama u Federaciji BiH efektivno se provode dobre higijenske iproizvodadke prakse.
Pored HACCP sustava, mnoge mljekare imaju u primjeni relevantne standarde ISO serija, a
znatan bO je i u sustavu Halal certifikacije. Ovo je, uz efektivno provodenje regulative o
higijenskim uvjetima i kontroli, omogu6ilo da 2016. godine prve eetiri mljekare iz BiH (tri iz
Federacije BiH) dobiju dozvole za plasman mlijeka u EU. U godinama do 2021. ove dozvole
je pribavilo joS Sest mljekara iz Federacije BiH.

2.1 1.2. Prerada mesa

Preradom mesa u Federaciji BiH uglavnom se bave mala privatna poduzeda i obiteljske firme
sa malim brojem uposlenika. Preradivaii mesa u FB|H svoje proizvodnje uglavnom zasnivaju
na uvoznim sirovinama, prUe svega na zamrznutoj govedini ipileiem MOM-u. U ponudi
dominiraju proizvodi od govedine, mesa peradi, manje od svinjetine i vrlo malo od ovdjeg
mesa. U Federaciji BiH se najviSe konzumira svje2e meso peradi, potom meso goveda, svinja,
pa ovaca, dok se od mesnih proizvoda najviSe konzumiraju kobasice.

Problemi. u animalnoj proizvodnji, kao sirovinskoj bazi preradivadke industrije mesa u
Federaciji BiH su skoro isti ved dugi niz godina i ugiavnom se mogu svesti na (i) nedovoljna
izdvajanja proradunskih sredstava za ulaganja u animalnu proizvodnju koja ie odnosi na
proizvodnju mesa, (ii) nedovoljan domaci uzgoj, (iii) nekontroiiran i preiomleran uvoz golovo
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svih vrsta sirovog mesa imesnih preradevina koje se mogu proizvesti u domadim farmama i

firmama u dovo$noj koliCini i kvaliteti veceg od uvezenih, (iv) nedovoljna kontrola kvalitete

uvezenih proizvoda, (v) nepostojanje posebnih programa kreditiranja za ulaganja u animalnu

proizvodnju kao specifidnu i niskoakumulativnu granu poljoprivrede te (vi) nedostatak

zakonskih ipodzakonskih propisa u cilju pobolj6avanja iuskladvanja sa propisima EU.

2.11.3. Prerada voea i povrea

Todnih podataka o udjelu domace proizvedenog voda ipovr6a u preradi iz sluibenih izvora,

naZalost, nema. Prema rezultatima anketiranja poduze6a koji preraduju vo6e i povrce u
Federaciji BiH, preko 50o/o sirovina za preradevine od povr6a se osigurava iz uvoza. Znatno je
povollnija situacija u preradi vo6a gdje je udio doma6e sirovine (osim kod proizvodnje sokova)

ido 90%. Proizvodnja oko 90% ukupne koli6ine vo6nih sokova u FB|H zasniva se na uvezenim

koncentratima. Razloge za uvoz sirovina, pored godi$njih variranja proizvodnji vo6a i povrca

u BiH, treba tra2iti i u visokim otkupnim cUenama domadih sirovina.

Na prostoru Federac[e BiH su aKivna 24 poduzeca sa instaliranim rashladnim kapacitetima

za 6uvanje voda i povr6a. Ovome treba dodati i pet firmi 6iji se kapaciteti ne koriste ili se koriste

u manjem obimu te veliki broj manjih hladnjada kod veletrgovaca i proizvodaia i preraclivada

vo6a i povr6a kapaciteta ispod '150 tona. Ukupni aktivni rashladni kapaciteti iznose oko 32.000

tona, dok se oko 17.000 tona rashladnih kapaciteta trenutno ne koristi. Samo dvije hladnja6e
ukupnog kapaciteta oko 1.980 tona imaju mogudnost iuvanja vo6a i povr6a u kontroliranoj

atmosferi. U razdoblju od 2013. do 2021. godine do5lo je do poveCanja rashladnih kapaciteta

za oko 2,5 puta. Rashladni kapaciteti se uglavnom koriste za duvanje voca i povrda za stolnu
potroSnju, mada se u razdoblju 2014. - 2021. bililei:i rast broja hladnja6a sa mogu6no5du
6uvanja duboko zamrznutih sirovina (sad ukupno 15). Samo osam hladnjaea posjeduje liniju
za pripremu idoradu vo6a ipovrda, a re2imi euvanja u pravilu su pode5eni ili samo kao plusni
ili samo kao minusni. lmaju6i u vidu godiSnju proizvodnja vo6a ipovrea raspoloiivi rashladni
kapacitetiza svjeze vo6e i povrce u Federaciji BiH su nedovoljni. I za naredno razdoblje ostaje
potreba izgradnje novih rashladnih kapaciteta (posebno onih sa kontroliranom atmosferom)te
instaliranje linija za pripremu idoradu vo6a ipovr6a kod postojedih hladnja6a,

Prema nesluibenim podacima, trenutno je na prostoru Federacije BiH aktivno devet ve6ih
poduzeda za preradu vo6a i povr6a, od kojih cetiri proizvode iskljudivo sokove iosvje2avaju6a
bezalkoholna pi6a. Posluje ive6i broj manjih firmi (godi5njeg kapaciteta ispod 500.000 lza
sokove, odnosno ispod 500 t za ostale preradevine od vo6a i povr6a), koje su najde$ie
specijalizirane za odredenu skupinu proizvoda. U proizvodnji prevladavaju sokovi, d2emovi,
marmelade, marinirani i biolo5ki konzervirani proizvodi od voca i povr6a, konzervirano
(sterilizirano) povr6e, zama nuto vo6e i povrce, a u manjem obimu pire od rai6ice, kedap,
preradevine od krumpira, te suho vode i povrie. Naialost, samo jedna firma proizvodi

minimalno preradeno vo6e i povr6e.

lskori5tenosl kapaciteta za proizvodnju preradevina od vo6a i povrda, ukljuduju6i i sokove, u

razdoblju 2014. - 2017. varirala je u rasponu od oko 40% do oko - 70olo i bila je na

zadovoljavaju6oj razini. Medutim, od 2018. godine iskoristivost kapaciteta pada tako da je u
2020. iznosila svega oko 24o/o. Proizvodnja prerailevina od vo6a i povr6a (ukljuiuju6i sokove)

u Federaciji BiH intenzivno je rasla od 2014. do 20'19. godine (sa oko t5 miliiuna kg u 2014.

na oko preko 50 mil'rjuna kg u 2019. godini. Covid-19 pandemija uzrokovala je znacajan pad
proizvodnje u 2020. godini (oko 30% manje) u odnosu na 2o19. godinu. Daleko najveci udio u

ukupnoj proizvodnji preradevina od vo6a 6ine vo6ni sokovi uglavnom proizvedeni od uvezenih

koncentrata (pove6anje sa oko 11 milijuna litara u 2014. godini na oko 32 milijuna litara u 2020.
godini, sa dominantnim udjelom mije5anih sokova od vo6a i povrda). U Federaciji BiH nema

kapaciteta orijentiranih na proizvodnju koncentrata. Na trZistu se pojavljuje sve viSe malih
preradiva6a koji proizvode sokove od doma6e sirovine, naj6e56e iz vlastitih zasada i 6ija

godisnja proizvodnja ne prelazi 500.000 l. U promatranom razdoblju zabilje2en je pad
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proizvodnje kiselog kupusa, mariniranog povrca, zamrznutog voca i2eliranih proizvoda, ali i

znadajan rast proizvodnje konzerviranog (steriliziranog) povrda bilo kao monokulture ili
mjeSavine sluibenih podataka o proizvodnji zamrznutog povrda nema, iako je kod nekih
anketiranih preradivada zamznuto povrce dinilo najmanje 50olo ukupne proizvodnje. Nema ni
zvanidnih podataka o proizvodnji suhog vo6a ipovr6a, iako se na trzistu npr. nalaze zaiinske
smjese u kojima znatan dio dini suho povr6e. Velike industrijske suSnice iz ranijeg razdoblja
vise nisu u funkciji, ali se na podrueju FederacUe BiH nalaze desetine manjih komornih
diskontinuiranih suSnica kapaciteta unosa do jedne tone.

I pored nekih ohrabrujudih znakova rasta sektora prerade vo6a i povrca, Federacija BiH na
europskom tEiStu u doglednoj budu6nosti vjerojatno ne6e mo6i konkurirati velikim koli6inama
konvencionalnih proizvoda. lzvozne Sanse treba traziti u proizvodnji i plasmanu tradicionalnih
preradevina od voda ipovrca te proizvoda sa oznakom podrijetla ili zemljopisnog podrijetla.
Problem ostaje obimom mala proizvodnja u pravilu vezana za male proizvodne kapacitete,
uglavnom zanatskog tipa. Preradivadima treba omoguiiti pristup investicionom kapitalu pod
povoljnijim uvjetima, te polporu nadleinih institucija, posebno u pogledu povezivanja,
okrupnjavanja i zajedni6kog nastupa na trii5lu.

2.1 1.4. Mlinsko-pekarska industrija

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku i Odsjeka za prehrambenu industriju
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstua u razdoblju od 2014. do
2O20. zabille2en je rast godisnje proizvodnje mlinske industrije sa oko 140.000 tona 2014.
godina na oko 210.000 lona 2O2O. godine. Godi5nji kapaciteti mlinske industrije su do 2016.
godine bili oko 397.000 tona, kada padaju na oko 302.000 tona i na ovoj razini se zadriavaju
do kraja promatranog razdoblja. lskori5tenost kapaciteta ove industrije se u ovom razdoblju
kretala od najmanje 36% (2014. godina) do najvi3e 700/o (2020. godina). Treba konstatirati da

.ie sa oko 130.000 t zabiljeZenih 2012. godine, ipored navedenog smanjenja kapaciteta za
preko 90.000 t, obim proizvodnje ove industrije u Federacui BiH u 2019. i2020. godini poveian
na preko 200.000 tona-

Temelj mlinske industrije u Federaciji BiH i dalje 6ini desetak velikih mlinova koji godisnje
preraduju od 3.000 - 5.000 tona pa do maksimalno oko 10.000 tona. Procjene govore da na

teritori.ju Federacije BiH pored ovih, velikih, djeluje jo5 oko 40-ak malih mlinova. Mlinari Zito u
pravilu skladiSte uz svoje mlinove, pri 6emu najznadajniji skladiSni kapacitet i dalje drii "Klas'-
ov sitos u Sarajevu,

Vodece obilje2je mlinsko-pekarske industrije Federacije BiH ostaje praktidno potpuna ovisnost
o uvoznim sirovinama, Procjenjuje se da se za potrebe ove industrije idal.le manje od 15%

sirovina osigurava iz domacih izvora. Pored nedovoljne domade proizvodn,e :ita, iz pekarskih

krugova se, neslu2beno, navodi da kvaliteta brasna od domaceg Zita nije na potrebnoj razini
za preradu u kvalitetne pekarske proizvode pa ga je potrebno mdesati sa brasnom dobivenim
od uvoznih sirovina.

Uz mlinsko-pekarsku industriju treba spomenuti i proizvodnju keksa i vafla koja je na nju 6esto
izravno naslonjena. lako na relativno skromnim polaznim osnovama, ova industrija je u
razdobUu 2014. - 2020. godina zabilje2ila vi6e nego dvoslruki rast, sa 5.500 tona u 2014. na
12.000 tona u 2020. godini. Kapaciteti ove industrije u 2020. godini su bili na oko 22.000 tona,
a njihova iskori5tenost je bila blizu 54%.

2.1 1.5. Proizvodnja destiliranih alkoholnih i osvieiavaju6ih bezalkoholnih pi6a

Znadaian dio proizvodnje destiliranih alkoholnih piia u Federaciji BIH jos uvijek se ne bilje2i u
zvanidnim statistikama. Prema procjenama strucnjaka, 50 - 60% proizvedenih destilata
zavrsava na neformalnom, odnosno nekontroliranom trzistu. lako je tUekom zadnjih godina
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jedna kompanija kapaciteta oko 15 milijuna litara destilata prestala s radom_, preostali

kapaciteti iz ranijeg razdoblja i novouspostavljeni pogoni su dovoljni za prihvat voca, groida,

vina i drugih ulaznih sirovina za proizvodnju jakih alkoholnih pi6a u Federaciji BiH. Za ove

kapacitete inaee vec dugo stoje konstatacije o njihovoj niskoj iskoriStenosti. Opremljenost

pogona koji se bave proizvodnjom jakih alkoholnih pi6a je dobra i oni se vremenom stalno

moderniziraju. U sredisnjim, isto6nim i sjevernim dijelovima Federacije BiH proizvodnjom i

dalje prevladavaju destilati od vo6a (sljiva, jabuka, kruSka, rjede druge vodne vrste)' dok u

Hercegovini prevladavaju destilati od grozda, Zanimljivo je da u Federaciji BiH jos nema

znaiajnije proizvodnje odleianih destilata od vina, odnosno pica tipa kon,iaka ili vinjaka.

lndustrija jakih alkoholnih pi6a u Federaciji BiH je joS u razvoju, ali se, prema potvrdenoj

kvaliteti destilata moZe govoriti o zna6ajnom transferu znanja, vje5tina i dobrih tehnologija u

proizvodnju. Vodeei problem podsektora je plasman, uglavnom losih i nestandardiziranih,
destilata na sivom triiStu. Ovo, pored izravnih gubitaka za driavnu kasu, za posljedicu ima i

izlaganje opasnosti zdravlja konzumenata, ali isporu izgradnju renomea BiH destilata. U
Federaciji BiH je nedavno u proceduru usvajanja upu6en Zakon o jakim alkoholnim pi6ima koji
uvodi striktnije odredbe o obveznoj registracUi proizvodnji jakih alkoholnih pi6a. I pored prvih

otpora uglavnom individualnih proizvodada, ovaj zakon bi mogao dati znaeajan doprinos i

uredlenju i unapredenju podsektora, jer se njim, pored ostalog, uspostavljaju regulatorne
pretpostavke za registraciju zaSticenih oznaka zemljopisnog podrijetla jakih alkoholnih pi6a.

Na prostoru Federacije BiH posluje 13 ve6ih kompanija koje se bave proizvodnjom i

pakovanjem osvjeravaju6ih bezalkoholnih pi6a (OBP) od vo6nih baza, vo6nog soka, biljnih
ekstrakata, energetskih pi6a iaromatiziranih pica. Medu njima je iglobalno poznata kompanija
koja svojom proizvodnjom u BiH doprinosi 0,5olo njenog BDP-a. Proizvodnja je bazirana na
uvezenim koncentratima, sirupima i pastilama od kojih se dodatkom vode i ostalih aditiva
proizvode OBP-a koja se pakuju u staklenu, PET, limenu a rjetle u vi5eslojnu kartonsku
ambalaiu.

U razdoblju od 2014. godine (195.482,000 l) do 2018. godine (203.276.000 l) bilje2i se rast
proizvodnje OBP-a, nakon 6ega dolazi do njenog pada na oko'182.808,000 I u 2020. godini.
Ovaj pad proizvodnje pratio je i pad iskori6tenja kapaciteta (328.600.000 l) koje je sa 62,9% u
2014. godini pao na oko 50% u 2020. godini. lstovremeno je zabiljeieno pove6anje
pokrivenosti uvoza izvozom OBP-a za oko 9% u odnosu na 2014. godinu.

lako na svjetskom tr2iStu potroSnja ovih pi6a pada, jer se ona dovode u vezu s pove6anim
rizikom od niza oboljenja, ona je i dalje za oko 10 puta veda u odnosu na potroinju vo6nih
sokova. Na domaiem trZi5tu se bilje2i rast interesa potro5ada za pica sa smanjenom
energetskom vrijednoS6u pa je trZi5ni udio pida bez kalorija (zero) sa oko 2o/o u 2016. porastao

na blizu 60/o u 2018. godini. Domade kompanije, proizvoda6i OBP-a, bi trebale intenzivnije
pristupiti razvoju novih proizvoda oboga6enih bioaktivnim komponentama, sa supstitucijom
Secera zasladiva6ima prirodnog podrijetla iuvodenjem tzv. "premium" segmenta napitaka za
najmlade obogadenih vitaminima i sl.

2.12. Vanjskotrgovinska razmjena poljoprivredno-prehrambenim proizvodima

Analizu vanjskotrgovinske razmjene poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na razini
FederacUe BiH potrebno je uzeti sa odredenom rezervom, buduci da se neki poljoprivredno-
prehrambeni proizvodi ne mogu isklju6ivo uvoziti/izvoziti sa podrucja jednog entiteta. Stoga,
prije analize na razini entiteta daju se neka vaZnija obiljeZja trgovinske razmjene na lazini
Bosne i Hercegovine.
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dolazi do izraZara u kriznim vremenima, kakav je bio u vrijeme coVrD-a 19. U 2019. godiniukupan izvoz porjoprivredno-prehrambenim p.l-"Jir" i" iznosio 850,8 mirijuna KM Sto jepredstav1jalo.7,27o ukupnog pj.n i1^oza,._u istdisoaini ;tu6na vrilednosr uvo- 'p"ri"oiir*o*-
prehrambenih proizvoda je bira 3,-.2 mirijarde'iM sto jeiinito ro,gx ,[rp*j r'r&r', erH.Prema podacima za 2o'r9.. g-odinu najvedi dio riveienitr pbrioprirrJono"-p-r"i-Jru"nit
proizvoda dorazi iz zemarja EU (60,3v0), koje srije_di z"mtj" zap"dnoi b"ik"r"iisiiij'i o*g"zemlje sa (8,47o). Najva2niji partneri iz zemarii EU su irrvarska, Srovenija i Madarska, a odzematja Zapadnog Balkana Srbtja i Sjeverna MakeJonija. 

'X"ir-r" 
;;;;i';;_"r,poljoprivredno-prehrambenih. proizvoda, ;"on"x, ,"inori imaju zemrje EU (38,2%)i zemrjeZapadnog Batkana (3s,5%), tojima treba priuoartilirol, , tojoj se izvozi 15,1yo ukupnogBiH izvoza ovih proizvoda. u-2.-0ig godini oJr"r"ri" eu n.ii":niii'Lro="i'p"ir"rr .,Hrvatska i Njemadka, a od zemalja Zai'aanog Aalkan" 6ro,t" i Cma Gora.

Kao i u BiH, i u Federaciji BiH u razdobrju 2014. - 2020. je zabirjeien znaiajan trgovadkidebalans poljoprivredno-prehrambenih proizvoda rrecueise u rasponu od -1,42mirijarde KMu 2014' godini do -1's2 mirijarde KM u 2020. jooiri. ukrirrn i*o.'poriop'riri"ono-prehrambenih proizvoda pokazuje irend statnog rasta"isa 273,3 mirijuna KM u 2o14. godinipove6ao se za 55 indeksnih poenai dosrigao vriieonoit oo?z+,ii"riirrlir,.ir,t.'U;;ki;i L"=,nal.vi5l.uto-lmaju mesne preradevine gi,stwi, mri;eko imtije6ni pio"roJi rrs,s]?"i, l1.a"z"voie (14.73%), arkohorna i bezarkohorna prta qs,lzi"j 6 proizvodi mrinsko-pekarske industrije(9'18%)'. I ukupan uvoz porjoprivreono-prehiamoenih- proizvoda , i&;;ili; Hiti ir"tendenciju rasta, ari neSto bra2u u odnosu na iatoz. Vrijednost ukupnog uvozf se sa t,z
Tllu.arqi.fM.u 3914. sodini pove6ara za 1s indeksnih po"n" i , zozo. gbJinj do"r[i" ."rin, oo1,94milijardeKM.Ustrukluri uvozanajve6i udioimajuarkohotnaroezitt<orror",piE irs,isyrl,ostali jestivi proizvodi (11,6s%), svje2e meso (g,o2"/"t i svje2e vo6e 12,+z"ra). FJxrir"nort
uvoza izvozom porjoprivredno-prehrambenih proizvoaale los uvijek veoma ni"6 i [i"ie 

". 
,rasponu 16,12% (2014) do 22,09% (2017).

2.13. Poslovno okruienje

2.13.1. lnstitucije od vainosti za sektor

cetiri administralivno-upravne razine (driavni, enfitetski, kantonalni, opcinski) ustavno
uspostavljene u Bosni i Hercegovini (BiH) predslavljaju znatnu te6ko6u z" 

"trit"Sr.o 
pr"nir"ni.u poljoprivredi i. realizaciju poljoprivredn'e politike.' ovakva organizacua za rezultate imanepotrebno .i slupo multipliciranje instituclja istih ili slidnih nadleinosti t" *lo 

--t"sxo

uspostavljanje funkcionalne koordinacue mie2e institucija s utleca,iem- na 
-potlopiivreou,

proizvodnju hrane i ruralni razvoj.

Mali broj institucija uspostavrjenih na 
.razini BiH koje se mogu oznaditi posebno va2nim zasektor su: Ministarstvo vaniske trgovine i ekonomskih odn6sa (MWEO;, oOnosno 

'n;ego,

Sektor za potjoprivredu, prehranu, Eumarstvo i ruralni razvoj; As;;X; ;;i;;oli'ni"i" aiH(samostalna.uprqyna. organizacija) itri upravne orgi"a;ij; , ot ri, n,lWeb lUpiava eiff zazastitu zdravlja birja; Ured za veterinarstvo BiH iUied zitarmonizaciiu i rooroln5"ii, 
"irtrr"pla6anja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom ra=volu eiij. 

-

u_gkv1u 
lywEg' Sektor porjoprivrede, prehrane, sumarstva i rurarnog razvoja je zaduzen zauspostavljanje okvira za razvoj sektorskih shategija, poritika, progra"m"-i riJ#, i. 

"iin"r,koordinaciju u cirju uskladenog 
.pristupa i ..rrro;-"'ori'n obrasti u cijeroj zemrji. rzuzimajudiAgenciju za sigurnost hrane, osiare uprivne o,gun1i""i;" rr, ugravnom, .iarz"i"za iniciranlei usuglasavanje programa. miera iaktivnosti riq".e, 6ii. progr"." medunarodne potpore ipomoci, ifinanciraju i provode na razini entiteta, i u rbiH ina razini kantona. one su ovrasteneda Vijeiu minisrara BiH podnose na ra'matranje i usvajanje nacrte zakona i poaz-alinsrin

akata iz domena utvrdenih zakonima o tormiranlu ovin iritiiucria. Agencua za sigurnost hrane
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imaposebnovaZnunadleZnost(uWrdeluZakonom,ohrani,slu2beniglasnikBiH'br,50/04)u
iniciranju ikreiranju nr"rt, ,"i,Ji.''rfin i poaiaf<onsrin propisa o hrani. Treba naglasiti da je

poi"J i""iin ostaiih, zakonom utvrdenih, nadteznosti, Agenciia od svog osnivanja u ovom

[""'i"or' air, 
-iiuzetan 

doprinos kreiranlem velikog. broia prije svega pravilnika iz domena

i,iiJnin ttrno"raa, kvalitete i zdravstvene sigumosti hrane'

Porednavedenih,meduinstituciiamaodSirevainostizasektoruspostavljenimnadrZavnoj
razini treba spomenuti: rnrtit,riil""ir"aition;" el1 laar-n). lnstitut za standardizaciiu BiH

iiisl,'i,i"jr,lri ,l-i"1"r"nr"r*]""risw"-elg i Diiekciju'za europske integraciie Vije6a

ministara BiH.

U Federaciji BiH ie uspostavljen i funkcionira_ zadovoljavajuci bro! institucija, organizacua i

Ig""Ju;;; rpraJtjanje I naAioi , sektoru poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoia. sporo

usvajanje regulative i uspostav[anJe institucija na razini BiH nepovoljno se odrazava i na sektor

inri"iior"[" instituc1e u reali"iiii BiH. Federalni organi uprave pokazuju.stalnu spremnost

da prihvate iprovedu tr" r"grirtoi;" rje5enja ulYrd:na za BiH' kao ida daju konstruklivan

;;r;;;;;"i";ku oo ovih ,iJs"ni". ooieo"nl t"5ko6e ra uspostavlianje sektorskih instituciia

sa sna2niiim i konzistentniiim .ti"1"Sio+rn"fim ip_rovedbenim kapacitetima u Federaciii BiH

predstavlja njena ustavna org;nizacijl, sa snaznim nadle2nostima kantona za pitanja

poljoprivrede,'proizvodnje hrane i ruralnog razvoja'

Federalno ministarstvo potjoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (FMPVS) je kliu6na institucija

;;;i;;i;";i; i ,pr"rrj"nje 
"iiiorom 

poUoprivrede, prehrane iruralnog razvoja u Federaciji BiH'

;-tvtivs;Ji ,ir"rii il"o.ot nad' piovodeniem propisa, te donosi provedbene 
.odluke'

Ministarstvo je odgovorno,r: ,pravriini" prirodnim resursima (zemljiste, vode, Sume), razvoj

;;6;;;;i"1- pr"hrambene irJrrtiii", bdro-tno. ." razvoi. biljne poljoqliY,l:!n"-f:l=:1""'

Stoaritrr, iibrrstua, lova, zastite i koristenja poljopriwednog zemljista' 
. 
prehrambene

i"Or.iiU", 
'proiirodnje stoine hrane, vodoprivreie,' velerinarske i fitosanitarne za5tite,

Srrarsiri,'t" za rurilni razvoj i za5titu i poboljSanje kori5tenja poljoprivrednog zemlji5ta' U

"XrirriUpVS 
,"postavljeno je i vodi se niz registara neophodnih za planiranje, organizaciiu,

funfcioniranle i piacenje-stanja razvoja sektora i njegovih podsektora'

sukladno administrativno-upravnoj organizaciji Federacije BiH. i odredbama 
. 
relevantnih

pr"pi",l"iJ"f.ilski nadzoi u setioru-v.Se Federatna i kantonalne uprave za inspekcijske

;rri;;;. 1" orii,i FBiH za sektor potjoprivrede: ryJ+og ra"'toia i prehrambene ind.ustriie

tosebno su vaZni: Polioprivredni, Veierinarski, TrZiSni, Sumarski, Vodni i lnspektorat za hranu'

i'ffi;"or"a""in u'iipreoenja u koordinaciji rada..tijekom zadnjih go-dina, Federalni i

kantonalni inspekcUski oigani nemaju uvijek jasno podiieljene nadle2nosti, 5to kao problem u

radu istidu i federalni i kantonalni inspektori.

UFBiHsuuspostavljeneidjelu.iudvijesamostalnefederalneistraziva6ko.Strueneustanove

if"O"if"ir"GO r" fiotjoprir'reJiiu Sirajevu iFederalni.agromediteranski 22vod u Mostaru) i

i;i;; ;;i";;; spdciilrizira"a .i pit"ni, po[oprivrednos zemriiSta (Federalni zavod za

agropedologiju u Sarajevu).

sedam od deset kantona u FBiH u svojim vladama imaju ministarstva poljoprivrede,

io-Joprirr"o" i sumarstva, dok su u tri kantona pitanja poljoprivrede u nadle2nosti posebnih

sektora u ministarstvu gosiodarstva. svi kantoni imaju nadle2nosti za vlastita strateska

;i;;;r"l; potjoprivreoe itriainos rczvoia i provoctenie uwrdene poljoprivredne politike' sve

bo urr"iltli pbtcaia potloprivreai i ruralnom razvoju. Relevantna kantonalna ministarstva

,rai"ili, , ilanirinjr] pbfjopiir*an" potitike na ra2ini Federacije BiH,6ime se osigurava

koordinacija razvojnih planova i programa.

2.13,2. Medunarodni sporazumi vaini za sektor polloprivrede
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CEFTA sporazum je plurilateralni regionalni sporazum o slobodnoj trgovini. On je
naslijedio/objedinio 32 ranije potpisana bilateralna ugovora o slobodnoj kgovini koji su bili na
snazi izmedu zemalja regije. Liberalizacija trgovine ostvarena kroz bilateralne sporazume, a

kasnije iCEFTA sporazum, trebala je da doprinese ja6anju konkurencije i, s tim u vezi,
osiguranje kvalitetnije ponude za potro5ade, brii razvoj sektora, vedi priliv stranih investicija,

smanjenje cijena i finalnih proizvoda i inputa, brZi transfer tehnologija i sl. Otvaranje trii5ta od
30 milijuna stanovnika bez praktiino ikakvih uvoznih optere6enja je bila Sansa, kako za
privredu, tako iza poljoprivredu BiH. Pojedine gospodarske grane su imale znatne koristi od
otvaranja CEFTA trZi5ta. Pored navedenog, objedinjavanjem ranijih bilateralnih ugovora o

slobodnoj trgovini u CEFTA sporazum pove6ana je i transparentnost u trgovini izmedu 6lanica.
Jedan od vaZnih ciljeva CEFTA sporazuma je i olak5avanje integracije zemalja 6lanica kako u

EU, tako i u druge mealunarodne institucije poput WTO-a.

Sporazum o stabilizaciji ipridru2ivanju (SSP) predstavlja formu odnosa zemalja dlanica EU i

zemalja koje teie ka dlanstvu u EU. Sporazum predstavlja iprvi ugovorni odnos izmedu BiH i

EU, potpisan je 16. lipnja 2008. godine u Luksemburgu, a stupio je na snagu 1. lipnja 2015.
godine. Potpisivanjem SSP BiH proizvoda6ima je formalno otvoren pristup ogromnom i

bogatom trii5tu EU. Medutim, radi se io triiStu sa vdo rigoroznim zahtjevima u oblasti
sigurnosti hrane, kojima BiH proizvodadi ne mogu uvijek na adekvatan nadin odgovoriti. Vedinu
odobrenih kvota, kao iostalih koncesija/povoljnosti utvrdenih SSP-om, domadi poljoprivredni i

drugi proizvodaEi do sada su tek u maloj mjeri iskoristili. Znatne prepreke na putu boljeg
koriStenja pogodnosti koje proistidu iz SSP su sporo ineefikasno, 6esto politiCko uvjetovano,
dono5enje potrebne regulative i uspostavljanje efikasnog institucijskog okvira u BiH.

Sporazum o poljoprivredi WTO i WTO Sporazum o sanitarnim i fitosanitarnim mjerama
reguliraju pitanja poljoprivrede itrgovine poljoprivrednim iprehrambenim proizvodima u okviru
WTO. Sporazum o poljoprivredi WTO temelji sa na tri komponente: uvozni pristup, izvozne
naknade i doma6a potpora. Prva, a znatnim dijelom i druga komponenta u domenu je dr2avne
trgovinske i carinske politike, dok je domada potpora u domenu poljoprivredne politike.

Domada potpora poljoprivredi vazan je i kritidan element Sporazuma, jer ove potpore mogu
znatno utjecati na svjetsku trgovinu poljoprivrednim proizvodima. lntegracija BiH u WTO,
pored promjena u smislu dodatne liberalizacije trgovine iuZe trgovinskih pitanja, imat 6e

utjecaja ina doma6u potporu poljoprivredi- Ovo poglavlje pregovora za BiH je mo2da i

najvaZnije, jer se odnosi na dio politika potpore koje funkcioniraju u praksi. Za sada, najveci
obim potpore poljoprivrednim proizvoda6ima u Federaciji BiH ide kroz mjere koje pripadaju
kriti6noj, tzv, "iutoj kutiji"27. Drugo mjesto zauzimaju mjere koje se uvjetno mogu smjestiti u

27 WTO metodologijom miere potpore se dijele u tri kategorije/kutije u zavisnosli od ut ecaja na lrgovinu i 6ine ih
Zuta, plava i zelena kutija (lraffic light syslem). Mjere koje se svrstavaiu u autu kutiju su izravno vezane za
proizvodnju bilo pojedinadnih proizvoda iliza sve poljoprivredne proizvode u cjelini i kao takvi imaiu najvedi utjecaj
na trgovini. Ukljuduju transfere od potrosada kao itransfere od poreznih obveznika. U ove grupe mjere mogu se
svrstati sve mjere lriisno-cienovne politike, placanja na bazioutputa, regresi za inpute, izvozne naknade, potpora
kroz administriranie cijenama, i sl. lznos ovih mjera se mjere odgovaraiueom AMS metodologijom u jedinstven
pokazatelj Agregatne mjere potpore (AMS). Zapravo AMS kombinira vrijednost svih mjera potpore koie spadaju u
Zutu kutiju ukljueujuci i transfere od potrosa6a i poreskih obveznika. lzradunati AMS (Agregatni mjera
potpore/Aggregate Moasurement ofSupport) za bazno razdoblja.ie predmet smanienja u procentima ivremenskom
intervalu. Zna6i, izdv4ania (proraEunski transferi) za mjere ove kategorije su ogranidena. Nazalost, veCi obim
potpore u Bosni i Hercegovini su upravo mjere iz Zute kutije. Miere p/aye kutle su mjere u okviru Ev. programa
ogranidavanja proizvodnje. Ove mjere ne podlijeru obvezi smanienja ako se ispunjavaju odredeni uvjeti, odnosno
(i) ako se placanja zasnivaju na odredenom podruiju iodrearenim kulturama, (ii) ako se takva pla6ania izvrsavaju
sa 85olo ili niZe u odnosu na bazno razdoblre, i (iii) ako se takva pladania za stoaarsku proizvodnje realiziraju prema
odredenom broiu grla. Za ovu skupinu mjera ne postoje ogranidenia u potrosnji, alise moraju uraditiobraiuni (visina
polpore u okviru ove grupe)- Mjere zelene kulije po AoA (Agreement of Agriculture/Sporazum o polioprivredi)
klasilikaciji ne smiju imati ili mogu imati samo minimalan distorzivni efekt na trgovinu. Dodatni uvjet je da su ove
mjere financirane od strane vlade kao i da ne ukljuauju transfere od potrosaea. Prema vaiedim pravalima ne postoii
ograni6enje izdataka u okviru ove kutije, naravno podrazumijevajuci da su mjere sukladno odredbama Aneksa ll.
Mjere opce potpore u poljoprivredi poput potpore transferu znanja su mjere iz ove kutije.
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tzv. "plavu kutiju" (pla6anja po grlu i hektaru koje su zastupljene u BiH, ali koje i daje nemaju
potpuna obiljefia zahtjeva "plave kutije"). Na kraju su mjere tzv"'zelene kutije" koje nemaju

ogranidenja u smislu iznosa koji se mogu trogiti. Dakle, za strukturu poljoprivrednih potpora u

Federaciji BiH se moZe re6i da nije povoljna, jer dominiraju pla6anja koja se svrstavaju u "Zutu

kutiju". Mjere ove kutije su ozna6ene kao mjere koje u najve6oj mjeri utje6u na trgovinu i kao
takve su pod reZimom ograniEenja. Da se ne bi do5lo u situaciju "probijanja" AMS, neophodno
je da se dim prije potpore u poljoprivredi potnu usmjeravati ka rjeienjima prihvatljivim za WTO.
Ovo se posebno odnosi na proizvode koji u najvecoj mjeri participiraju u AMS, sto je u

Federaciji BiH, prije svega, mlijeko.

2.{ 3.4. Medunarodni fondovi

Bosna i Hercegovina zbog nedostatka politidke volje i neizgradene tzv. operativne strukture
joS uvijek ne koristi EU lnstrument predpristupne pomo6i za poljoprivredu iruralni razvoj -
IPARD. Tako je BiH jedna od rijetkih zemalla Zapadnog Balkana koja ne koristi ove fondove
6ija je temeljna namjena unapredenje konkurentnosti poljoprivrednog sektora. Ovim BiH

ujedno gubi i prilike za stjecanje iskustava vezanih za mehanizme decentraliziranog
financiranja koje 6e biti potrebno kod njenog eventualnog elanstva u EU. U BiH se ne biljeZi ni

napredak po tzv. horizontalnim pitanjima uspostavljanja administrativnih struktura potrebnih

za zajedniEku poljoprivrednu politiku, uklju6uju6i agenciju za plaiarya. Umjesto IPARO ll
fondova koje su koristile sve zemlje Zapadnog Balkana, EU je za BiH u zamjenu ponudila

dva projekta potpore - EU4Business i EU4Agri. eetverogodiSnji (2018. - 2022.) prolekt

EU4Business pored financijske pomo6i privrednim subjektima pruia i tehnidku pomoc
institucijama u ja6anju njihovih kapaciteta. EU4AGRI je .etverogodisnja inicijativa (2020. -
2024.) kola ima za cilj modernizaciju poljoprivredno-prehrambenog sektora, otvaranie novih
radnih mjesta, kao ipodriavanje oporavka od krize izazvane COVID-19 u BiH.

Kako je u tijeku priprema za provedbu tre6e generacije IPARD londova i kako u BiH jo5 uvijek
nema jedinstvenog politiEkog stava oko uspostave IPARD operativnih struktura, upitno je
planirati ove fondove u financijskoj konstrukc[i provedbe poljoprivredne politike u razdoblju od
2O21. - 2027. godine.

2.13.5, Financiranje sektora (financijska infrastruktura)

Financiranje sektora poljoprivrede i ruralnog poduzetni5tva u Federaciji BiH se i dalje
dominantno odvija putem komercijalnih banaka, u portfelju financijskih institucija na tr2i5tu
postoje i mikrokreditne organizacije, Razvojna banka Federacije BiH kao i drugi oblici
financijskih organizacija. Kompanije iz sektora poljoprivrede i proizvodnje hrane imaju isti

kreditni tretman kao i kompanije iz drugih sektora. Tek u pojedinacnim slucajevima su ove
kompanije imale nesto povoljnije uvjete za odobravanje kredita ili ekskluzivno pravo pristupa

nekim od izdvojenih kreditnih linija osiguranih kroz financijske projekte Svjetske banke i

Metlunarodnog fonda za poljoprivredni razvoj. Efektivne kamatne stope na poljoprivredne

kredite su idalje visoke u odnosu kamatne stope u EU. Posljednjih godina ipak su prisutni

pozitivni pomaci, prije svega kroz aktivnosti Razvojne banke Federacije BiH i Federalnog

ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Ove dvije institucije potpisale su

memorandum o suradnii te omogu6ili da poljoprivrednici koji dobiju kredit od strane Razvojne

banke Federacije BiH dobivaju ipotporu za investicije iz Federalnog ministarstva. Jedan od

nadina za unapredenje financiranja poljoprivrede i smanjenje visine kamatnih stopa je
uspostavljeni jamstveni fond kod Razvojne banke Federacue BiH, koja izdaje jamstva na
kredite komercijalnih banaka za poljoprivredu i prehrambenu industriju u vrijednosti do 50olo

iznosa traZenog kredita.

2.13.6. Zakonodavstvo u sektoru
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2.13.6.t. op6e i administrativno-upravno okruienje sektorske legislative u Federaciji

BiH

sektor poljoprivrede i proizvodnje hrane u Federaciji BiH reguliran je nizom zakona, donesenih

na razlifitim administrativno-upravnim razinama (BiH, Fedaracija BiH, kantoni u Federaciji

BiH). U formalnom i sadrZajnom smislu svi zakonski propisi sa sve tri spomenute razine mogu

se, uvjetno, podijeliti na one sa izravnim ione sa neizravnim utjecajem na sektor poljoprivrede,

proizvtdnye'hrane i ruralni razvoj. Kompleksno administrativno-upravno ureclenje BiH na

[";trrrJ# phnu za posljedicu io5 uvijek.ima znatan broj neuskladenosti efektivne regulative

set<ioia'potjiprirreOe, proizvoOnje hrane i ruralnog razvoja na razli6itim upravnim .2zinarna u

BiH. Obveza uskladivanja prileOtoga zakonskih i pod2akonskih akata sa odgovaraju6im

,"riooti, propisima u Elropsio; u-ni;i 1eU; ti;et<om zadnjih godina smanjuje. i broj zakonskih

neuskladenosti u BiH. Kao zna6iini irroUtemi ostaju relativno sporo redefiniranje zakonskih

rleienja ill dono5enje novih ili n;dostajucih zakonskih propisa uskladenih_sa odredbama

d.il;, EU, razli6ita dinamika prenogenja odredbi sektorske legislative EU.na razliditim

lOministrativnb-upravnim razinama u BiH, kao i politidka nespremnost za kreiranje i usvajanje

iedinstvene i konzistentne sektorske regulative u BiH'

Proces dogradnje postojeie i formuliranje i usva.ianje nedostaiu6e legislative harmonizirane

sa sektors-kom regulativom EU ostaje ltalna, vierolatno i dugoro6na, obveza svih. za to

""ai"in,n 
in.titrcijZ u BiH. Nove izaiove za sva zakonska rjeSenja za sektor poljoprivrede,

p-.*Ori" i prometa hrane i ruralnog razvola u BiH d_onosi aktualna reforma Zajedni6ke

Lolioorivredne politike EU (ZPP) koja ce, izvjesno ie, rezultirati novom sektorskom legislativom

; Eri i;;E;JirJi"i"a""ioil oiuirjnijirr iambitioznijih reformizpp u EU diia su temeljna

obiljeZja sna2no usmi;ravanle sektoia 
'poljoprivrede 

i 
.proizvodnje 

hrane. prema integralnoj

"Oiiirr*tit"f"iLno, 
soc1atn6, ekonomsi<i1,'sukladno ciljevima utvrdenim kroz zadnju "From

i"rm to fd*" strateguu koja ie dio Sirih opredjeljenja EU artikuliranih kroz "European Green

Deal".

2.13.6.2.Zakonodavstvo o poljoprivredi, hrani i ruralnom razvoju na razini Bosne i

Hercegovine

Na driavnoj (BiH) razini donesen je relativno mali brq zakona uZe 
. 
usmjerenih na

poriopti*"4li, |ioilvoanlu hrane iruialni razvoj, medu kojima se mogu istadi zakoni o:

,et,erinarstrr; zadrugama; za5titi zdravlja biljaki; mineralnim gnoiivima;.ll31f :i:T:lY]
."ono, materijalu: 

-vinu, 
rakiji i drugim proizvodima o-d. gro2da; S"n:t1[i -T:11:'"nt'

org"ni=ri.a; dobrobiti Zivotinjj; zastiti-novih sorti bil.ia izastiti oznaka zemljopisnog podrijetla'

DrLvni zakoni okvirnog faraXiera stvorili su pretpbstavke za funkcioniranje niza sektora i

poai"ftor" poljoprivrede, proizvodnje hrane i ruralnog ,awola u BiH Tako je npr' samo Zakon

[1r*i ordgrdio dono5enje vise od 9o pravilnika koji se odnose na proizvodnju, kvalitetu'

frlgijenu izdLvstvenu siguinost hrane u uiem smislu koji su izravno prim.ienjivi u cijeloj BiH'

ir""t" tpo."nrti i zna6ajan doprinos zakonskih. i velikog broja podzakonskih propisa

donesenih na drzavnoj (Bin1 razini u oblastima zastite biljaka, sredstava. za zastitu. biljaka'

mineralnih gnojiva, ijemena i sadnog materijala, sortama poljoprivrednih biljaka i

veterinarstva.

2.13.6.3. Zakonodavstvo o poljoprivredi, hrani i ruralnom razvoju FederacUe BiH

vaznost sektorske legislative donesene na razini Federacrje BiH proizlazi, prije svega, iz

ustavnog kapaciteta entitrta du definira svoju poljoprivrednu politiku, artikulira je_strate5ko-

Liroinii. diikumentima i prema njoj donese potrebna legislativna rjesenia. Provodenja

poljofrivredne politike nema bez ojiguranla proraounske potpore poljoprivredi, proizvodnji

hrane i ruralnom razvoju Sto Federaiija BiH, u okvirima svojih kapaciteta, osigurava kroz

godisnja planiranja i reilizaci1u prora6una. Zakon o poljoprivredi Federaci.ie BiH. (Slu2bene

iovins Federacij; BiH, br. e'elO7, O+ltO, 27t12, 07113 i 82121) je temeljni akt legislativne
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artikulacije poljoprivredne politike FBiH. zakon utvrduje okvirne ciljeve imjere poljoprivredne
politike s ambicijom stvaranja pretpostavki za )atanje konkureninosti s6nori i p'oveeanje
kvalitete njegovih proizvoda- u vrijeme donoi enia (2007 . godina) Zakon je implicirao postupno
transformiranje sektora sukladno tada aktualnoj organizaciji i teglstativnom uiedenju sektora u
EU- od tada su u EU izvr5ene dvije reforme Zpp. u ovomiazdoblju u FB|H su usvojene dvile
srednjorodne strategije razvoja sektora (2006. - 2010. i 2014. - 20i9.), ui njihovo
produ2avanje zakljudcima parlamenta FB|H, tako da je zadnja strategija proaribn. na zozo.

L2^92-lgg-dily, 
M:dutim, pregtedom zakona o izmjenima i Obpunam-a ZJiona o porlolrivreai

Feoeracle tsiH uoeava se da od l00l oodrle nije biro znadajnijih, reformski 
'usinjerenfr,

promjena poljoprivredne politike u Federaciji BiH ili, barem, nije-bito zakonsro! artirirriranla
vaznijih promjena. o ovom govori i statidnost odredbi posebno vaznog laioni o nore"ni,
p9tpgrama u poljoprivredi i ruralnom razvoju (Slutbene novine Fedeiacije BiH, b,r. 42t10,
99/19) koji bi' prema praksama u EU i zemljama sa konzistentnim odnosom itratesio-olanskih
dokumenata i iz njih proistekrim promjenama regisrative, treoao ourazavaii r';;il;ij; 5ii"t"sxi
utvrdene agrarne politike kroz mehanizme proradunskih intervencija.

Zakon o nov6anim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvoju konkretiziran je pravilnicima ouvjetima i nadinima ostvarivanju novdanih potpora. ovi piavilnici, por"o 'rf"L 'i"n"eina

ostvarivanja novdanih potpora, utvrduju i konkretne mjere potpore razvrstane u tri modela:podsticaji proizvodnji, potpora rura.rnom ra toiu i ostare vrste potpora. pregreo mlera potpore
po sva.tri modela utvrden pravilnicima..i dopunlen programom utrirska sreditava ja t<rliertlima
las?odj+ sredstava ukazuje na prioritetne mjere aktierne pouoprivredns poriiir,", .'r"Ltirno
desta. muenjanja ovih pravirnika govore i o ponekad iznudenim nastojanjima Federarnog
ministarstva porjoprivrede, vodoprivrede i iumarstva da kratkorodno snJii;"-ini"-,i,!nir" ,pojedinim sektorima i aktivnostima.

Pored Zakona o porjoprivredi Federacije BiH i Zakona o novdanim potporama u porjoprivredi iruralnom. razvoju koji regisrativno irtikurira temeIe agrarne poritike FBiH, Federarno
ministarstvo porjoprivrede, vodoprivrede isumarstva ["o zikone FB|H s; irr"-rnir'riil-."i",
::"*U:fl,[*t^?l:ir::9ll:.hfne i ruratni razvoj istice i federatne ,axone o, piizil-rlniu izas.. sonr potjoprivrednoga i Sumskog bilja; sjemenu i sadnom materijalu poiioliirreUnog
bilja; slatkovodnom ribarstuu.; porjoprivrednom'zemrjistu; vinu; stodarsivu; 'p"rj"prirr"a"m
savjetodavnim sru2bama i porjoprivrednoj organskoj pioizvodnji. Mora 

"" 
prrrffiir'., iori

;:9:,i:1":,!:l?-:^"lla. rijerko mijenjani i o-opun;avini Va2nim se ,oze ornieiii JoGen;ezaKona o pouoprivrednoj organskoj proizvodnji (sruzbene novine Federacue eii, bi. Trrolkoiim s: stvaraju potrebne pretposiavke-za zriaia;niie fovedanje udjera organske u ukupnojpoljoprivrednoj proizvodnji sto je skatesko oprealeiienle i u eu. titina, i6s nrs, oonl."nipodzakonski propisi predvideni 
-ovim 

zakonom (poie6nd vaino bi bib;;ili;"J" ;rJint, o
registrima klijenata i kontrornih tijela), a za 6ije je donosenje zaxon utvroio roi oiffin, orn"
od dana nl.esoy.og stupanja na snagu. Vise puta su ponovqeni zahtjevi preostavnila Eu u aFt
o neophodnosti donosenja driavne (BiH) leglslative za organsku iorioprivreon, pioizvoo niu,
za Sto, do sada, nije bilo politi6ke suglasnosL

Specifi6na legislativa za oblast biljne proizvodnje artikulirana kroz zakonske i podzakonske
propise sa razine BiH i Federacije BiH se mo2e okarakterizirati relativno ,it"ie-nor, ."
vjerojatnim 

.znatnim brojem propisa koje bi u ovu regisratiw trebaro preniieii li-r[ir"rn"
relevantne legislative EU. r uz spomenute op6e nedoitatke stratesko-iazv;;;;g1;rrkt.r",
stvoreni zakonodavni okvir ipak omogu6ava funkcioniranje ovog podsektora, "a ni"gori,subjektima iwoz proizvoda iz potjopriviedne birjne proizvoilnje u Eu i na drug; tzisli] rur"
fragmentarno, ostaje vazno pitanp aarieg i potpunog regisrativnog regutiran]; integiarne i
organske poljoprivredne proizvodnje (i bitj;e i itoearsf-e;. 

-

Detaljnija analiza legislative sto6arstva, ribarstva iveterinarstva bi sigurno rezultirala ponekim
propisom kojeg je pokebno prenijeti iz.rerevantne regisrative eu. rr,reaiiim, er1eri"" a!, 

""r""niza godina pokuSaja, proizvodaei odrecrenih skuplna proizvoda animar'noj pooriieiia trioa,
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neki mlijeini proizvodi, meso peradi) mogu izvoziti svoje proizvode u EU ukazuje na
zadovoljavajudi zakonodavni okvir za oblasti stoearstva, ribarstva i veterinarsfua u BiH i u
Federaciji BiH.

Pored drZavnog Zakona o hrani, zakonski i podzakonski propisi sa razine BiH se uglavnom
odnose na kvalitetu izdravstvenu sigurnost hrane isvi su nastali prema nacrtima i prijedlozima

Agencije za sigurnost hrane Bosne iHercegovine. Kako je ve6 spominjano kod kratke analize

legislative za oblast stoEarstva, ribarstva iveterinarstva, Einjenica da se iz BiH i FB|H u EU,

pored prehrambenih proizvoda biljnog podrijetla , izvoze i odredene skupine prehrambenih

proizvoda animalnog podrijetla ukazuje na zadovoljavaju6i legislativni okvir u oblasti
proizvodnje i promela, kvalitete izdravstvene sigurnosti hrane. Meclutim, dinamika promjena

propisa u EU zahtijeva prakticno stalno mijenjanje postojecih ili donosenje novih propisa u

BiH. Ovdje npr. treba spomenuti potrebu Sto skorijeg donoienja novih domaCih propisa o

zvanienim kontrolama hrane uskladenih sa reformski orijentiranom odgovarajudom uredbom

donesenom u EU 20 17. godine.

Oblast poljoprivrednog zemljista u FBiH je legislativno uredena jednim zakonom sa neizravnim

utjecajem sa razine BiH, jednim zakonom sa izravnim utjecajem sa razine Federacije BiH, te

kroz devet pravilnika donesenih na razini Federacije BiH. Federalni Zakon o poljoprivrednom

zemlji6tu donesen je 2009. godine. I pored odredenih institucijskih nastojanja u razdoblju oko

20"10. godine (npr. izrada neprovedene Strategije gospodarenla poljoprivrednim zemuistem),

nije bilo znadajnijih pomaka u pogledu legislativno efektivnog uredenja pitanja poljoprivrednog

zemljista. Sektorski akteri kao stalan ioptere6uju6i problem posebno isticu netransparentno i

nekonzistentno dodjeljivanje poljoprivrednog zemljiita na koriStenje po osnovu javnih poziva

koje provode opeine. U ovom pogledu bi Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva trebalo Sto prije pristupiti izradi i ozakonjenju ,iedinstvenih kriterija po kojima 6e se

na cijelom teritoriju Federacije BiH vrsiti dodjela poljoprivrednog zemljista na koristenje putem

javnih natjedaja.

Poljoprivredno savjetodavstvo se na razini BiH sporadi6no tretira Zakonom o poljoprivredi,

ishrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine. Federacija BiH je poljoprivredno

savjetodavstvo uredila jednim zakonom (2013. godine) i kroz tri pravilnika donesena 2014. i

2015. godine. Ni zakon ni pravilnici od donoienja nisu mijenjani i/ili dopunjavani. U Federacui

BiH su na ovaj na6in i nakon niza godina, ipak slvorene legislativne pretpostavke za

uspostavljanje kvalitetnijeg sustava poljoprivrednog savjetodavstva.

Analiza sadrZaja zakona i iz njih proisteklih podzakonskih propisa koji se izravno odnose na

sektor poljoprivrede, proizvodnje hrane i ruralnog razvoja u FB|H pokazuje da oni uglavnom
nisu ili su tek do odredene mjere uskladeni sa aktuelnim relevantnim propisima u EU. Medu
vaZnijim razlozima za ovakvo stanje treba istadi administrativno-upravnu slo2enost i BiH i

Federacije BiH, nedostatak politidke volje ivizije na razini BiH, te op6e stanje sektora koje ne

dozvoljava brzo i automatsko prenoienje legislativnih odredbi kojima se ureduju znaiajno
razvijeniji sektori poljoprivrede, proizvodnje hrane i ruralnog razvoja u EU. Bez obzlra na ove
ili slidne teSkoie, institucije Federacije BiH bi hebale nastojati da, gdje god je to svrsishodno,
u najveioj mogu6oj mjeri sektorsku legislativu pravovremeno harmoniziraju sa odgovarajuiim
odredbama relevantne sekundarne legislative u EU.

2.13.7. Sustavi osiguranja kvalitete isigurnosti hrane

Moderan drZavni sustav kontrole hrane 6ini detiri stuba: 1) zakonski propisi, 2) institucije
nadle2ne za provodenje zakonskih propisa, 3) inspekcije i 4) laboratorije. lz ovog se razvija
sloZeni sustav infrastrukture kvalitete (standardizacija, akreditacija, ocjena uskladenosti,
nadzor nad trZi5tem i provedbena potpora). U BiH standard izacitja je u nadleZnosti lnstituta za
standardizaciju BiH (BAS), a akreditacija lnstituta za akreditiranje BiH (BATA) iza ova dva
segmenta se moze reci da su na vrlo dobro, razini. Ocjenu uskladlenosti vrse ispitne
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laboratorije, certifikacijska tijela iorganizacije za mjeriteljstvo. Neposredni nadzor nad trZi5tem

poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda vrie nadle2ne uprave za inspekcijske poslove.

Fragmentirana organizacua inspekcijskog sustava ikronidna potkapacitiranost inspeKorata
doprinose relativno niskoj efikasnosti ovog stuba sustava kontrole. Broj istanje laboratorija,
kao najskupljeg dijela sustava kontrole hrane, tijekom zadnjih godina se stabilizira. lako
predmet niza otpora kod njihovog donoSenja, odredbe zakonskih i podzakonskih propisa po

kojima se za zvanitne kontrole hrane mogu ovlastiti samo ispitne laboratorije sa
odgovaraju6om akreditacuom (lSO 17025), pokazale su se opravdanim. Laboratorije su se
vremenom, dijelom izbog trZisne utakmice, pobolj5avale iradile su na uvodenju relevantnih
meloda. Prema podacima BATA-e iz prosinca 2021. godine u FB|H je bila akreditirana ukupno
21 laboratorua u 6ijem su domenu fiziEko-kemijske i/ili mikrobioloSke analize hrane. Neke od
ovih, posebno privatnih, laboratorija i dalje isti6u nedovoljna ekonomsku motiviranost za
ulazak u sustav i odrZavanje sustava akreditacije (visoki tro6kovi ulaska i adriavanja u

sustavu akreditacue uz mali broj zahtjeva za zvani6nim laboratorijskim kontrolama).

Pored sustava zvanidnih kontrola hrane od izuzelne vainosti za kvalitetu i zdravstvenu
sigurnost hrane je uvodenje i primjena niza standarda te sustava preventivne kontrole kod
proizvodada hrane. Obveza uvodenja i odriavanja nekih od ovih sustava (npr. HACCP) je
zakonski utvrdeno, ali proizvodaEi hrane, vode6i se isve snainijim zahtjevima sa triista, u sve
ve6oj mjeri uvode i odriavaju standarde serija ISO 9.000, ISO 14.000 i ISO 22.000 te posebne
standarde kao Sto su: HALAL, IFS isli6ne. Znadajan bO velikih poljoprivrednih proizvodaEa
ima u primieni Global GAP standard. Prema podacima ISO Survey 2020. godine u BiH 11.1
poduze6a primjenjuje ISO standarde (pri iemu ima poduzeea sa vise od jednog ISO
standarda). U pogledu osiguranja kvalitete izdravstvene sigumosli hrane ohrabruje da je,
prema istom izvoru, u BiH u 2020. godini 25 firmi imalo u primjeni ISO 22000 - Sustav
upravljanja sigurno56u hrane.

lako optereCen nizom problema, sustav kontrole hrane i njene zdravstvene sigurnosti u BiH i

FB|H uspje5no je pro5ao neke ozbiljne ispite zrelosti. Odnedavno stavljanje zemlje i nekih
proizvoda6a na liste onih koji, za sada samo neke, svoje proizvode animalnog podrijetla mogu
izvoziti u EU pokazuje da su sustav zvanidnih kontrola hrane te dobre proizvodaEke i posebno
dobre higijenske prakse kod nekih proizvodada na razini koja zadovoljava u ovom pogledu
izuzetno ostre zahtjeve legislative EU. Medutim, omogu6avanje izvoza ibe, mlijeka i,

odnedavno, piletine u EU ne treba da zavarava. JoS je mnogo prostora za pobolj5anle sustava
zvanidne kontrole hrane i njene zdravstvene ispravnosti, o demu govori i 6injenica da se iz BiH
u EU zbog nedostataka u sustavu kontrole hrane jo5 uvijek ne mogu izvoziti Zive 2ivotinje i

veil dio proizvoda animalnog podrijetla. Pred institucijama BiH je izahtjevan posao prenosenja
odredbi relativno nove (ali jedne od najzahtjevnijih) uredbe EU 20171625. Ova uredba
uspostavlja sustav zvanicnih kontrola hrane znatno sire, na novim temeljima, sa novim
zahtjevima iuz snazno insistiranje na dosljednom provodenju principa procjene rizika.
Uspostavljanje novog legislativnog okvira uskladenog sa ovom uredbom u BiH, time iu
Federaciji BIH ce traZiti novo institucijsko organiziranje i promjenu paradigme zvanidne
kontrole hrane.

2.13.8. Transfer znanja i AKIS

Razvoj poljoprivrede zasnovan na znanju i uvodenje novih tehnologUa i inovacija u Federaciji
BiH trebao bi, prvenstveno biti, u nadleznosti relevantnih ministarstava na federalnoj i

kantonalnoj razini. Pored Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u
uvodenju novih tehnologija i inovacija u poljoprivredi vainu ulogu trebala bi imati jo5 dva
ministarstva s federalne razine - Federalno ministarstvo za obrazovanje i znanost, te
Federalno ministarstvo za poticanje raztoia, poduzetni5tva i obrta. Odnosi federalnih i

kantonalnih inslitucija desto se svode na suradnju, uzaiamno obavjestavanje, koordinaciju,
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dijeljenje iskustava i profesionalnu potporu, dok stuarne aktivnosti u praksi uglavnom provode
kantoni.

Federaciju BiH ina6e karakterizira nepovoljan ambijent za raatoj znanosti i istra2ivanja. JoS
uvilek.ne postoji usvojen strateski dokument o znanstveno{ehnoloskom razvoju, a ulaganja u
ovu oblast su veoma skromna. Godiinjl proradun za znanost Federalnog ministadtvo za
obrazovanje iznanost je oko 2,5 milijuna KM sto dini oko 0,1yo ukupnog gooisnleg entitetskog
prora6una, odnosno 0,01% ukupnog BDp. ovom se mogu dodati i izd-'vijanja'zi znanost sa
kantonalne razine koji se procjenjuju na 1 - 2 milijuna KM.

Fundamentalnim, odnosno razvojnim istra2ivanjem u poljoprivredno-prehrambenom sektoru
Federacije BIH se bavi pet javnih fakulteta ijedan institut Univerziteta u Sarajevu (INGEB) dok
se primUenjenim istraiivanjima do odredene mjere bave zavodi na federalnol razini (Federalni
zavP za poljoprivredu Sarajevo, Federalnizavod za agropedologiju Sarajevo i Federalniagro-
mediteranski zavod u Mostaru). Tehnidko poljoprivredno obrazovanje osigurava 11 sred;jih
poljoprivrednih Skola u Federaciji BiH. Prema informacUama s terena, iz godinu u godinu bioj
srednjih poljoprivrednih Skola u Federaciji BiH se smanjuje, sto ne govori u prilog posebnom
povjerenju mladih i njihovih roditelja u budu6nost poljoprivrede na ovim prostorimi.

centri izvrsnosti u Federaciji BiH nisu zakonski regulirani, pa ovakvog oblika organiziranja
znanstveno-istrazivackog rada u oblasti poljoprivrede u Federaciji BiH nema. skroman je broj
poslovnih inkubatora i tehnoloBkih parkova koji se odnosi na sektor poljoprivrede i
prehrambene industrije. Pet klastera iz sektora agrobiznisa (lanaca vrijednosti), kao novih
oblika organiziranja koji ima svoju ulogu u transferu tehnologija, uspostavljeno je u okviru
IFAD-ovog Projekta razvoja ruralne konkurentnosti.

Najva2niju ulogu u transferu znanja i inovacua do poljoprivrednih proizvodaca bi trebale imati
poljoprivredne savjetodavne sluZbe. Na2alost, u Federaciji BiH one su se sporo razvijale od
njihovog uspostavljanja kroz EU projekte u razdoblju 1998. - 2002. NajveCi broj kantonaje ove
sluZbe sveo na administrativne jedinice koje se bave provedbom federalnih i kantonalnih
proradunskih transfera (izravnih pla6anja), a najmanje na poslove transfera znanja. Va2no je
naglasiti da je bitan pozitivan impuls poljoprivrednom savjetodavstvu u Federaciji BiH stigao
sa usvajanjem Zakona o poljoprivrednim savjetodavnim slu2bama (Slu2bene novine
Federacije BiH, br.66/13) iposljedidnim donosenjem Pravilnika o metodama savjelodavnog
rada (SluZbene novine Federacije BiH, br. 44114), Pravilnika o na6inu i postupku izdavanja
licence, upisu i vodenju podataka u registru poljoprivrednih savjetodavnih slu2bi (slu2bene
novine Federacije BiH, br.38/15) i Pravilnika o obuci, certifikatu i registru poljoprivrednih
savjetodavaca (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 38/15). Kreiranje ovog legislativnog okvira
omogucilo je provodenje prvih ciklusa obuke poljoprivrednih savjetodavaca koje je Federalno
ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva realiziralo sa univezitetima u Federaciji
BiH. Nakon dva ciklusa obuke savietodavaca do sada je u registar kod Ministarstva upisano
ukupno 90 certificiranih poljoprivrednih savjetodavaca. Na ovaj na6in iuz interaktivni pristup u
kreiranju programa redovne obuke savjetodavaca kona6no se uspostavljaju elementi za bar
tradicionalni model poljoprivrednog zakonodavstva u Federaciji BiH. Treba, medutim, naglasiti
da su razvoj poljoprivrede, proizvodnje hrane i ruralni razvoj u razvijenim zemgama pratile i
promjene savjetodavstva od prevladavaju6eg modela nacionalnih poljoprivrednih Instituta
Sezdesetih i sedamdesetih godina XX. stoljeca (instituti i savjetodavne siu2be - NARS) do
aktualnog sustava znanja, informacija i inovacija (AKIS) koji se i sam, iz godine u godinu,
inovira i poprima sve vi5e dimenzija. lskustva domaiih strudnjaka u regionalnim i

meclunarodnim projektima 6ije su intencije prijenos AKIS pristupa ipraksi trebale bi biti
stavljene 

. 
u funkciji Sto skorije transformacije i nadogradnje tek uspostavljenog, ali

kadicionalnog, poljoprivrednog savjetodavstva u Federaciji BiH u AKls zasnovan trinsfer
znanja itehnologUa, uz insistiranje na inovativnosti iinkorporiranju informacijskih tehnologija
u poljoprivredu i uz nju vezane djelatnosti.
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2.13.9. Zadrugarstvo

U svojoj relativno dugoj povijesti zadrugarstvo inaee, a poljoprivredno zadrugarstvo posebno,

u giH i'u Federacili tiitt piolazilo le razdoblja prosperiteta i kriza. lako zadnje desetlje6e

uglavnom obiljeZaviju tes'ko6e i problemi u zadru2nom organiziraniu, ipak se biljezi. stalan

ui,l"ren rast broja registriranih zadruga u Federacui BiH. Prema podacima Saveza zadruga u

Federaciji BiH 2018. godine je u Federaciji BiH bilo registrirano ukupno 609 zadruga, od iega
je 339 (oko 56%) pofioprivrednih zadruga. Medutim, podaci Saveza zadruga pokazuju da je

bO gg9 poljopriwednih zadruga samo njih 12'l (oko 360/o) poslovno aktivna. Znatan broj

poslovno alitivnih poljoprivrednih zadruga ima vlastitu proizvodnju. Preostalih 218 zadruga se

ubrajaju u poslovno pasivne zadruge, s tim da su u ovom broju i43 novoutemeljene zadruge,

koje ios nisu aktivnije pokrenule svoje djelatnosti. Poslovno aktivne zadruge posluju u svih 10

kantona/Zupanija28.

Proizvodno orijentirane poljoprivredne zadruge u FederacUi BiH suocavaju se sa nizom

problema u svom poslovanju. Poljoprivredne zadruge nikada nisu u potpunosti prihvatile

zakonska rjeSenja o tranziciji vlasniStva nad nekada5njom zadruZnom imovinom (prije svega,

vlasniStva nad poljoprivrednim zemljiStem). Pored toga, proizvodne poljoprivredne zadruge

teBko dolaze do kreditnih sredstva iza investicije iza tekude proizvodnje. Zadruge i dalje s

teskocama osiguravaju izgradnju iopremanje neophodno potrebnih suvremenih skladista,

hladnjada, pakeraja i preradivadkih kapaciteta. I pored broinih inicUativa iz Saveza zadruga i

pojedinaenih zadruga, rje5avanja pitanja kojima bi se olakialo poslovanje postoje6ih zadruga,

ali i promovirala ekspanzija poljoprivrednog zadrugarstva uspostavljenog na temeljima

modernog zadrugarstva za sada je sporadidno i bez potrebnih efekata. Same zadruge i njihove

organizaciie jo5 uvijek izra2avaju znadajan broj unutra5njih slabosti. Suradnja zadruga je na

niskoj razini, 5to doprinosi njihovoj niskoj poslovnoj efikasnosti i nekonkurentnosti. Zadrugari
naglaSavaju da zadruznim upravama nedostaju iskustva u meduzadru2noj, intra-, i

intersektorskoj poslovnoj suradnji i neshvadanje znacaja ovakve suradnje za poboljsavanje

konkurentske pozicije na trZ5tu. Stanje poljoprivrednog zadrugarstva u narednom razdoblju

treba unaprjedivati kroz obuke zadruinih uprava i zadrugara u okruienjima sa razvijenim i

efikasnim zadrugarstvom, kroz pobolj5anje legislativnog okru2enja zadrugarstva i, posebno,

kroz zna6ajnije potpore iz razvojno orUentiranih poljoprivrednih proraEuna.

2.13 -10. Udruge/proizvodaike organizacije

Proizvodadke organizacije u poljoprivredi za svoje temeljne ciljeve tradicionalno imaju:
planiranja proizvodnje, pove6anja ponude i plasmana proizvoda, smanienje tro5kova

proizvodnje i stabiliziranje proizvoda6kih cijena. U novije vri,eme va2ni ciljevi proizvodadkih

organizacija su promoviranje ekolo5ki prihvatljivih praksi, povecanje kvalitete i zdravstvene

sigurnosti poljoprivrednih proizvoda i hrane te, posebno vaZno, partnerstvo drZavnim

instituciiama i drugim interesnim sektorskim skupinama.

Formalno ustanovljena udruga poljoprivrednika u BiH postoje na d€avnom, entitetskim ina
ni2im razinama. Na razini BiH registrirana je krovna "Udruga poljoprivrednika BiH" koje je

neposredno po osnivanju pokazivalo znatne ambicije da uti6e na kljuina sektorska pitanja, od

insistiranja na uspostavljanju dr2avnog ministarstva poljoprivrede iruralnog razvoja, preko
jedinstuenog regullranja pravnog statusa polioprivredniKa, do zastite i podsticaja domacoj

proizvodnji. Vremenom su aktivnosti i istupi ove udruge prorijedeni itUekom posljednjih godina

:su sBK-u dioluje lSposlovnoaktivnihzadruga,uzHZi6,uBPK-u5;uZlo4,uUSK-u13,uP2{11,uKS 14,

u HNz-i 18, u zDK-u 20 i u TK-u 15.
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se uglavnom svode na neuspjesne apele drzavnim institucijama da kroz uvozne intervencue

zastite domadu poljoprivrednu proizvodnju.

Prema raspoloZivim informacijama na razini Federacije BiH egzistiraju dvije udruge: Savez
poljoprivrednih udruga FBiH i Koordinacija poljoprivrednih udruga i saveza FB|H. Na niZim

'azinama, kako kantonalnim, regionalnim tako iop6inskim, registriran je veliki broj udruga koje
djeluju samostalno, vrlo 6esto lokalno usmjereno. Toian broj ni ukupno registriranih ni broj

ovih udruga koje su aktivne nije poznat. Kod svog formiranja praKidno sve ove udruge navode

iste ciljeve, kao 5to su: unapredenje proizvodnje, rje$avanje problema u plasmanu

poljoprivrednih proizvoda, edukacija proizvodada, utjecaji na kreiranje poljoprivredne politike i

sl.

Suradnja i komunikacija medu udrugama inade je slaba, a 6esto je optere6ena i njihovim

razliiitim interesima. Udruge rijetko nastupaju jedinstveno, sa zajedniekim artikuliranim

zahtjevima. JoS nisu prevladane situacije u kojima mnoge udruge vremenom postaju

instrumenti pojedinaca koji preko udruga nastoje da ostvare li6ne interese. Sa ovakvim

stanjem organiziranja i djelovanja ne moie se odekivati ni znadajniji ni konstruktivniji utjecaj

udruga proizvodaCa na kreiranje iprovodenje sektorske politike niti unaprealenje stanja sektora

djelovanjem iz ovog pravca. lako se mogu odekivati otpori, neophodno ie potrebno da

nadle2ne institucije iniciraju legislativno uredenje registriranja i djelovanja tzv. reprezentativnih
proizvodadkih organizacija, po uzoru na legislativna rjesenja okvirno utvrdena Ev. CMO

uredbom EU. Reprezentativne proizvodaike organizacije bi trebale obuhvacati propisani

minimalni broj proizvoclada ili propisani minimalni obim proizvodnje odrealenog podsektora.

Kao takve, ove organizacije uZivaju institucijsku i proradunsku potporu za iaianje vlastitih

kapaciteta, a sve s ciljem da stabiliziraju idugorotno urede odnose unutar lanaca vrijednosti,
postanu i ostanu kredibilan i odgovoran partner vladinim institucijama, ali i drugim sektorskim

interesnim skupinama, od kreiranja sektorskih politika do rje5avanja kriznih situacija.

2.1 4. Poljoprivredni informacijski sustav

Poljoprivredni informacijski sustav je skup podsustava koji obraduju pojedinadne oblasti u

poljoprivredi i trebaju djelovati kao jedna cjelina (AlS strategija BiH). Poljoprivredni
informacijski sustav se sastoji od pet temeljnih podsustava: (1) statistidki sustav - popis
poljoprivrede, (2) mreze radunovodstvenih podataka poljoprivrednih gospodarstava - FADN,
(3) poljoprivredni trZiSni informacijski sustav - AMIS/PTIS, (4) registri i GIS podsustavi (registar
poljoprivrednih gospodarstava i Registar klijenata, registar identifikacije Zivotinja, fitosanitarni
registar, vinogradarskl registar, registar organske hrane i GIS zemljiSni sustavi i (5) integrirani
administrativni kontrolni sustav - IACS kojeg 6ine sustav za identifikaciju i registraciju
poljoprivrednih parcela (LPIS), sustav unakrsne uskladenosti, platni sustav i inspekcijski
sustav.

Kada se govori o poljoprivrednom informacijskom sustavu moZe se konstatirati da Federacija
BiH u prelhodnom ciklusu poljoprivredne politike (2014. - 2020.) nije napravila znadajnije
pomake. Statistiku poljoprivrede za Federaciju BiH vodi Federalnizavod za statistiku kroz 6etiri
oblasti: poljoprivredna proizvodnja (statistika biljne i stodarske proizvodnje); poljoprivredne
strukture; kori5tenje zemljiita i zemlji5ne povrSine i poljoprivredni raeuni i cijene (agro-
monetarna statistika). Zastarjele metode prikupljanja podataka ne osiguravaju slupanj
pouzdanosti statistidkih podataka publiciranih na razini BiH i njenih entiteta2e.

Adekvatnu statistiku poljoprivrednih struktura ce osigurati tek popis poljoprivrede, koji je bio
planiran po okondanju popisa stanovni$tva provedenog u 2013. godini., a koji ni do kra1a2021.
godine nije obavljen. Time u BiH (ni u Federaciji BiH) jos nije uspostavljen statistidki registar

re Eosna i Hercegovina ie iedna od rijetkih, ako n6 i jedina, zemlia u Europi koja statistiku vodarstva vodi jos uvijek
na razini rodnih stabala.
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fanni i okvira za izbor uzoraka i uvodenje istraiivanja poljoprivrede na uzorcima. Statistidke
metodologije u BiH i Federaciji BiH obvezno i potpuno treba uskladiti sa odgovarajudim
metodologijama u EU. Za potrebe kvalitetnih analiza i strate5ka planiranja od posebne
va2nosti je uskladivanje metodolog'rja prikupljanja i obrade statistiEkih podataka o
vanjskotrgovinskoj razmjeni i statistiEkih podataka o proizvodnji kako bi oni bili medusobno
usporedivi. Na razini Federacije BiH, od 12 zakonski predvidenih registara ievidencija za
sektor poljoprivrede, u potpunosti su uspostavljeni samo registar poljoprivrednih
gospodarstava, registar klijenata (korisnici poljoprivrednog proraduna Federacije BiH) i

registar proizvoda6a sjemena i sadnog materijala (sve u okviru Federalnog ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva), uz djelomidno uspostavljenu evidenciju o poticajnim
sredstvima u poljoprivredi i pedoloikim osnovama zemlji5ta. Pored odredenog broja obudenih
sluZbenika, postoji svjesnost sektorskih institucija da je u procesu pridru2ivanja EU potrebno
uspostaviti ili nastaviti sa uspostavljanjem posebnih informacijskih sustava i registara (IACS,
LPIS, FADN, registar krupne i sitne stoke, eventualno poljoprivredni trZisni informacijski
sustav). Zbog ograniCenosti sredstava, ali i razliCitih politidkih stavova o njihovom formiranju i

funkcioniranju, te5ko je o6ekivati skoro uspostavljanje ovih zahtjevnih sustava.

3. SWOT ANALTZA (PO C|LJEV|MA)

Sfrate5ki cilj 1 - Pametan, otporan i diversificiran sektor poljoprivrede sa
zaj ameenom povetanom si gu rno56u o pskrbe hra nom

Snage Slabosti
. Povoljan zemljopisni poloZaj u odnosu na

ciljna tr2i5ta;
. Razli6ite agro-klimatske zone

omogudavaju divezifi kaciju sektora;
. Prirodnipreduvjetikaokomparativna

prednost za neke vrste poljoprivredne
proizvodnje;

. Prirodni resursi(voda, zraki tlo) su u
najvedem dijelu ruralnih podrudja
o6uvani;

. Dobri uvjetiza organsku poljoprivredu;

. Obilnivodni resursiza navodnjavanje;

. Znatnizemlji5ni i ljudskiresursi;

. Sa6uvanitradicionalni naeini proizvodnje

brojnih visokokvalitetnih poljoprivrednih i

prehrambenih proizvoda;
. Bogata baStina prirodnih, kulturnih i

povijesnih posebnosti ;. Znadajni potencijali Sumskih nedrvnih
proizvoda

Nepovoljna starosna i obrazovna
struktura ruralne populacije;

Niska razina tehnolo5kih i ekonomskih
znanja farmera;
Otpor prema promjenama i nedostatak
poduzetnidkog duha;
lzrazita usitnjenost zem ljiSnog
posjeda;

Neraanijen zemlji3no-informacijski
sustav islaba mobilnost trZiSta
poljoprivrednog zem lj i5ta;

Nizak udio povr5ine zemlji5ta pod

sustavima za navodnjavanje;
Zapu5tena infrastruktura za pristup i

odvodnju poljoprivrednog zemlji5ta;
Zastarjela i neu6inkovita mehanizacija
ioprema;
Nedostatak kapaciteta za prijem,

skladiStenje, doradu i duvanje
poljoprivrednih proizvoda ;

Mali broj proizvoda sa medunarodnim
certifi katima kvalitete;
Nerazvijene i nedostupne usluge
poljoprivrednog savjetodavstva i slaba
umre2enost proizvodada,

savjetodavaca, obrazovnih,
istraZivadkih i nevladinih organizacija;
Nedovoljno razvijen sustav za
kreditiranje (investicija i obrtnih
sredstava) poljoprivredne proizvodnje,
prehrambene industrije i ruralnog
razvoiai

I

I

I

I
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r

ZadruZni sektor nije utemeljen na

izvornim principima zadrugarstva ;

Nedovoljno razvijene i slabo
koordinirane institucije za
programiranje, provodenje i nadzor
poljoprivredne politike;

Praksa usvajanja zakona bez
osiguranja resursa za njihovo
provodenje;

Slaba horizontalna i vertikalna
povezanost sudionika unutar lanaca

vrUednosti;

Nizak stupanj iskori5tenosti kapaciteta
prehrambene industrije;

Visoka zavisnost nekih podsektora
prehrambene industrije od uvoznih

sirovina

Prilike Prijetnje

I

t

Y aZeti medunarodni trgovinski sporazumi

koje je potpisala Bosna i Hercegovina
pruiaju mogudnostizvoza na na5a

glavna trZiSta (EU, CEFTA-e, Ruska

Federacija, Turska, Bliski lstok);

Na medunarodnom trZi$tu postoji

potraZnja za proizvodima koji se mogu

konkurentno proizvoditi na prostoru

Federacije BiH;

Kori5tenje predpristupnih EU fondova za

prilagodavanje i razvoj poljoprivredne

proizvodnje i ruralnog prostora;

Rast dru5tvene svijestio vaZnosti

sigurnosti opskrbe hranom (osobito

nakon Covid-19 krize) i spremnost Vlade

za povedanje izdvajanja za potpore

poljoprivredi i ruralnom razvoju;

Mogucnost supstitucije uvoznih proizvoda

domacim proizvodima ve6e dodane

vrijednosti;
Kori5tenje pozitivnih iskustava zemalja u
okru2enju za ubrzanje procesa EU

integracija;
Veliki broj autohtonih proizvoda kao
potencijal za registraciju i proizvodnju
proizvoda s oznakama podrijetla,

zemljopisnog podrijetla i tradicionalnog
speciialiteta

, Nestabilnost medunarodnog trii5ta i

velika variranja trZiSnih cijena
poljoprivrednih proizvoda;

. Obveze koje mora ispuniti BiH u
procesu pristupanja u WTO

. Vrlo liberalan vanjsko-trgovinski reZim;

' Politi6ka nestabilnost, zaostajanje u

procesu EU integracija igubitak
potencijalno raspoloZivih sredstava za
predpristupno prilagodavanje;

. Nedovoljna ulaganja u istra2ivanje i

razvoj;
. Opasnost od gubitka trZi5ta zbog

neispunjavanja okoliSnih, higijenskih i

zdravstvenih standarda;
. Negativni demografskitrendovi u

ruralnim podrudjima;
. Odlazak kvalificiranih i kompetentnih

stru6njaka iz zemlje zbog

nemogudnosti pronalaska posla ili
niskih pla6a;

' Nestabilnost prinosa zbog klimatskih
poremecaja;

' Rast cijena inputa;
. Trajan gubitak kvalitetnog

poljoprivrednog zemlji5ta zbog

degradacija i prenamjene.

Strafe5ki cilj 2 - Snainija primjena ekolo5kih praksi u proizvodnji kojirna se
prilagodava i ublaZava utjecaj klimatskih promjena

Snage Slabosti
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Prirodni resursi (voda, zrak i tlo) su u
najveeem dijelu ruralnih podruCja

oduvani;
Znatan broj kvalitetnih studija i strate5kih
dokumenata o stanju klimatskih
promjena, obnovljivim izvorima energije,
zbrinjavanju otpada i biodiverzitetu u BiH
Relativno niske emisije stakleni6kih
plinova iz poljoprivrede u usporedbi sa
razvijenim zemljama
NiZe razine uporabe kemijskih sredstava
(potencijalnih polutanata) u poljoprivredi
u usporedbi s razvijenim zemljama;
lzdaini vodeni resursi kao potencijal za
znatno povecanje navodnjavanog
poljoprivrednog zemljiSta i borbi protiv
suSa;

Solidan genetski potencijal autohtonih
sorti i pasmina;

Niska svijest ruralne populacije o
utjecaju poljoprivredne proizvodnje na
okoliS i va2nosti za$tite okoliSa;
Sporo i nekonzistentno preuzimanje

EU zakonodavstva iz oblasti;
Spora operacion alizacija zakona zbog
ka5njenja u donoienju podzakonskih
propisa i osiguravanja sredstava za
njihovo provodenje;

Neodgovaraju6e zbrinjavanje dvrstog i

teku6eg otpada iz poljoprivrede i

prehrambene industrije;
Nizak stupanj recikliranla i ponovnog
kori6tenja sporednih i otpadnih
proizvoda u prehrambenoj industriji;
Niska razina energetske u6inkovitosti i

uporabe energije iz obnovljivih izvora u
poljoprivredi i prehrambenoj industriji

Rast svijesti o vainosti klimatskih
promjena i potrebni djelovanja na
njihovom izbjegavanju i ublazavanju;
Mogucnost za proizvodnju energije iz
nusproizvoda poljoprivredne proizvodnje,
prehrambene industrije i drugih
obnovljivih izvora (bioplin, sunce, vjetar);
Mogudnost koriitenje pozitivnih primjera
iz zemala okruienja za uvodenje dobrih
EU praksi;

Dostupnost sredstava iz medunarodnih
izvora za prilagodavanje klimatskim
promjenama;
Promocija i znadajnije uvodenje u

a

izvodn u autohtonih sorti i ina

Nastavak provodenja okoliSno Stetnih
poljoprivrednih i industrijskih praksi;
Opasnost od gubitka bioloike
raznolikosti zbog izostanka programa
zaslite rUetkih i ugroZenih vrsta i

staniSta;
Nepostojanje dovoljne razine svijesti o
utjeca.iima i opasnostima koje
klimatske promjene donose
poljoprivredi i ruralnom razvoju;

(odriivog razvoja)ondru5tveno-ek omska strukturaSnainija
ruralnih

Sna Slabosti
Bogata baStina prirodnih, kulturnih i

povijesnih posebnosti kao podloga za
razvq raznih oblika ruralnog turizma;
Postoje brojni prepoznatljivi i cijenjeni
tradicionalni proizvodi za kojima postoji
potra2n,ia na doma6em i inozemnom
triistu, a koji mogu biti dio posebne
turistidke ponude,
Znanstveno-istraiivadke institucije
osposobljene su za potporu u
osmi5ljavanju i provodenju mjera ruralnog
razvoja;

Nedovoljno razvijena fizi6ka,
komunalna i druStvena infrastruktura
na ruralnom prostoru;
Znadajno lo5iji druStveno-ekonomski
poloiaj 2ena u odnosu na urbana
podruija;

Nepovoljan radno pravni status, i

nerijeSeno pitanje mirovinskog i

zdravstvenog osiguranja
poljoprivrednika i 6lanova njihovog
OPG-a;
Nedovoljna usmjerenost proizvodnji za
tr2i5te i ne lozaan
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Prilike Priietnje

Strate5ki citj 3 -



Lokalne razvojne agencije raspola2u
potrebnim kadrovima i znanjem za izradu
p@ekata ruralnog razvoja;
Obilje neiskori5tenih Sumskih nedrvnih
proizvoda pogodnih za divezifikaciju
prihoda ruralnog stanovnistva;
Znatan broj lokaliteta i velika povriina
zaSticenih prirodnih podru6ja

Postoji opseian medunarodni i doma6i
pravni strateSki okvir za ravnopravnost
spolova

poljoprivrednih gospodarstava u

lancima vrijednosti;
Poljoprivreda je desto temeljni ili jedina

izvor prihoda poljoprivrednog
gospodarstva:

Nerazvijon LEADER pristup i mali broj
LAG-ova;
Nedostatak vlastitog kapitala za
investiranje i Sirenje proizvodnje

Prilike Prijetnje
Obilje samoniklog Sumskog, ljekovitog i

aromatidnog bilja pruza mogu6nost za
dodatnu zaradu;
Rast interesa za sve vrste ruralnog
turizma na nacionalnoj i globalnoj razini;
Razvoj lT tehnologija i informatidke
infrastrukture pruia moguCnosti za
promociju destinacija ruralnog turizma i

povezivanje OPG-ova sa trZistem;
lntegracija lokalnih proizvotlada hrane u
turisti6ku ponudu;

Povezivanje sudionika sa ruralnog
prostora radi uspostave vinskih cesta,
pje5adkih, biciklisti6kih i avanturisti6kih
turisti6kih ruta;

Mogucnost za5tite autohtonih i

tradicionalnih proizvoda i njihove prodaje

u okviru turistidke ponude

OsnaZivanje uloge Zena u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoia

Strate5ki cilj 4 - Modemiziran poljoprivredni sektor kao rezultat poticanja i razmjene
znanja, inovacija i digitalizacije u poljoprivredi i ruralnim podrueiima

Snage Slabosti
Uspostavljeni elementi sustava
poljoprivrednih savjetodavnih slu2bi u
Federacui BiH;

Solidan broj znanstveno-istra2ivadkih i

obrazovnih institucUe i kritiena razina
znanja u njima;
Neke velike farme i kompanije
prehrambene industrde imaju visoku
razinu znanja, inovacija i novih
tehnologija
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Nestabilna politi6ka situacija u zemlji
smanjuje optimizam i spremnost na

ulaganja;
Brojni elementi kulturnog, povijesnog i

prirodnog naslUeda nisu zaStideni;

Nizak natalitet prijeti propadanjem

velikog broja naseljenih mjesta na
ruralnom prostoru;

Ne postoje namjenske kreditne linije
za financiranje projekata ruralnog
raztoja
Znatajno loSiji dru5tveno-ekonomski
poloiaj 2ena u ruralnim u odnosu na

urbana podrueja

Nastavak diskriminatornih praksi zbog
tradicionalno prisutnih izrazito jakih

negativnih rodnih stereotipa

Niska razina ulaganja, posebno u
aplikativna istra2ivanja;
LoSa organizacija poljoprivrednih

savjetodavnih slu2bi i joS uvijek
nedovoljna obu6enost savjetodavaca;
Slaba umreZenost proizvodada,

savjetodavaca, obrazovnih, istra2iva6kih
i nevladinih organizacija;
Nizak udio praktidne nastave u

srednjo6kolskom i visoko5kolskom
obrazovanju;
Nizak stupanj inovativnosti u poljoprivredi
i prehrambenoj industriji;
Neadekvatan zakonski okvir za razvoj
AKIS-a



Nepostojanje svijesti o va2nosti inovac|a
za uspjeh na triiStu (tradicionalni otpor,
posebno poljoprivrednih proizvodaia,
prema novitetima);
Mali broj prioritetnih programa iz javnih

fondova i nedostatak kreditnih linija
kojima bi se financirali istra2ivaEki i

razvoini proiekti

Prilike Priietnje

Mogudnosti za uspostavu i razvoj
privatne poljoprivredne savjetodavne
sluZbe;

KoriStenje predpristupnih EU fondova
za znansUena istraiivanja, 5irenje
znanja i primjenu inovacija u

poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom
razvoju;
Aktivno sudielovanje u regionalnim i

europskim inicijativama i projektima za
uspostavljanje i jadanje AKIS;
Mogu6nosti povezivanja sa
znanstvenim i istraiiva6kim
organizacijama i kompanijama iz

inostransfua;
Zainteresiranost velikih i srednjih
poduzeCa za razvol novih proizvoda

. Smanjenje broja kvalificiranih i

kompetentnih strudnjaka uslijed rastueeg
iseljavanja iz zemlje:

. Nedovoljna motiviranosl istra2iva6a;

. Trend smanjenja interesa za upis
agronomskih studija;

, Fragmentirana administrativno-upravna
struktura BiH sa niskom razinom
koordinacije u svim segmentima RITT
sustava;

. Smanjenje vrijednosti poljoprivredne
proizvodnje i gubitak trZi5nog udjela na

doma6em i inostranom triiStu

4.VIZIJ,\ CILJEVI, PRIORITETI I MJERE SA POKAZATELJIMA PRAEENJA

4.1. lzvod iz situacuske analize i povezanost sa strategkim citjevima i prioritetima

Strateikl cilj 1

Pametan, otporan i diversificiran sektor poljopivrede sa zajamaenom poveaanom sigurno\Au
opskrbe hranom

SeKor poljoprivrede u Federaciji BiH jo5 uvijek optere6en brojnim problemima nedovoljno
razvijene poljoprivrede, kao idodatno uvjetima novih zahtjeva koji proisti6u iz medunarodno
preuzetih obveza ili iz'a/enih intencija Bosne i Hercegovine. Ni dru5tvo Federacrje BiH, ni

njegove institucije, niti sami akteri sektora poljoprivrede ne mogu u kratkom roku nadoknaditi
godine zaostajanja ipretvoriti poljoprivredu Federacije BiH is njom vezana pitanja ruralnog
raztoja u funkcionalne i uspjesne modele kakvi su u zemljama EU. Za ovo je potrebno fazno
prilagodavanje, pri eemu se pred nadleZne institucije, znanstvenu istruanu zajednicu isve
izravne sektorske aktere kao ostvariv zadatak postavlja realno dostizno skra6ivanje
neophodnog razdoblja faznog prilagodlavanja.

Poljoprivreda je vaZan sektor ukupne ekonomije Federacije BiH kako sa aspekta udjela u

stvaranju bruto dodane vruednosti, lako i ukupne zaposlenosti stanovnistva te udjela u

vanjsko-trgovinskoj bilanci. U razdoblju 2014. - 2020. ukupna vrijednost BDV iz sektora
poljoprivrede (zajedno sa lovom i ribarstvom) pokazuje tendencUu stalnog rasta i sa 741

milijuna KM (201a) je povedana na 1,003 milijarde KM (2020). Rast apsolutnog pokazatelja
BDV iz poljoprivrede, zbog rasta BDV ostalih gospodarskih djelatnosti, nije pratio rast relativnih
pokazatelja, odnosno sudjelovanja u ukupnom BDP i kretao se u rasponu 4,160/o (2024) do
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!,76yo 
(2016) Ovaj makroekonomski pokazatelj je u odnosu na zemlje regije (Zapadnog

Balkana) bio najniZi. Sektor poljoprivrede je posebno va2an za zaposlenost ukupnog, posebno
ruralnog stanovni5tva. U razdoblju 2014. - 20'19. formalna zaposlenost mjerena apsolutnim
brojem zaposlenih u ovome sektoru se stalno pove6ava i sa 7.891 u 2014. godini je dostigla
razinu od 10.989 u 2019. godini. Relativan udio zaposlenih u poljoprivredi u istom razdoblju je
dosta nizak i krece se na 'azini 2% ukupne zaposlenosti. S druge strane, Anketa o radnoj
snazi govori dosta drugadija idaje realniju sliku zaposlenosti u sektoru poljoprivrede. Udio
zaposlenih u ovom sektoru je puno ve6i i kre6e se u rasponu od 8,3% (20i 8) do 1j ,Byo (2017),
Sto je dodatno potvrduje vainost sektora. Jedan od najloiijih makroekonomskih pokazatelja
sektora poljoprivrede u Federaciji BiH je vanjskotrgovinska razmjena poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda. Trgova6ka bilanca ovim proizvodima je negativna i kre6e se u
rasponu od -1 ,41 milijarde KM (2015) do -1,69 milUardi KM (2019). Pokrivenost uvoza iz.tozom
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda je dosta niska ikre6e se od 16,'l2o/o (2014) do 22,O9ok
(2017). U svjetlu globalnih deSavanja u proizvodnji hrane, a posebno na temelju iskustava
vezanih za pandemiju Covid-l9 i mogudnosti destabilizacije trZi5ta u osiguranju dovoljnih
kolidina prehrambenih proizvoda, potrebno je mijenjati dosadaSnji trend proizvodnje hrane,
prije svega strate5kih poput p5enice i kukuruza.

Prioritet 1.1.

Podriavati odrziv dohodak i otpornost poljoqiwednih gospodarstava kako bi se poboljiala
sigurnost opskrbe hranom

S obzirom na brojne globalne izazove u kontekstu nedovoljnog pristupa iosiguranja dovoljne
koli6ine hrane promjene u sektoru poljoprivrede i njene biljne proizvodnje trebaju i6i u dva
pravca: (i) pove6anje zasijanih povr5ina na radun neobradenih oranienih povr5ina i (ii)

pove6anje prinosa na postojecim povrsinama. Ovo se prije svega odnosi na proizvodnju Zita

i dvije strate5ke kulture, pSenicu i kukuruz. Podsektor proizvodnie povr6a takoder traZi

ozbiljnije promjene kako bi se iskoristile sve komparativne prednosti koje ima ova proizvodnja,

ali i zadriala i poslupno pove6avala njihova konkurentnost, posebice na tradicionalnim

trZi5tima. Podrucje Federacije BiH karakteriziraju brojne komparativne prednosti kada se
govori o proizvodnji voca i groida. Povoljnost klimatskih uvjeta, tradicija vo6arsko-

vinogradarske proizvodnje te povoljan geostrate5ki polo2aj iblizina EU trZista samo su neke

od njih. Medutim, podsektor ima i6itav niz slabosti koje ga 6ine nedovolino konkurentnim i

vitalnim za osvajanje novih triista kao sto su nepovoljna struktura velicine poljoprivrednih

gospodarstava, nedovoljan transfer potrebnih znanja o novim tehnologijama do proizvodada

(posebno u sektoru vo6arstva) te izostanak aktivnosti na promjeni i rjeSavanju nastalih
proizvodnih i marketinikih problema. PodseKor vo6arstva i vinogradarstva je pod sve ve6im

konkurentskim pritiskom regionalnih ekonomija idoma6eg trii5ta, a posebno mjesto imaju sve

6e3ce negativne posljedice klimatskih promjena.

Kod animalne proizvodnje u Federaciji BiH uoden niz problema koji name6e potrebu ve6eg
broja intervencija i aktivnijeg djelovanla mehanizama poljoprivredne politike kako bi se
postojece stanje u ovom sektoru poljoprivrede unaprijedilo. Svi podsektori animalne
proizvodnje zahtijevaju nova ulaganja u procesu njihovog restrukturiranja, odnosno tehni6ko-
tehnolo5kog pobolj6ania uklju6uju6i ipasminski sastav, te primjenu higijenskih standarda i

zadovoljavanje potrebnih normi koji se odnose na dobrobit iivotinja i standarde kvalitete
poljoprivrednih proizvoda. Dodatni problem ie vlastita proizvodnja stocne hrane, posebno

voluminozne krme.

Prehrambena industrija je sektor sa uodenim brojnim problemima koji zahtijevaju
odgovaraju6e intervencije. Tako je potrebno osigurati potporu osuvremenjivanju postrojenja
za preradu kako bi proizvodi kvalitetom icijenom mogli biti konkurentni na domacem i

inostranom tr2i5tu i kako bi preradlivadki pogoni raspolagali sa dovoljnim obrtnim sredstvima.
S obzirom na nedostatne kolidine sirovina u preradi u cilju pove6anja, ali i kontinuiteta u
opskrbljivanju preradiva6kog sektora domadom sirovinom neophodno je omogu6iti adekvatnu
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potporu primarnim poljoprivrednim proizvodaeima u odrZivu infrastrukturu (tehnologUe

proizvodnje, odgovarajuci sortiment, efikasne nacine navodnjavanja, reducirano koristenie

sredstava za ishranu i za5titu bilja, za$tita autohtonih pasmina itd.).

lzravna pladanja kao integralni dio poljoprivrednih politika danas predstavljaju najvainiji oblik
potpore poljoprivrednim proizvodadima. lzravna pla6anja su bila I ostala naiva2niji dio
poljoprivredne politike Federacije BiH kojim se osigurava odrZivost dohotka poljoprivrednih

proizvoda6a. U 2018. godini ova skupina miera dinila je 80% (66,5 milijuna KM) ukupnih
proradunskih transfera. lpak, kroz prethodne godine primjene ove vrste proradunske potpore

uoeeni su odredeni nedostaci, poput znacajnog udjela izravnih placanja na bazi outputa (i

uglavnom se odnosi na proizvodade ml[eka), koje su u zemljama EU ogranidena samo na
specijalne proizvodnje, Sto je neophodno otkloniti.

Priorltel 1.2.

JadatitrZi5ne oijentiranosti povehanjem konkurentnosti, ukljudujuhi stavljanje veAeg naglaska
na istrailivanje, tehnologiju i digitalizaciju

Poljoprivredni sektor u FederacUi BiH odlikuje niska konkurentnost ina domacem ina
inostranom tr2istu. Ona je rezultat brojnih problema i slabosti dui ukupnog lanca vrijednosti i

ogleda se u sljededem: (i) produktivnost primarne poljoprivredne proizvodnje izraiena i

ukupnim obimom i prinosima je iztazilo niska, daleko ispod bioloskih mogucnosti, (ii)
poljoprivredna proizvodnja se odvija na malim, usitnjenim zemljisnim posjedima iodlikuje se
malim udjelom proizvodnje za lriiSte, (iii) tehnolo5ka i ekonomskih znanja farmera su na niskoj
razini, primjena agrotehnidkih mjera nedovoljna, farme su nedovoljno opremljene. pored

ovoga najvedi dio obradivog zemlji5ta se ne navodnjava , niska je razina zastite od vremenskih
nepogoda, sto rezultira niskim i nestabilnim prinosima, Sto u kontekstu klimatskih promjena
predstavlja veliku prijetnju razvoju sektora. Razina organiziranosti i suradnje medu
proizvodladima nije zadovoljavajuca, kao i medu ostalim akterima u lancu viijednosti.
Nedostaju ikapacitetiza prihvat, doradu, skladistenje, hladenje i pripremu proizvoda za trziste-
Jedan od razloga niske konkurenlnosti sektora je nedostatak transfera znanja i inovacija i
promocija (obuke, sajmovi); potpora stvaranju dodane vrijednosti u poljoprivredi, udruZivanju
proizvoda6a iradu udruga. zbog svega navedenog potrebno je preuzeti ditav niz mjera kojima
6e seja6ati konkurentnost sektora u kojima 6e potpora istra2ivanju, uvodenju novih iehnologija
i digitalizacija imati vaZnu ulogu.

Prioritel 1.3.

unaprijediti polozaj poljopivrednih proizvodaca u tancu vrijednosti potjopivrednih proizvoda

UdruZivanje poljoprivrednih proizvodada kroz proizvodaike organizacije joS uvijek nije
razvijeno ine ispunjava temeljne ciljeve poput povedanja ponude iplasmana proizvoda,
smanjenja troskova proizvodnje te stabiliziranje proizvodaekih cijena. lako se mogu oeekivati
otpori, neophodno je da nadleine institucije iniciraju legislativno uredenje registriranja i

djelovanja tzv. reprezentativnih proizvocla6kih organizacija, po uzoru na legislativna rje5enja
okvirno utvrdena tzv. CMO uredbom EU. Reprezentativne proizvodadke organizacije bikebale
obuhvadati propisani minimalni broj proizvodada ili propisani minimalni obim proizvodnje
odredenog podsektora. Kao takve, ove organizacije uiivaju institucionalnu i proradunsku
potporu za ja6anje vlastitih kapacitela, a sve s ciljem da stabiliziraju idugorodno urede odnose
unutar lanaca vrijednosti, postanu i ostanu kredibilan I odgovoran partner vladinim
institucijama, ali idrugim sektorskim interesnim skupinama, od kreiranja sektorskih politika do
rjesavanja kriznih situacija.

Strate5ki cilj 2:
Snainija primjena ekoloikih praksi u proizvodnji kojima se prilagodava i ublaZava utjecaj
klimatskih promjena
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Relativno nov, ali posebno zahtjevan izazov za sektor poljoprivrede je njeno postavljanje u

pr"'i"Oou" borbd prottv klimaiskih promjena ili barem prilagodavanje ovim promjenama.

F"rl"priri"O"l" inaian emiter stakleni6kih plinova koji su, po sebi, vode6i uzrok 
-a6uelnih

,U,ldnlt kli;atskih promjena. Prema redovnim nacionalnim izvje56ima o klim.atskim

piorj"nr.. i izvjei6ima o 
-emisiji 

stakleni6kih gasova u. ovom pogledu poljoprivreda.BiH stoji

nesto povoljnije sa oko 10 - 15% ukupno emitiranih staklenickih plinova u zemlji' lsta izvjesca'

;;Aii,;, uiozoravaiu da bi se sa zadrzavanjem aktuelnih poljoprivrednih proizvodackih i

Oiugih pt kli u BiH emisije stakleniikih plinova iz poljoprivrede,d-o-?040-^P,^"!ll.:T"sl"

oor""6"ii za preko 60%. Medu mjerama koje mogu pomo6i adaptaciji poqopnvrede na

Iil;i;k"ltiliene 
-uLra;a;u 

se' unapreitenje sustava navodnjavanja i ukljudivanje

poljoprivrede u programe' upravljanja' vodaha' promiene. 
,1':]l-",--"-bi"9:-^.-',":lji$t"

[X-"'.i"**ilif," obrad-e, protueiozivne miere) i agronomske mjere (plodored., rokovi sjetve,

Irj""" ,.j6rr, maldiranje, zeleniSno gnoienje isll, uz-uvottenje u proizvodnju novih sortnih

k;;;"J" 6tpoinilin na 
'su5u. U Oome'nu 

' 
srednjorotnog strate5kog. planiranja razvoja

;;ljdiirr;J; ; ieaeracili BiH, a u svjetlu klimatskih promjena koje se nedvosmisleno odvijaju'

od izuzetne vaznosti su nedivno iokrenuti procesi u okviru inicijative Zelene. agende za

Zaoadni Balkan. Radi se o inicllativi pokrenuto.j kroz instituc'tje EU 6ije su temeljne intenciie

ffi;;r*j"; ="rti"Ji""l" fttimaist<in promjena prvensweno kroz smanjenje emisija

#kb"ieki'h gasova te xio.!n"igui"i, tranzicilu, op'6e-pove6anje odr2ivosti komercilalnih

tiudskih dielatnosti, cirkularnuikoiomilu, zastitu iunapredenie stanja prirodnih resursa isl' na

2"pr0"", Balkanu koji je, iako io5 uvijek ne politicki, onda sigurno zemtiopisnt dto tsurope.

Prioritet 2.1.'ri6irii"tii 
iotrzavaniu i prilagodavaniu utiecaia ktimatskih promiena iveCe korii;tenie odr1ive

energije

Brojna su podru6ja na kojima su potrebne interve.ncije, kako bi se poljoprivredni sektor

;;;l"di"l k;kr'Ut dosto Oo poOori'S"ni, proizvodnih iiZisnih/marketinSkih performansi, te

smanienia neqativnog utiecaii 
- 
nl oiolis i otpornosti na negativne posljedice klimatskih

promieni. Jedin od njih je i vece kori5tenje odrZive energrje'

Priorilet 2.2. ..^)^ .t^ .

Podrzavatiodr?ivirazvojiefikasnijeupravljanjeprirodnimresursimakaostosUvoda,tloi
zrak

poljoprivredni sektor Federacije BiH pored svih tradicionalnih zahtjeva (proizvodnja dovoljnih

i<Jieila rrarrctne hrane, osig;;;,e pristojnog 2ivotnog standarda polioprivrednika, razvoj

iurarnit poorueia) sve viSe .J 
"roSrri 

s, hoiim izazoiima poput zahtjeva za o6uvanjem i

oJairim' rorisi"njem prirodnih resursa, zastitu i unapredenje stanja okolisa, zastitu

uioi"rnoriroiti i posebnu odgovornost za stanje i sveobuhvatnu razvijenost ruralnih podrucja'

Priorilet 2.3.' 
6'iiiiii"iti ,.stiti bioraznolikosti, poboli1aniu usluga ekosusfava te oduvaniu prirodnih

staniita i pejzaaa

Bogata bioloSka i krajobrazna raznolikost prostora Federacije BiH zahtiievala. je uspostavlienje

."iti*"it p"arr6ja idrugih kategorija zabtite s ciSem 
-osigurania 

opstanka i zaE-lite stani5ta i

vrsta. prema va2l6o1 kategoriza-cili'Medunarodne unije za zaStitu prirode (IUCN).u. BiH je

i"Sirl"no ib podrudla, oJ 6"ga'su dva stroga rezervata prirode (kategoriia la), 6etiri

;;;;i;" prt'ka lraGiorija tt),-io spomen;ra frirode (katesorija lll)' pet parkova prirode -
)aitieenifr iejzazi (raleg6rija V) i bva podruQa za 

. 
upravlianie resursima. .- park. Sume

trrte-gorij" vtj na uxupnoipo'risini oo 127.557,4 ha. od ukupne povr5ine zaslicenih prirodnih

ioJrr-"jr'pr.,i " 
|UCN kaiegorizaciji u BiH !9,9y" i. na teritoriju Federacije.BiH. Zbog svega

;;;;;Jg, fotrebno je po6oiiiuti '"t"trt bioloske'raznolikosti oeuvan;em ekosustava, vrsta i
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genetiEke raznolikosti, te jatati opde koristi od bioloike raznolikosti iekosustavnih servisa, pri

lemu.je- 
potrebno napraviti inventuru ekosustava itipova stani5ta iidentificirati ugioiene vrste.

Od kljudne jg v-ainosti ukljudivanje mjera oeuvanja prirode i bioraznolikosti , p"otitit" iorgin
resora (okoli5, Sumarstvo, energelika,.transport i sl.) i usuglasavanje politika sa'EU slrategijom
bioraznolikosti 2030 i EU strateguom Sumarstva.

Strate6ki cilj 3:
snainija druStveno-ekonomska struktura (odriivog razvoja) rurarnrh podruEja

seosko 
. 
slanovnistvo je u mnogoEemu uskraceno u odnosu na urbano stanovni5tvo.

s.ta.novnici rurarnih podrudja 
.. _suodavaju se s probremom pristupa brojnim ,rtrzni.

djelatnostima. potreba za poborjsanjem cestovne, etektro-energetire, i'intemei Jiiori[oiasne,1921.., ruralnim podruEjima je visoki prioritet. pristup o-brazovanju oiece u'-Iurarnimpodrudjima donekre je zadovorjavajuti u pogredu osnovnih skora, dor u p'"!r"d, 
"rion;.gobrazovanja udarjenost od. ilob- ima neiativan utjecaj. Kvariteta fiziake i dru5tveneinfrastrukture u rurarnim podrucjima pogor.iaia se tijekom p-osrjednjih oesetge8a t<ao iezuttatnedovorjnog uraganja u razvoj.i odrravanje. Marei ekonbms'ki sLbe;;;rne;pei-nu ir.;,znadajne probreme u odriavanju kvaritete i pristupa osnovnim usrugama, poietnJir-n"""rj"s manjim brojem stanovnika, sto rezultiia nezadovoustvom rr"rit"t,i, 

-iir"i, 
iuiarnogstanovnistua u odnosu na ono koje iivi u urbanim sredinama. Kako bi se zadiZlai)uralnapopulacija i zaustavira depopuracta rurarnih podrudja Federacue giH potieb; je ,n"zni;.aktivnost i prisutnosr na ovim.prosiorima i jadanje aiusiveno-et6norrt'i itirr.iurlitijom eese uvjeti 2ivljenja ueiniti prihvafljivim.

Ptioritet 3.1.
Privladiti mlade porjoprivrectnike i stuarati poslovni ambijent u rurarnim podruajima

Ruralna podru6ja postaju sve manje interesantna za zivot mradih rjudi izbog nepovorjnih, prijesvega .gzistencuarnih uvjeta, ova popuracija napusta rurarne 
'pro"toi".- 

6r!-1J'po""onoizraieno u sektoru porjoprivrede i prema pooacim" nFdlrr,pvs ri zozo. gooinr, Li,ip-"r, oroipoljoprivrednika 2ena mtadih od 2s sodina je iznoiio r+s (0,1s%t doil; ;CI ooioirtlon,r.mu5kog spota ove starosne skupinJ iznosio 420 (0,s2; : o" or l'" ori p"p,irl"ii""prtrr,,r., 
"prue svega zadrflara, neophodne su odgovaraiuce- mj"rJ'pot;oprirr"on" piitft"iiiir" c" ."stvarati povoljniji poslovni ambUent u ruialnim ioarueiima.'

Prioritet 3.2.
P?.mgu!r?!i zapoiljavanje, rast socijatne inkruzije i rokatni razvoj u rurarnim podruajima
ukljudujuAi bio-ekonomiju i odrZivo iimarstvo

Unapredenje ,ivota u rurarnim podrudjima. prije svega kroz mjere divezifikacije posrovnih
aktivnosti na samom OpG-u, kao iosnivanle dUrta, ,iirin isrednjih poduieC, p,or,i=_it ,,poljoprivredom i 5umarstuom, kako bise steiri uv.leti za dobivanie i"aiirilt-.i"r!inin-irinou"
i:':!!'l' ovisnost o prihodu iz.po.rjoprivrede kojije , prrrir, gooisnli oanoino'.-"r*rIi"prin"o.
N" 9i9-y.- moze obavriati ;eona iti vise oopunst<in-Jjeratnosti ioput prr:anJi trr'i'r-tiexin iugostiteljskih usluga u rurarnom prostoru, uvoilenje novih nekonvenlion"rrih p'orjopriui"onin
proizvodnji (proizvodnja sratkovodne ribe u marim ribnjacima, proizvodnja n*il.'ir,'guir",proizvodnja i sakuprjanje rjekovitog, 

.aromatskog birja, iroizvodnj" ,i,,.'nog ;irj;i i.1 iriprerade primarnih porjoprivrednih ploizvoda nu 6po'-r. 'trrara 
i srednja poori"#[rrr'sF1 

"uprepoznata kao krjudni 6imbenik u promicanju diverzifikacije 'JJi.p.ir"i"ir" 
unepoljoprivredne aktivnosti u rurarnim 

. 
poiruelima. 'iato 6et, ra*oj obrta i obrtnigtva jeidentificiran kao.sektor koji moZe. doprinijeti strarrnju prinoAi LadoSUiranju,;;;;;" ,izoliranim ruralnim podru6jrma koja nisu irivta6na oiugi; poouzeeima. U okviru LEADERpristupa kreiraiu se lokarne razvojne skategije te, uiotiio one predvidaju potrebu osnivanja
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poduzeca za nepoljoprivredne aktivnosti na danom podru6ju, treba osigurati potporu za
osnivanje takvih poduzeda.

Prioritet 3.3.
Pobolj5ati odgovor poljoprivrede na druifuene zahtjeve u pogledu hrane i zdravlja, ukljuiujuCi
sigurnu, nutritivnu i odriivu hranu, rasipanje hrane te dobrobit iivotinja.

Sustav kontrole hrane i njene zdravstvene sigurnosti u BiH i FB|H uspje3no je proSao neke
ozbiljne ispite zrelosti. Odnedavno stavljanje zemlje i nekih proizvoda6a na liste onih koji, za
sada samo neke, svoje proizvode animalnog podrijetla mogu izvozili u EU pokazuje da su
sustav zvani6nih kontrola hrane te dobre proizvodadke iposebno dobre higijenske prakse kod
nekih proizvoda6a na razini koja zadovoljava u ovom pogledu izuzetno o5tre zahtjeve
legislative EU. Medutim, omogudavanje izvoza ribe, mlijeka i, odnedavno, piletine u EU ne
treba da zavatava. JoS je mnogo prostora za pobolj5anje sustava zvani6ne kontrole hrane i

njene zdravstvene ispravnosti, o 6emu govori idinjenica da se iz BiH u EU zbog nedostataka
u sustavu konlrole hrane jos uvijek ne mogu izvoziti 2ive Zivotinje i ve6i dio proizvoda
animalnog podrijetla. Uspostavljanje novog legislativnog okvira uskladenog sa uredbom EU
20171625 (uspostava sustava zvaniinih kontrola hrane znatno Sire, na novim temeljima, sa
novim zahtjevima i uz snaino insistiranje na dosljednom provodenju principa procjene rizika)
u BiH, time i u Federaciji BIH ce tra2iti novo institucijsko organiziranje i promjenu paradigme
zvanidne kontrole hrane.

Strate5ki cili 4:
Moderniziran poljoprivredni seklor kao rezultat poticanja i razmjene znanja, inovacija i
digitalizacije u pouoprivredi i ruralnim podruajima

4.2. Yizrja
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Federaciju BiH karakterizira nepovoljan ambijent za razvq znanosti i istra2ivanja. JoS uvijek
ne postoji usvojen strateski dokument o znanstveno-tehnoloikom razvoju, a ulaganja u ovu
oblast su veoma skromna. Godi5nji proracun za znanost FMNO je oko 2,5 miluuna KM Sto 6ini

oko 0,1% ukupnog godisnjeg entitetskog proracuna, odnosno 0,010/o ukupnog BDP. Ovom se
mogu dodati i izdvajanja za znanost sa kantonalnih razina koji se procjenjuju na 1 - 2 milijuna
KM. Razvoj poljoprivrede zasnovan na znanju i uvodenje novih tehnologija i inovacija u

Federaciji BiH trebao bi, prvenstveno biti, u nadle2nosti relevantnih ministarstava na
federalnom i kantonalnoj razini. Pored FMPVS u uvodenju novih tehnologija i inovacija u
poljoprivredi va2nu ulogu trebala bi imati joS dva ministarstva s federalne razine - FMNO, te
Federalno ministarstvo za poticanje razvoja, poduzetni6tva i obrta. Odnosi federalnih i

kantonalnih institucUa 6esto se svode na suradnju, uzajamno obavje6tavanje, koordinaciju,
dijeljenje iskustava i profesionalnu potporu, dok stuarne aktivnosti u praksi uglavnom provode
kantoni. Najvazniju ulogu u transferu znanja i inovacija do poljoprivrednih proizvodaea bi
trebale imati poljoprivredne savjetodavne sluZbe. NaZalost, u Federaciji BiH one su se sporo
razvijale od njihovog uspostavljanja kroz EU projekte u razdoblju 1998-2002. Najve6i broj
kantona je ove sluzbe sveo na administrativne jedinice koje se bave provedbom federalnih i

kanlonalnih proradunskih transfera (izravnih pla6anja), a najmanje na poslove transfera
znanja. Razvoj poljoprivrede, proizvodnje hrane iruralni razvoj u razvijenim zemljama odvija
se po modelu aktuelnog sustava znanja, informacija i inovacija (AKIS). lskustva domaCih
strudnjaka u regionalnim i metlunarodnim projektima d[e su intencije prijenos AKIS pristupa i

praksi trebale bi biti stavljene u funkciju Sto skorije transformacije i nadogradnje tek
uspostavljenog, ali tradicionalnog, poljoprivrednog savjetodavstva u Federaciji BiH u AKls
zasnovan transfer znanja i tehnologija, uz insistiranje na inovativnosti i inkorporiranju
informacijskih tehnologija u poljoprivredu i uz nju vezane d.ielatnosti.



Podrudje Federacije BiH je prostor sa izgradenim pametnim, otpornim i divezificiranim

sektorom poljoprivrede koji jamdi povedanu sigurnost opskrbe i samodostatnosti hranom.

Oduvanjem bioraznolikosti, ja6anjem ekolo5kih praksi, ve6im kori5tenjem odrZive energije i

potporom efikasnijem upravljanju prirodnim resursima ubla2it 6e se negativan utjecaj

klimatskih promjena na sektor. Ruralna podrudja Federacije BiH 6e biti oja6ana privlaeenjem

mladih poljoprivrednih proizvodada stvaranjem poslovnog ambijenta, promocijom

zapo5ljavanja, rasta socijalne inkluzije i lokalnim razvojem dru5tveno-ekonomske strukture.

Federacija BiH ima izgraden moderan, konkurentan, trZistu prilagoden, sektor poljoprivrede

nastao potporom i razmjenom znanja, inovacija i digitalizacije Sto predstavlja temelj

pobolj5anja kvalitete Zivota svih gradana, a posebno stanovnika ruralnih podru6ja,

4.3. Utvrrlivanje ciljeva i prioriteta

Na temelju prethodno uradene situacijske analize sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja i

doprinosa radnih skupina po pojedinaEnim oblastima (RG Vo6arstvo, vinogradarstvo,

vinarstvo i uljarstvo, RG Ratarstvo i povrtlarstvo, RG Animalna proizvodnja, RG Prirodni

resursi, RG Prehrambena industrija, RG Poslovno okruZenje, RG Ruralni razvoj i RG

Ribarstvo) definirani su sljede6i strate5ki ciljevi i pratedi prioriteti:

Strate5ki ciljevi Prioriteti

Strate5ki cilj 1:

Pametan, otporan i

diversificiran sektor
poljoprivrede sa
zajamdenom
povedanom sigurnoS6u

opskrbe hranom

Prioritet 1.1. Podriavati odriiv dohodak i otpornost
poljoprivrednih gospodarstava kako bi se pobol7Sala sigurnost
opskrbe hranom

Priort|rrt 1.2. Jadati trZi1nu orijentiranost poveCanjem

konkurentnosti, ukljuiujuCi stavljanje vedeg naglaska na
i *eZAede, te h nolog ij u i d i g ita I izac ij u

Prioritet 1.3. Unaprijediti poloZaj poljoprivrednih proizvodaia u
lancu poljoprivred n ih proianod a

StrateSki cilj 2:

SnaZnija primjena

ekolo5kih praksi u

proizvodnji kojima se
prilagodava i ublalava
utjecaj klimatskih
promjqqa

Strate5ki cilj 3:

SnaZnija dru5tveno-
ekonomska struktura
(odrZivog razvoja)
ruralnih podrudja

Strate5ki cilj 4:

Moderniziran
poljoprivredni sektor
kao rezultat poticanja i

razmjene znania,
inovacija i digitalizacije
u poljoprivredi i ruralnim
podru6jima

Prioritet 2.1. Doprinositi ublaZavanju i prilagodavanju utjecaja
klimatskih promjena iveCe koriStenjg odriive energije
Prioritet 2.2. Podrtavati odriivi razvoj i efikasnije upravljanje
prlfegltl!! ry_s1q r s i m g k ao Sfo su voda, tlo i zrak

Prioritet 2.3. Doprinositi zaititi bioraznolikosti, poboljianju
usluga ekosustava te oduvanju prirodnih sfanl5fa ipejzaia

Prioritet 3.1. Privheili mlade poljoprivrednike i stvarati poslovni

atbienL u ruralnim

Prioritet 3.2. Promovirati zapoSljavanie, rast sociialne inkluziie i
lokalni razvoj u ruralnim podrudiima ukliu1uiuAi bio-ekonomiiu i
odr1ivo Sumarstvo

Prioritet 3.3. PoboljSati odgovor polioprivrede na druitvene
zahtjeve u pogledu hrane izdravlja, uklju\uiuCisigurnu, nutritivnu

iodrZivu hranu, rys lpqqie \'an e tq!9bL1b iLZiuoti nj a. _

Ovaj cilj premre2ava prethodna tri cilja isve prioritete
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Polaze6i od evidentne 6injenice da uloga 2ena u poljoprivredi i ruralnom razvoju nije adekvatno

pri;;;i;, 
" 

J" Oi ie otktbnita dosada5nia diskriminacija, neophodno je uvodenje posebnih

ili"ra 
-oAno"no 

novog pristupa prilikom kreiranja. mje1a. Preporuke, odnosno zaklju6ne

;;p";; Oauora za 
-eliminaciju 

svih obtika diskriminacije 2ena UN-a, nakon podno5enja Vl

peiiodiEnog izvjeS6a za BiH, fokusirane su na jadanju uloge iena na selu i njihovo osnazivanje.

btoga 6e s6, u okviru svih cilieva iprioriteta posebna painja biti posve6ena rodnoj komponenti,

odn-osno unapre6tenju stanja ravnopravnosti spolova u Federacui BiH u oblasti polloprivrede i

ruralnog razvoja.

Strate6ki cilj 1

Pametan, o:tpor"n i diversificiran sektor poqoprivrede sa zajamdenom pove6anom

sigurno36u opskrbe hranom

Poticanje pametnog i otpornog polioprivrednog sektora postiae se primamo kroz. kvalilelno

osmiflljena itavna-pla|ania koiima se osigurava potpora dohotku polioprivrednika, te kroz

utagaila u restrukturir;nie potjoprivrednih gospodarstva, modernizaciiu, inovaciie,

divZnifi*aciiu i primjenu noiin tenrongii" radi poboti1ania trlilnog poloiaia po.lioprivrednika.

iotrebno je 'osigurati 
uravnoteienii raspodietu . 

potpore u koristi malih i sredniih

poljoprivrednika kao dodatnu potporu dohotku za odrZivost'

Pokazatelj lzvor
Polazna

vrijednost
Cilina

vriiednost

Pokrivenost uvoza izvozom

rivredno rehrambenih roizvoda

FZS
4Qo/o

Bruto dodana vrijednost sektora A u

BDP, u %

FZS 4,4
< 4,O

e, u mili unima KMVri ednost n 1.453 > 1.600

Zaposlenost sektora A

Yo

(lLO definicija), u AS BiH 8,9 (2019) s7,5

Prioritet 1.1.

Podriavati odrliv ctohodak i otpornost poljoprivrednih gospodarstava kako bi se poboliSala

sigurnosl opskrbe hranom

Treba prepomati i promicati proizvodnju hrane s posebnim i wiiednim karakteistikama, a

piitjoiiirridri"ira iomoCi u prilagodaviniu njihove proizvo.dnie zahtievima trzi1ta i potroiata.
'pitroSaeima 

treba u fito vetoi mjeri iam|iti sigurnost opskbe hranom, te osigurati da hrana

proizvedena na na'im potloprividnim gospodarstvima .bude sigurna i hraniiva. Proiarodnla
'hrane 

mora biti odriiva, ireba teiiti sianieniu rasipania hrane ipodizaniu razine dobrobiti

iivotinja. S obzirom na potrebu usposfaye odgovaraiuAih mehanizama za upravuanie. tizikom

potrebno je osigurati izdvajanja za premiie osilurania i operativne progr9m9. Kako ..bi 
se

'osigurao 
praveian dohodai iotporan poliopivredni sektor na ciielom podru\iu Federaciie BiH

poirebno' je dodjetjivati potporu i polioprivrednicima u. podrudiima s prirodlim i ostalim
'posebnim'ogran6iniima.' 

Ndvedene v'ste pbaania trebaiu obuhvatiti samo dodatne troikove
'i 

giOnaX prihoaa nistao zbog provodenia neke od navedenih ahivnosti, odnosno prirodnim

obrani1eijima odredenog pioitora. Snalniie ukliuiivanie mladih po1oprivrednika u rgzvoi

glospoaars*e djetatnosti ia poljoprivrednim gospodarstvima treba biti uzeto u obzir pri dodieli

i u'smieravaniu sredstava iztavnih pladanja kao dodatne potpore dohotku za mlade

poljoprivrednike u poietnom razdobliu nakon pokretania poslovania.

Pokazatelj lzvor
Polazna

vriiednost
Giljna

vriiednost

Smanjenje nejednakosti dohotka:
Usporedba dohotka od poliop rivrede i

FZS 0,66 0,88
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Prioritet 1.2.

JaiatitriiSnu oriientiranost poveCanient konkurentnosti, uktjucujuci stavljanje veieg naglaska
na istraZivanje, tehnologiju i digitalizaciju

Polioprivrednici su iztavno odgovorni za dono$enje odluka o tome Sto, kada, koliko i za koga
niihovo gospodarstvo treba proizvoditi, odnosno moraiu imati vlastitu strategiu za nastup na
trzi\tu. Medutim, izloZenost trZiiltu, ktimatske promjene povezane sa eksfrem nim vremenskim
poiavama, te krize uzro-kovane ugro\avaniem zdravyi bitjaka, zivotinji-i satmin potro1aia,
mogu biti uzrok nestabilnosti triisnih cijeni i ugroziti prihide potjopriiednih gosp,odarstavai.
Zpog toga ie potrebno osigurati odgovarajuai tinanciis*i initriient ,, itigail" i pristup
obfinom kapitalu, osposobli.avaniu, prijenosu znanja iiaujetovanju. pri ptanirinji iuspostavi
sauietodavne sluZbe za polioprivredna gospodarsiva treba imati u vidu'njihivu-gospodarsku,
okoli5nu i sociialnu diytelziiu kako bi pored trenutne ekonomske rcplrsno"iiiitioiririarii
gosp.odarstva pomogle dugorodno odrZ.ivo upgvtjanje gospodarstvim ati i iugoiocni razvii
rurallog podrudia. Sauietodavna stuZba treba pomoEi poyoprivreanim piiizvoda1ima dapo|tanu sviesniii veze. izmedu ypravtiania polioprivrednim gospodarstvom sa standardima,
zahtjevima iinformacijama koje im nameee zaionodavstvo.

srodnih djelatnosti u odnosu na prosjeeni
dohodak gpdeg gospodarstua

Broj registriranih poljoprivrednih
gospodqrstava FMPVS 74.000 90.000

Broj mladih poljoprivrednika koji
upravljaju PG
Od toga 30

- mu$ki
- Zenski

FMPVS

7.700

6.1 35
1.565

12.900

9.675
3.225

Pokazatelj lzvor Polazna
vrfiednost

GiUna

vrijednost
Udio

I prim aJu

investicijsku potporu za restrukturiranje I

modernizaciju ukljuduju6i poboljSanje
efikas resu rsa

FMPVS 10% 25o/o

Udio ostvareni h sredstava za politiku
rural nog razvoja U ukupno uplaCen im
sredsfui

FMPVS 8% 4Oo/o

lznos isplaCene potpore investicija ma u PG
ilioniKM FMPVS 6,5% 13,9o/o

Udio Zena nositeljica u kori$tenju

ispla6ene potpore

KM

FMPVS 20,30/o 28,00/o

FMPVS 4.5 42.5

Udio nog za poljopriwedu
nam I

FMPVS 0 0,19

Prioritet 1.3.
Unapriiediti poloiai polioprivrednih proizvodaea u lancu vr1ednostipoljoprivrednih proizvoda

Uredenie trtiila poliopivrednih proizvoda radi osiguranja jednakih uujeta i izbjegavanje
neravnopravnog i nepoitenog triiSnog natjecanja treba biti predmet seitorskih inieilencila.

r0 Procjena podetnih vrijednosti iodnosa mladih poljoprivrednika po polu (m/i) kao upravitelja opG-a na temelju
Registra PG za 2020- godinu i odnosa ukupnog broji nositetja i nositetjica bno-a lirrlr FurivSl
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lnteruencije trebaju ukljudivati sektore voca i povr1a, vina, mliieka, mesa i drugih proizvoda.

Usposfavl sektorskih programa u okviru organizacija proizvodaca i udruga organizaciia

proizvodada moZe pomoCiostvarivanju ciljeva ne samo proizvodaia iotkupliivaia nego iopeih

i posebnih ciljeva polioprivredne politike.

Strate5ki cilj 2
Snainija primjena ekolo5kih praksi u proizvodnii koiima se prilagodava i ublaiava

utjecaj klimatski h promjena

poticanje bige za okotis i mjera vezanih za klimatshe promiene trebaiu dobitiznaCainiie miesto

u okviiu difinirania mjera poljoprivredne potitike. osobitu pailniu posvetiti borbi protiv

degradacije okoti*a i- ublaZavanju posljedica ktimatskih promiena na poliop\ivredryl

pr6iarcai1u. Radi poStivanja obvezujudeg princlpa lgvnopravnosti spo/ova i iednakih
'moguenosti 

reatizacijom ovog citja potrebno je voditi raiuna o relevantnosti za egzistenciiu,

kuliuru, tradicionalno znanje, zdravtjei srgurnost hrane ivezu sa poStivaniem liudskih prava.

Pokazatelj lzvor
Polazna

vrijednost
Ciljna

vriiednost

Udio poljoprivrednika koji sudjeluju u

proizvoda0kim skupinama kojima je FMPVS 61Yo 85o/o

Udio vrijednosti proizvodnje u organizacijama
proizvodada s operativnim programima u

odnosu na ukupnu proizvodnju

FMPVS Oo/o 60%

Pokazatelj lzvor
Polazna

vriiednost
CiIna

vriiednost

Udio podzemnih voda mjernih postaia s

koncentracijom N iznad 50 mg/lprema

Direktivio nitratima

FMPVS ooh 5%

Pokazatelj lzvor
Polazna

vrijednost
Ciljna

vriiednost

Udio poljoprivrednog zemljiSta u okviru

obveze upravljanja kojom se podupire

oeuvanie ili obnova bioloSke raznolikosti

FMPVS/FMOT Oo/" 5o/o

Prioritet 2-2,

Podriavatiodriivi razvoj iefikasnije upravljanje prirodnim resursima kao Slo s.l voda, tlo i zrak

Prioritet 2.1.

Doprinositi ublaZavanju i prilagodavanju utjecaja ktimatskih promjena ivece koriStenie odrtive

energije

postiZe se putem niza mjera i aktivnosti poievii od uuietovania izllvnih placania

ispinjavanjem obveza vezaiih za zailtitu okoliia i smanjenie ispu$tania sta.klenidkih plinova,

preX6 poipore investicijama u preradu okolisno Stetnih nusproizuoda polioprivredne
'proizvobnle i prerade, pa do stimulacije proizvodnie energiie iz obnovliivih izvora na
'potjoprivrednom 

gospodarstvu, kako za vlastite potrebe tako i za prodaiu na triiStu. Mierama
'iz'oiog priorile| Z,eti se dati jasna opredijetjenost za osna1ivanie kapaciteta ukliuienih

instituiiji i drugih zainteresiranih strana' za primjenu gender-mainstreaming u oblastiiadania

primjeie e*otisxih praksi u proizvodnji kojima se pritagodava i ublaiava utiecai klimatskih

promjena.
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Kori'tenje mjera izravne potpore mora se postupno uujetovati sa zadovoljavanjem osnovnih
nacionalnih standarda u podruQju zaitite okolila, klimatskih promjena, zastite javnog zdravtja,
zdravlia zivotinia i biljaka, te dobrobiti iivotinja. Tome treba dodati standarde dobrih
poljoprivrednih i okoli5nih uujeta koristenja zemljista (GAEC). Navedeni osnovni standardi
tgb.aiu.. pomoai boliem odgovoru na klimatske i okoliine izazove, ali i podizanju svijesti
korisnika potpare o potrebi postivanja tih standarda kako bi se osigurato odrzivo bavljenje
poljoprivrednom proizvodnjom. Pri utvrdwanju nacionalnih standarda treba imati u- vidu
posebne znaiajke predmetnih povriina, uktjucujuii uujete tta i klimatske uujete, postojele
uujete na poljoprivrednom gospodarstvu, koristenje zemljista, plodored, uigoid praise i
struduru poljoprivrednih gospodarstava.

Prioritet 2.3.
Doprhositi zaStiti bioraznolikosti, poboliSanju usluga ekosustava te o6uvanju prirodnih staniSta
t pelzaza

Postite se dodielom phAania za aktivnosti koje doprinose bioraznolikosti i o1uvaniu genetske
ramolikosti, odrzivoj uporabi iraaloju genetikih resursa, dodjelom premija n iiaisa irgol
odnosno prelazak na ekoloski uzgoj, i proizvodni procesi prihiattjiviLa o*6fis u iiaiiiiigratne
p-roizvodnje, sa posebnim osvrtom kod svih spomenutih' aktivn6sti na utogu iei. iijiir" ,u
"_y.!1r!:?_t:!1i! :?.,dodie{iyati 

na temetju prosrama za sumarstvo i ptaiovniipiZitjania
sumama te omoguditi razvoj Sumarskih podruija i odrlivo upravljanje Sumama.

' Podatke je izradurrao EU-lspra Joint Research Center na temaliu podataka CORINE Land Cover (CLC), koji su
nastali satelitskim snimanjem podrueia Europ€. Federalni agropedoloski zavod ima mandat da se baYi ovimpodacima.

- Land Productivity Dinamics - kretanio produktivnosti zomliista

Pokazatelj lzvor Polazna
vrijednost

Ciljna
vrijednost

Povrsina zaStioenih podrudja (u ha)
FMOiT

'103.380

(2018) 120.000

Pokazatolj lzvor Polazna
nost

Giljna
ednoat

ne zemljista obuhvacene sustavima zaPovrSi

ava hai odvod una FMPVS 2.500 5.000

Povr5ina u ha koja je podriana za organsku
u

FMPVS '1.750 3.500

ine zemliista obuhvaCene komasaci
ha

iiomPovrS
FMPVS 0 30.000

Poljoprivredna povr5ina pod organskom
ka uhaizvod bez FMPVS 1 .230 3.000

o/o zemuista na kojem ie smanjena
produktivnost (LPD)*

zavod

FAZ (Federalni

agropedoloSki
0,44 (2014) 0,25

7o zemljiSta na kojem su rani znakovJ
uktivnosti LPDsma a

FM- 0,53 (2014) 0,30

rizem iSta e taS b no AIkoj je komspod prit
roduktivnosti PDsman 1s,73 (2014) 10,00

8o

strateski cilj 3
Snainija druStveno-ekonomska struktura (odriivog razvoja) ruralnih podru6ja

Ruralna podruija y pogod9lla nedostatkom pitika za zapostjavanje, manjkom znanja i
uiestina, nedovoljnim ulaganjima u povezanosi, infrastrukruru i- osnivne ustige, odlaskom

FAz'



mladih i radno sposobnih stanovnika,.pa je od najvece vainosti ojaiavanje socioekonomske
stru!<tt1g tih podrudia. Zbog toga.tre-ba iotaxnui zaposiivanle iexonoisii-i"it iriotri,qodryi1im.a, promicati sociialnu uktiuienost i generacijs*iianovu, podriavati uspostavu novihruralnih. lanaca vrijednosti popit. obnovqi-ve eneigiji, iovog biogospodarstva, kruznoggospodarstva iekoturizma, stvarati povorjno o*ruzenii i aooairast istiiiiij" iirii aut"u ruralnim sredinama.

Prioritet 3.1.

Privlaiiti rnlacre porjoprivredrrike i stvarati posrovni ambijent u ruratnim po(truijima

?!k11^\?:f:"Y::y ralon btryygnje po.stovnog ambijenta) u ruratnim podru1jima postiiese oooJetom potpore za 
.produktivna i neproduktivna utaganja ia potjopriireanims::::!:::yly !,,,!1! nilh ooout utasania' u infrastruktur-u porezanu s'razvoiem,

mooernEacuom iri pr agodbom 
. 

klimatsli.m promjenama, konsolidacijom i poborj*anjem
zemljista, opskrbu energijom i vodom, te njihovu ust6ar. X"io Oi ,, lrZ;i;;.;o .;ri;; ii;g*,,
u polioprivredni sektor potrebno je.pob?tjnati pristup financijskim'in"t u^iiiii'iiiio ,.ytale i12ve polioprivrednike, poticati koristenje jamstava Jamstvenog fonda kod Razvojne

?f!!",FPj!,:-t3,l,2m.oina9iie 
bespovratnih sredsrava ifinancijskih instrimentiia iipr.' iZdnin,naa t-.Dankarskih jamstava) pri 

_iemu 
je moguce utvrditi odgovarajuae ciljeie, xoiisii*e ipovlaite.ne uvjete. Kljuino je pruiiti potporu oinivanju novih p64opriree;i;;;;";;;;r";r" ,obliku obfta ali i drugih poduzeia na ruiatnom prostoru.

PokazateU lzvor Polazna
nogt

Stopa zaposlenosti u preteZno ruralnim
tma rad snazi

FZS/Anketa o
60% 800k

Razvoj indeksa siroma5tva u ruralnim
prostorima 30%

Pokazatelj lzvor Polazna
nost

Ciljna
nost

rudjima odstan7o nOV ika u ru ra n tm pod
kuU b slanovn ka FZS 56,7 (2013]. 58,0

ra

poboljSan

fed

Udlo rura S ta nnov VAi5t mnog a onk tiS odkoje
stu uslu apriog pa gam

asinfr trU tuk n kloz U kopot u eraporu n h
rupvS o% 25%

poljoprivred

FMPVS

poljo kojiB ladm ihroJ dvre n kapri osn uval
no tvo uzgospoda rUpotpo FMPVS 0 5.200

Prioritet 3.2
Prornovit'ari zapoSrjavanje, ras-t socijarne inkruzije i tokatni razvoj u rurarnim podruijinta
r t klj ui uj u ci lt io - e ko n o m ij u i odr iivo iu m arstvo

Realizacija ovog prioriteta treba omoguciti uspostavu i provedbu suradnje poput uspostavesustava kvaritete, promicania kra.tkih tanaca opskrbe i tokarnih wistii,'p"rilrillir-i.-"poljoprivrednika, partnerstva 
. 
poyopriweinii i5"piaZi"iZr., aktivnosti u okviru LEADERpristupa, 

-osnivanje 
proizvoclaiih 

.skupina, irgiiii"ii- iti ,arrg" i;oirodiii, ]i,oi"o*tretman zena, socijatno ugro1enih-.i .irginitiiiraiiiiiiinr, kao i druge obrike suradnie. t)tom kontekstu treba usDostaviti rinanciske ir"t iriitE i-iiiitii-;;,;;i; *ri"iL, r"osiguranju pristupa financiranju uraganii u ,""t pijipri.dnih gospodarstava i drugih MSp-

8r

Ciljna
vrijednost

Agencija za
statistiku BiH,

Anketa o
siromaSWu

15o/o

por



a,tepotporureatizacijistrategijalokalnograwojapodvodstvomlokalnezajednice,Rjeiavanje
ilii,i"''lar"i"izn6g i iiiriniiog" osisirainla nos.itelia obitetiskog potio.privrednog

"gi;iaiit 
" 

oa veftie ie vainosti za ive dlinove gospodarstva, a za Sto ie potrebna izmiena

ii&rii*S zakonskog okvira. uvodenie vi1e kategoriia poreza na dohodak ola4ialo bi PPG-

iii ia ianiim p1nddima prelazak i for*u obia i otvorilo nove poslovne moguinosti s

obzirom na pristup kreditima, investiranje i prodaiu na trZistu'

Prioritet 3.3.
p,oboljsati odgovor poljoprivrede na drltstvene zahtjeve u pogledu hrane i zdravlja, trklluiujuci

sigt riu, nntiivnu i odr|ivu hranu. rasipanie hrane te dobrobit iivotinia'

za ostvaivanje svih gore postavlienih cifeva i prioriteta potrebno ie raditi na stvara.niu novog

p;;;;; 
"i;i" 

koji-ae n'astoiati pratiti'modeig.Et) 
.poitpo-re, 

a koji Ce zamijeniti.postoie;i
'zakonidavni okvh koji datira io1 iz razdoblia EIJ potitike 2007. - 2013. godina. Novi pravni

it*i, trena utvrditi privila za potpore uskladene sa obtikom ivrstom inte|enciia navedenih u

ivij strategtji. ttovi za*onodaini okvir takoCler treba osigurati po1tivanie m.edunarodnih

iOi"r" i pf,grcau doma1e potpore koie su trtvrdene WTO Sporazumom o polioprivre-di, Sto

iirA aio ni"irencla pnbgoditi kako bimogle biti prijavtjene kao potpora.iz "zelene k.utije", ili u

io1n1r, duAju ia6 po{pora iz "plave *uliie" u okviu prognma ognnidavania proizvodnie, i

kao iakve izuiete iz obveza smailenia. Poiebno ie osigurati da i nire razina vlasti u Federaciii

BiH svoje inteNenciie Wvode poStujuhi navedene medunarodne obveze'

StrateSki cilj 4
Moderniziran poljoprivredni sektor kao rezultat poticania i razmjene znanja, inovacija i

digitalizacije u poljoprivredi i ruralnim podruijima

Predvida pru1anje potpore interat1ivnom inovativnom modelu koii ia6a suradniu medu

,iiCriii sudi6nicima radi 1to bolieg kori1tenia komplementamih znania u giliu Slren1a

iiZfieiii ,irS";i; i potjoprivrectnoi {roizvoanli, za1trti okoti1a i razvoiu ruratnih podrudia'

'iiij"todrin" d;rbe ie|;iu poiaiaii ivola dietovania u okviu AKIS'a osobito intenzivhaniem

suradnje sa istrarivaikim i runlnim mreZama.

Broj utemeljenih znanstveno-tehno

parlkgyq u sektoru PoljoPrivrede

4.4. Principi izrade prioriteta i mjera

4.4.1. Op6e napomene

IoSkih

Federacija BiH je zbog eurointegracijskih procesa Bosne i Hercegovine u obv€zi da svoju

p"fi.priri"Op i potitiku-ruralnog rizvoja usugtaSava sa ovom politikom ciklieno definiranom u

El?oisXoi uniii (EU). potiopriiredne 'potitik; 
Federacije BiH i Europske unije (EU) zbog

mnostva objektivnih raztoga nisu, nitiu'doglednoj buduinosti To9'.b'!i T!9'-u-d^'y:;i,ii'^.F:
,i" Svoj" porjoptivredne po'iitike proteklih decenija.vise puta mijeniala i P:!?9"1'Y,1:-1.L::'''
medunarodnim (prvenstveno 

'trgovinstim; uvjetima' uv.ieiima sektora polioprivrede i

Ciljna
nogtednost

dzna
lzvorPokazatolj

150
izradenih LRS

150F tvlrZanih LAG-ovaBro

Ciljna
ednost

Polazna
nostlzvorPokazatelj

10FMPVS
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proizvodnje hrane u EU, ali i zahtjevima potrosada i druitva u cjelini. Moglo bi se re6i da je
danas poljoprivredna politika EU daleko od poljoprivrednih politika kako se one u naSim
uvjetima joi uvijek shva6aju. Aktualna poljoprivredna politika EU (Common Agricultural Policy,
Zajednidka poljoprivredna politika EU - ZPP) definirana je ciljevima za koje institucije EU
navode da su im u sredi5tu "socijalne, ekolo5ke iekonomske teme". Pojednostavljeno, ciljevi
ZPP za razdob\e do 2027. godine su: 1) fer dohodak za poljoprivrednike; 2) pove6anje
konkurentnosti; 3) ponovna uspostavljanje ravnoteze snaga u prehrambenom lancu; 4) borba
protiv klimatskih promjena; 5) briga za Zivotnu sredinu; 6) ocuvanje pejzaza i bioraznolikosti;
7) poticanje generacijske obnove; 8) dinamidna ruralna podrueja i 9) zastita kvalitete hrane i

zdravlja. Pregled ovih ciljeva jasno pokazuje da je vi5e od polovine njih daleko od prioriteta i,
moida va2nije, daleko od mogudnosti seKora polioprivrede idrustva u cjelini u Federaciji BiH.

O karakterima politika poljoprivrede i ruralnog razvoja EU i Federacije BiH najbolje govore
grube strukture proraiuna za poljoprivredu. U Republici Hrvatskoj 6e se npr. do 2030. godine
za mjere izravnih pladanja izdvajati oko 52olo proracuna, dok ce se mjere ruralnog razvoja
podriavati sa oko 46% ukupnog proraduna. Dok se u Federaciji BiH daleko najve6i dio
prora6una od nosi na izravna, znatnim dijelom joi uvijek proizvodn o vezana placanja, aktuelna
ZPP obvezuje zemlje dlanice EU da najmanje 35% proradunskih sredstava za ruralni raz.tq
bude usmjereno ka mjerama vezanih za iivotnu sredinu i klimatske promjene, dok se najmanje
25olo prora6unskih sredstava koja se ispla6uju kroz izravna pladanja mora usmjeriti u tzv. eko-
sheme.

Stanje sektora u Federaciji BiH, s jedne strane, te mogu6nosti za financiranje instrumenata i

mjera politike irazvijenosti institucfia, s druge strane, prisiljava kreatore sektorskih razvojnih
strategija da se koncentriraju na pove6anja obima proizvodnje, pove6anje produktivnosti,
jaianje konkurentnosti islidna pitanja koja ce ojadati sektor itako ga dovesti u situaciju da
bude lretiran ne samo najuie u okvirima poljoprivrede iproizvodnje hrane, nego ida ostvaruje
rezultate koji su multifunkcionalnog karaklera i efekala. lzvjesno je, dakle, da 6e se i u
narednom razdoblju poljoprivredna politika u Federaciji BiH zasnivati na intervencijama i

mjerama u domenu proizvodno obilje2enih izravnih potpora poljoprivrednicima, nekim
mjerama na pove6anju konkurentnosti (potpora kapitalnim ulaganjima) sa tek elementima
nekih mjera ko.je se uobidajeno pridruZuju intervencUama u okviru ruralnog razvoja. Medutim,
neke vaine elemente poljoprivredne politike izvan ovih domena treba postupno uvoditi u
praksu, makar isa ogranidenim sredstvima isa realno ogranidenim prvobitnim efektima.
lzuzetno je, naime, vaino da se kod svih zainteresiranih sektorskih subjekata poveca svijest
o znadaju ovih elemenata poljoprivredne i politike ruralnog razvoja, ali i o rizicima po sektor
ukoliko im se ne po6ne posvecivati potrebna paarya. Ovl strateski dokument predvida
uvodenje nekih od ovih elemenala, na nadin i u obimu kojije primjeren trenutnim i projektiranim
sektorskim prora6unskim sredstvima, ali i objektivnim institucijskim i proizvodnim kapacitetima
sektora.

sukladno dlanku 5. i6. zakona o poljoprivredi Federacije BiH31 realizacija strateskih i

specifidnih ciljeva u razdoblju 2021. - 2027. ostvarit 6e se kroz mjere i instrumente
poljoprivredne politike Federacije BiH (mjere tr:isno-cjenovne politike, mjere strukturne
politike, mjere zemljiSne politike i mjere novdanih potpora u poljoprivredi) odnosno kroz politiku
izravnih pla6anja, politiku reguliranja ipotpore poljoprivrednom tr2istu te kroz politiku ruralnog
razvoja. Pored ovoga ciljevi 6e se ostvariti i kroz politike odriivog upravljanja prirodnim
resursima, politike sigumosti hrane, kao i politike za unapredenje znanja i inovacija u
poljoprivredi.

4-4.2. Podtu€la intervencUe u podsektorima poljoprivrede i prehrambene industrije

,' SluZbene novine Federacije BiH 88/2007

83



Vizija bududeg razvoja i predvidene politike i mjere za najvainije podseKore biljne ianimalne
poljoprivredne proizvodnje te prehrambene industrije u sljedecem strateSkom razdobllu 2021.

- 2027. daju se u ovom poglavlju i u kontekstu su identificiranih potreba danih u prethodnoj

situacijskoj analizi i definiranim strate5kim ciljevima i prioritetima.

4.4.2.1. BiUna proizvodnja

4.4,2,1.1. Proizvodnja iitarica i krmnog bilja

U svjetlu globalnih deSavanja u proizvodnji hrane, a posebno na temelju iskustava vezanih za
pandemiju Covid-19 i mogu6nosti destabilizacije triiSta u osiguranju dovoljnih koli6ina
prehrambenih proizvoda, prije svega strate5kih poput p6enice i kukuruza, dosada5nji trend
proizvodnje ratarskih kultura u Federaciji BiH je potrebno znadajno promijeniti. Promjene

trebaju i6i u dva pravca: (i) poveeanje zasijanih povrsina na radun neobradenih oranidnih
povrSina i (ii) povecanje prinosa na postojedim povriinama.

Povedanje prinosa psenice moguCe je postiii kroz izbor odgovarajudeg sortimenta spram
podrueja sjetve (rajonizacija) i modernizacijom agrotehnickih mjera, za sto ie ujedno potrebno
osigurati efikasnu savjetodavnu slu2bu. Poveianje opskrbe p5enicom iz doma6e proizvodnje
potrebno je podi6i na znatno veeu razinu (barem 40-50% potreba sa dosadasnjih 10-15%) Sto
je mogude ostvariti pove6anjem zasijanih povriina ovom kulturom sa dosadasnjih prosjednih

20.000 ha na razinu od barem 40.000 ha.

Dohodovnom potporom proizvodaeima 2itarica nastoji se odriati postojeda razina proizvodnje,
posebno u uvjetima pove6anog negativnog utjecaja na klimu, $to se uglavnom ogleda u
smanjenju produktivnosti. Zbog strateskog znacaja psenice i njenog obiljezja sigurnosti
opskrbe osnovnim prehrambenim proizvodom, odnosno povecanja proizvodnje ove kulture,
bi6e potrebna i dodatna potpora izravnim pladanjima u narednom razdoblju izdvajanjem vedih

iznosa za kategorue proizvodada koji obraduju ve6e povrsine iostvaruju vede prinose (zasUane

povr5ine velidine od 5- 50 ha, uz prosjedan prinos preko 4.000 kg/ha).

Sli6no p5enici, i u slu6aju kukuruza (zmo) neophodno je pove6ati zasijane povr5ine i prinose.

Na trii5tu Federacije BiH postoje vrlo prinosni i kvalitetni hibridi kukuruza koji bi u kombinaciji
sa odgovaraju6om tehnologijom proizvodnje mogli davati visoke prinose i zrna i sila2e.
Unapredenje proizvodnje kukuruza treba promatrati iu kontekstu pove6anja stoenog fonda i

ukupne stocarske proizvodnje, odnosno potrebe uvozne zavisnosti o stocnoj hrani. Poveeanje
opskrbe kukuruzom iz doma6e proizvodnje potrebno je podici na znatno vedu razinu sto je

moguce ostvariti povecanjem zasUanih povrSina ovom kulturom sa dosada$njih prosjednih

47-000 ha na razini od 67.000 ha. Kao i kod pSenice, zbog strateSke vainosti kukuruza,
potrebno je osigurati dodatnu potporu izravnim pladanjem po ha kako bi se proizvodnja ove

kulture poveeala.

Zbog ogranieenja produktivnosti izemljiSnih resursa, mali proizvoctadi s povr5inama manjim

od 5 hektara koji se objektivno ne mogu prilagoditi vrstama tehnologija potrebnih za intenzivnu

poljoprivrednu proizvodnju politikama potpore (politikama izravnih plaCanja i ruralnog razvoja)

6e se postupno preorijentirati na intenzivnue vrste proizvodnje, kao sto su proizvodnja vo6a i

povr6a, proizvodnja nekih uljarica ili proizvodnja aromatienog i medicinskog bilja.

Proizvodnju ostalih Zitarica, raz je6am i zob, te u novue vrueme tritikale, takoder treba povecati

kroz rast zasijanih povrsina i unapretlenjem tehnologije proizvodnje i prinosnosti, 5to 6e se

omoguciti putem izravne potpore poljoprivrednim proizvoda6ima kroz jedinstveno pladanje po

ha zasijane povrSine.
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Situacijska analiza je pokazala da je proizvodnja krmnog bilja i kori$tenje prirodnih livada i

pasnjaka za ishranu stoke nedovoljna i neadekvatna, pogotovo kada se govori o prinosima.

Da bi se promijenila dosada5nja praksa nedovoljnih povr5ina pod krmnim kulturama i

ekstenzivni na6in proizvodnje sa niskom razinom navodnjavanja bit 6e potrebne znadajnije

intervencue kroz politiku izravnih pla6anja i proiirenju liste potpore dohotku poljoprivrednim

proizvottaiima kao Sto je potpora oranicama zasijanim travno-djetelinskim smjesama, politiku

iuralnog razvoja imaterijalnim ulaganjima u opremu i tehniku (ukljuduju6i navodnjavanje), ali

i kroz mjere politike suradnje iosiguravanla veceg prisustva savjetodavnog rada.

4.4.2.1.2. Proizvodnja industrijskog bilja

Va2nija obiljezja dosadasnje proizvodnje industrijskog bilja su veoma skromne zasijane

povr$ine, niski prinosi, male parcele i usitnienost posjeda, jednom rijedju niska konkurentnost.

b druge strane, vecini industrijskog bilja, zbog liberalizacije trgovine, otkupni preradivadki

kapaciteti preferiraju uvozne sirovine koje su zna6ajno konkurentnije u odnosu na..domade

svojom cijenom i kvalitetom. Jedan od nacina da se proizvodnja ovih kultura, .priie.svega
uljarica (suncokret, soja, uliana repica) unaprijedi i poveea je bolja organiza_cija otkupa i

suradnje sa vainijim abmaiim otkupljiva6ima, kakav je BIMAL d.d. sto se moZe podriati u

okviru politike/mjeia suradnje. Proizvoda6i koji koriste neke od industrijskih kultura za ishranu

stoke takoder 6e morati mUenjati dosadainju praksu i prelazak na moderniji sortiment, novije

tehnologije itransfer adekvatnog znanla na terenu uz pomo6 efikasnijih savjetodavnih sluibi.

4.4.2.1,3. Proizvodnja povrda

Podsektor proizvodnje povr6a, s obzirom na klimatske uviete i neiskoriStene zemlji5ne

orani6ne resurse tra2i ozbiljnije promjene kako bi se iskoristile sve komparativne prednosti

koje ima ova proizvodnja, ai i zadrZala i postupno povedavala njihova konkurentnost, osobito

na tradicionainim trii5tima. Osim intenziviranja i pove6anja ukupne proizvodnje izasijanih

povriina za barem 50% (sa prosjecnih sadasnjih 40.000 ha na 60.000 ha u 2027. godini) jedan

od prioriteta je i pobolj5anje marketinga povrca unapredenjem fizi6kih uviela za obavljanie

posiova nakon berbe, osiguravanjem protoka informacija o potrebama tr2ista do kupaca i od

njih do proizvodaea (provedeno kroz ugovornu proizvodnju). Nadalje, polrebno ie una.prijediti

h-orizonialnu suradnju primarnih proizvodaia radi vece koncentracije na ponudu ovih

proizvoda. Uz poipoiu pojedina6nim investicijama, podriat 6e se i realizacija

iegionalnih/kantonalnih triiino logistiekih centara koji bi trebali poslu2iti kao pokretaCi

int,egracije lanca dodane vrUednosti za svjeie povr6e, od nabave presadnica, preko provedbe

potrebnih standarda za identificirana trziSta, do kupnje proizvoda. lnvesticije u ove svrhe mogle

bi biti dijelom osigurane programima medlunarodne zajednice poput EU4 Agri program, ali i

vlastitim prora6unskim sredsivima FMPVS.

Ovdje treba posebno istadi va2nost unapredenja proizvodnje krumpira, koji je u prethodnom

razdbb[u bio na veoma niskoj razini, dok je sjemenska proizvodnja ove kulture skoro pa

ugasena32. BiH (Federacija BiH) nadmorskom visinom u svom vecem dijelu je gotovo idealna

za proizvodnju krumpira, kako merkantilnog tako i sjemenskog, odnosno u dijelovima

Hercegovine mladog krumpira. Kljudni dimbenik koji ce utjecati na pove6anje proizvodnje

krumpira je unapredenje triiSnih karakteristika, odnosno intervencija kroz horizontalno jadanie

poljoprivrednih proizvoilaia injihovo povezivanje kroz proizvodaeke organizacije, odnosno

unapredenle ugovorne proizvodnje sa kupcima i preradiva6kom industrijom kroz mjere

sukladno ZPP EU. Jedan od uspje5nih instrumenata politike u zemljama EU u intervenciji za
jacanje opskrbnog lanca su integracijski projekti za jadanje opskrbnih lanaca i operativni

programi proizvoda6kih organizacija. Potpora proizvodaekim organizacijama bit 6e dostupna

zadrugama idrugim organiziranim oblicima proizvodada kako bi se dodatno unaprijedili njihov

,1Medu pet najvarnijih BiH uvoznih poljopriv.€dno-prehrambenih proizvoda n6l6ze se smrznutl krumpir. aips krumpir I sic.non6ki

krumpir,
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tr2iSni ucinak. Kao rezultat, odekuje se postizanje ujednacenosti i koncentracije proizvodnje te
uravnote2enije raspodjele vrijednosti od prodaje proizvoda u interesu primarnih proizvodi6a-

Kada.govorimo o proizvodnji povrca, svi subjekti u lancu bit 6e duini dosljedno provoditi
odredbe koje se odnose na minimalne standarde kvalitete poljoprivrednih proizvoda i postivati
zakonske- odredbe.za regulaciju triista, posebno u podrudju ugovorne proLvodnje. Jedno od
prioritetnih podrucja bil ee primjena suvremenih agrotenniekin 46sen;a t<d;a bi, osim
poboljsane ekonomske isplativosti, trebala osigurati i ekolosku 

- 

odrzivost 
'proizvodnih

kapaciteta tla i vodnih resursa.

Proizvodnja povr6a u za5ti6enom prostoru predstav|a model visoko-intenzivne proizvodnje
kojom se osigurava plasman povr6a u zimskom i ranom proljetnom razdoblju i 6ini ga
atraktivnim i. ekonomski isplativom pouopriwednom djelatno!6u. Dodatna dimenzUa ove
proi.zvgdnje je socijalna uroga 

_i omogucavanje soridnih prihoda sa marog posjedj, bzo
vracanje uloienih sredstava i u ko.nadnici zadrlavanje lokainog ruralnog staiovnis'G. 

'stoga

u sljede6em strateskom razdoblju posebna pozoinost pos-vetit 6e 
-se 

oatjnjem 
-,azvoju

proizvodnje u zasti6enom prostoru kroz daljnju potporu (srifinanciranje) utaganja'u poaizan;e
potrebnih objekata, uz koriStenje raspoloZivih obnovljivih izvora energiye (g6ot6rmaini izvori i
solarna energija), te digitalizaciju u cilju optimalne primjene voae, gnoiiva,'[esticida. z",pruuo,
potrebno je napraviti ambuent za ulazak novih subjekata u ovu wstu proizvodnje, kao i

ukljuciva.nje razvojnih mogudnosti za ostale konkuientske proizvode xb;i se uita;aju u
za5ti6enim prostorima, kao 5to su: ukrasno bilje, gljive itd.

4.4.2.1.4. Proizvodnja ljekovitog bilja

Podsektor proizvodnje ljekovitog bilja je specifiian idosta interesantan, ali nedovoljno
istraien, posebno kada su strqtegk! dokumenti u pitanju. ovu proizvodnju karaKerizira
nedoslatak repromaterUala uklju6uju6i sjemenski maierilai, kao i edukacije iroiiod-ea za
plantazni uzgoj. U narednom strateskom razdoblju predvida se nastavai ilravne poipore
proizvodnji ljekovitog bilja, iime se mogu privudi i mladi poljoprivrednici. Takotter je poGu"n
poseban pristup kada je u pitanju marketing iorganizacija trziSta ovih proizvoaa, ul oJituran;e
polpore edukacUi farmera kroz neki od oblika transfera znanja.

4.4.2.1.5. Sjemenska proizvodnja

Sjemenska. proizvodnja je u padu, posebno kada se govori o krumpiru. Za ve6i dio usjeva
poljoprivredni proizvodaii koriste merkantilno sjeme ii vlastite proizvodnje, sto je jedan od
vainijih dimbenika koji uzrokuje niske prinose i rizik po zdravstveno stanje usjeva i'prenosenle
bolesti na novi proizvod. u narednom razdobliu ovakvu praksu roiistenla vlastitog
merkantilnog sjemena treba smanjiti ili u potpunosti izbaciti. Fokus rjesavanjl problema
proizvodnje sjemena 2ita treba biti na pove6avanju proizvodnje kvalitetnog i|eriificiranog
sjemena i sadnog materUala kojim se jam6i ve6i prinos, kvjlitete i aute;tidnost sorte ili
proizvoda, te u izradi doradbenih centara.

Uspjesnu proizvodnju presadnica povr6a prepoznafljivoj po kvaliteti po kojojje FederacUa BiH
postala regionalni lider i koja 6ini va2an izvozni proizvod treba nastaviti. Strga je neophodan
nastavak potpore ovoj proizvodnji, uz osiguravanje uvieta potrebnih za pove6lnje proizvodnje
(npr. 

.potpora zakupu poljoprivrednog zemrjista namijenjenog za proizvodnlu sadnog
materuala). Potrebne intervencije za ovu proizvodnju treba iii i u pravcu'rjesavanja nelojalne
konkurencije neregislriranih proizvodaca koji svoje proizvode stavlj'aju u promet bei adekvatne
kontrole i potrebne dokumentacije.

Kona6n-o,. koristenje sjemena tradicionalnih gajenih kultura sve je vise pod pritiskom
komercijalno uvezenih sjemena ipod prijetnjom izumiranja. stoga je neophodna njihovo
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duvanje izastita, Sto se moze postiii funkcioniranjem banaka gena u kojima se 6uva i odr2ava
siemenski isadni materiial sorti iautohtonih sorti upisanih u nacionalnu sortnu listu.

4.4.2.1.6. Organska proizvodnja

NaZalost, organska proizvodnja u Federaciji BiH je daleko od ocekivanih projekcija politike za
udio u ukupno obradenim povriinama iiznosi manje odO,lo/o. Ozbiljnija proizvodnja je moguia
samo ako se proizvodaci organskih proizvoda bolje organiziraju u zajednickom nastupu na
doma6em imedunarodnom tr2i5tu gdje postoji veca polralnja ze ovim vrstama poljoprivrednih
proizvoda.

Organska proizvodnja svoju dodatnu vrijednost mora valorizirati prvenstveno na tr2iSlu, a ne
kroz i zbog pove6ane potpore dohotku. U cilju pove6anja trii5ne potro5nje, fokus politika
potpore priznatim organizacijama organskih proizvodada biti ce potpora zajedniikim
aktivnostima na finalizaciji organske proizvodnje u formalnim kanalima trgovine, unapredenju
marketinga organskih proizvoda u zemlji iinostranstvu ipodizanju svijestijavnosti o organskim
proizvodima.

Organska proizvodnja u narednom strateSkom razdoblju trebala bi bitijedna od oblasti Sustava

znanja i inovacija (AKIS-a) kojom 6e se pove6ati svijest proizvotlada o dostupnosti dozvoljenih
sredstava za uporabu u organskoj poljoprivredi, zatim kroz istraZivanje potencijala prirodnih

resursa i/ili zaiti6enih podrueja za organsku poljoprivrednu proizvodniu u Federaciji BiH. Put

koji organsku proizvodnju, posebno u ruralnim podrudjima entiteta, podi2e na visu proizvodnu

razinu jeste zadrugarstvo i udruiivanje obiteljskih farmi na lokalnim podrudjima sa ciljem
povedanja koliiine organskog proizvoda, su edukacije potroSa6a, ostvarivanje konkurentnosti,

standardizacije kvalitete, brendiranje proizvoda i konadno izlazak na doma6e i medunarodno

tr2iSte.

Osim potpore poljoprivrednim proizvoda6ima organske proizvodnje potpora se moZe odnositi

ina preradiva6ku industrrju kao bi povedala kolidinu i asortiman prerade organskih
poljoprivrednih proizvoda, Sto je u izravnoj vezi sa rastom organske primarne proizvodnje i

pove6anju dodane vrijednosti proizvoda. Takocler ovdje treba spomenuti i potrebnu potporu

(sufinanciranje) za uredenje posebnih lokacija za prodaju organskih proizvoda u okviru

potroia6klh centara (supermarketi, robne ku6e isl.) idrugih prodajnih mjesta, ukljuduju6i iiz
kudnog praga, za sta 6e se osigurati potreban pravni temelj.

4.4.2.1.7. Vo6arsko-vinogradarska proizvodnja i vinarstvo

Podruije Federacije BiH karakteriziraju brojne komparativne prednosti kada se govori o

proizvodnji vo6a i gro2da. Povoljnost klimatskih uvjeta, kadicija vodarsko-vinogradarske
proizvodnje te povoljan geostrateSki polo2aj iblizina EU trii5ta samo su neke od njih. Medutim,
podsektor ima i6itav niz slabosti koje ga dine nedovoljno konkurentnim ivitalnim za osvajanje
novih tr2i5ta kao Sto su nepovoljna struklura velidine poljoprivrednih gospodarstava,
nedovoljan transfer potrebnih znanja o novim tehnologijama do proizvodaia (posebno u

sektoru voiarstva) te izostanak aktivnosti na promjeni i rje5avanju nastalih proizvodnih i

marketin5kih problema. Podsektor vo6arstva i vinogradarstva je pod sve ve6im konkurentskim
pritiskom regionalnih ekonomija i domadeg trii5ta, a posebno mjesto imaju sve 6e5de
negativne posljedice klimatskih promjena.

Brojna su podrudja na kojima su potrebne intervencije kako bi se podsektor unaprijedio ikako
bi doSlo do pobolj5anja proizvodnih i trZi5nih/marketin5kih performansi, te smanjenja
negativnog utjecaja na okoli6 i otpornosti na negativne posljedice klimatskih promjena.
Zapravo, potrebnoje unaprijediti i povedati proizvodnju i prilagoditije pohaznji kako kvalitetom
tako i kvantitetom. Proizvoda6i moraju optimiziratitro3kove proizvodnje vodeCi pritome ra6una
da osiguraju stabilne c'rjene i koncentriranu ponudu.

87



Modernizacija sektora proizvodnje vo6a i maslina treba i6i u pravcu uvodenja novog sortimenta

na odgovarajudim podlogama, stabilnijim u kontekstu rodnosti, adekvatnih uzgojnih oblika,

sustava gustog uzgoja i ostalih tehnidko-tehnoloikih dostignuda iiji akcenat treba biti na za$titi

od bolesti i Steto6ina, mehaniziranoj berbi, navodnjavanju i uvodenju sustava protugradne

zaBtite.

Kada se govori o vinogradarstvu, naglasak 6e biti na zadrlavanju autohtonih sorli (Zilavka,

blatina i trnlak) i introduciranim sortama rane i srednje kasne epohe dozrijevanja, kao i

hibridnim sortama pogodnim za integralni i ekolo5ki uzgoj.

Nadalje, potrebno j€ nastaviti izravnu potporu proizvodnje sadnica viSih kvalitativnih kategor[a
(certificirani i osnovni) kao i uspostavu matidnjaka podloga i pupova visokih kategorUa
kvalitete.

U cilju odrZavanja i povedanja vo6arsko-vinogradarske proizvodnje te konkurentnosti ovog
podsektora, potrebno ,e podizanje novih vodnjaka i vinograda te rekonstrukcija postoledih
vodeci pri tome raeuna o preporukama intervencija kada se govori o sortimentu33.

Suvremena proizvodnja u velikoj mjeri se zasniva na novim tehnolo5kim rjeienjima koja su
usko povezana sa sve ve6om uporabom informacijskih i komunikacijskih tehnologija te
razliaitih softverskih rjegenja, ne samo za pra6enje ve6 iza upravljanje proizvodnim procesima.
Uvodenje ovakvih rjegenja u podsektor vocarstva je od posebne vaznosti uzimajudi u obzir i

dinjenicu sve naglaSenijeg problema radne snage, kao posljedice demografskih trendova,
starenja i depopulacije ruralnih podrudja entiteta. Takoder uvodenje informacijskih tehnologija
mo2e znadajno pomoci u rjeSavanju problema negativnog utjecaja klimatskih promjena te
smanjenju tro6kova proizvodnje i onedi56enju okolisa. Primjena spomenute informacijske
tehnologije oslanja se na procese prijenosa podataka i njihove koncentracije kako bi se
omogudila kombinacija i analiza razli6itih analiti6kih podataka za donoienje odluka.
Spomenuta tehnologija podrazumijeva iuporabu Gls tehnologije uz koristenje podataka sa
satelita i pomo6u dronova.

u domenu upravljanja rizicima neophodan je puno ve6i i ozbiljniji pristup rjesavanju negativnih
posljedica klimatskih promjena, pa je u ovom kontekstu potrebno olak5ati pristup
poljoprivredno-okoli5no-klimatskim podacima i utvrdivanju mogudnosti diverzifikacije_ To,
izmedu ostalog znadi i jadanje slu2bi za prognoziranje i obavje5tavanje o vremenskim
prilikama (izvje5tajno-prognozna sluZaba), efikasno upravljanje vodnim i zemljisnim
kapacitetima (zastita od poplava, erozije, pozara, vjetra) te prevencije pojave bolesti i

Stetodina.

U oblasti preraClivadkih kapaciteta voia i groZda (vinarije) potrebna je potpora uvodenju i

koristenju obnovljivih izvora energue poput biodigestora ili solarnih panela. U isto vrijeme
neophodna je izravna potpora modernizaciji opreme kao i potpora izgradnji doradiva6kih i

skladiSnih kapaciteta, te sustava za pre6iSdavanje otpadnih voda.

Transfer znaiya i inovacije kao vaZan segment AKIS-a jedna je od krucijalno vaznih
inlervencija unapredenja podsektora vo6arstva i vinogradarstva. Bolja organiziranost javnih i

privatnih savjetodavnih sluibi na principima i iskustvima zemalja EU ive6a prisutnost i pomod
savjetodavaca na terenu koji 6e se baviti transferom novih tehnolo$ko-tehni6kih rjeSenja samo
su dio polrebnih promjena i neophodne prora6unske potpore.

sl Prema preporuci radne grupe odgovorne za sektor vo6arsko-vinogradarske proizvodnie podizanje novih vocnjaka
i vinograda bi trebalo idi koristenjem neproizvodnih pasnjaekih povrsina, kako bi se Sto bolje iskoristili zemljisni
resursi, a koje bi trebala pratiti zemliisna politika istavljanje u tunkciiu dodielom koncesija, zakupa ili nekih drugih
oblika povedanja zemliisnog posjeda.
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Jedan od va:nijih iimbenika koji 6e utjecati na povecanje konkurentnosti proizvodnje, ali i

fizidkog obima proizvodnje je unapredenje trii5nih karakteristika, odnosno jadanje
poljoprivrednih proizvodaia injihovo povezivanje kroz proizvodaeke organizacUe, kako bi se
pove6alo ugovaranje proizvodnje sa kupcima ipreradivaBkom industrijom, a sve kroz mjere
sukladno ZPP EU.

Kona6no, potrebnoje i poticanje gastro-vinarske ponude ruralnih podru6ja krozjadanje i razvoj
vinskih cesta. Poticanje veza i partnerstva u kratkom lancu opskrbe izmedu proizvoda6a,
proizvoCla6kih organizacija i kupaca u distribucijskom dijelu lanca vrijednosti posebno kroz
razvoj proizvodnje autohtonog vo6a i gro2da je takoder podru6je bududih intervencija kojima
bi hebalo prethoditi izrada operativnih planova.

4.4.2.2. Animalna proizvodnja

Analiza stanja animalne proizvodnje u Federaciji BiH name6e potrebu vedeg broja intervencija

iaktivnueg djelovanja mehanizmima poljoprivredne politike kako bi se postoje6e stanje u ovom

sektoru poljoprivrede unaprijedilo. Svi podsektori animalne proizvodnje zahtuevaju nova

ulaganja u procesu njihovog restrukturiranja, odnosno tehnicko-tehnoloskog poboljsanja

uklju6uju6i i pasminski sastav, te primjenu higijenskih standarda i zadovoljavanje potrebnih

normi koji se odnose na dobrobit 2ivotinja istandarde kvalitete poljoprivrednih proizvoda.

Analizom stanja uoden je problem vlastite proizvodnje stoine hrane (posebno voluminozne

krme) uzrokovane, izmedu ostalog, i nedovoljnim zemlji5nim povr5inama. Stoga bi u

narednom razdoblju, i kada se govori o animalnoi proizvodnji, trebalo nastojati omoguditi Sto

ve6i i lak6i pristup neiskoriitenom, prije svega dr2avnom poljoprivrednom zemlji5tu i time

utjecati na smanjivanje ukupnih tro5kova proizvodnje.

4.4.2.2.1. Govedarstvo i proizvodnja mlijeka

Osnovni cilj koji se Zeli posti6i u buducem strate5kom razdoblju 2021 . - 2027., kada se govori

o govedarskoj proizvodnji je transformacija malih i srednjih polloprivrednih gospodarstava u

odrZive farme za proizvodnju mlijeka i mesa velidine preko 20 muznih krava odnosno 50 tovnih

grla, unapredene i zadovoljavajude produklivnosti uz zadovoljavanje propisanih standarda.

Zapravo, neophodno je unapredenje klju6nih tadaka u restrukturiranju govedarske proizvodnje

koie se odnosi na mlijednost, genetsku kvalitetu krava i rasplodnih junica, higijensku ispravnost

mlijeka, kvalitetu zaklanih goveda za proizvodnlu mesa te dobre menadZerske/upravljaeke

sposobnosti vlasnika govedarskih farmi.

U procesu unapredenja govedarske proizvodnje poljoprivredna gospodarstva sa utvrtlenim
potencijalom trebaju biti podrZana u svojoj konsolidaciji, modernizaciji i mehanizaciji
proizvodnih procesa kako bi se osigurala odr2iva proizvodna struktura. Mjere politike ruralnog
razvola i pove6anja konkurentnosli poljoprivredne proizvodnje ce biti najva2nije u ostvarivanju
ovog cilja, a koje bi trebale biti potpomognute medunarodnim projektnim aktivnostima i

programima poput EU4-Agri ili IFAD programom.

lnstitucijska potpora uz aktivnosti raznih proizvodadkih organizacija trebaju biti glavna
pokretadka snaga potrebnog restrukturiranja i modernizacije govedarske proizvodnje putem

realizacije aktivnosti koje se odnose na vi5egodi5nje operativne programe i ukljuduju transfer
znanla, pruaanje razlicitih usluga svojim 6lanovima, unapreclenje genetskog potencuala i

sudielovanje u promotivnim aktivnostima i razliditim kampanjama.

U cilju daljnjeg unapredenja genetskog potencijala govedarske proizvodnje u Federaciji BiH
potrebno je u Sto ve6oj mjeri staviti naglasak na ulaganja u nabavu visoko kvalitetnih junica i

bikova mlijeenih, tovnih i kombiniranih pasmina goveda. Ovu mjeru je potrebno provoditi kroz
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operativne programe proizvodaekih organizacija i putem integracijskih projekata u lancu

vrijednosti, koji bi osim poboljianja proizvodnosti trebali jacati horizontalnu i vertikalnu

integraciju.

lzravna potpora dohotku proizvoda6u 6e biti nastavljena uz odredene modifikacue vezane za
proizvodade mlijeka prilago(lene potencijalnom ulaskom Bosne i Hercegovine u WTO i pravila

veana za visinu potpore u odnosu na vruednost proizvodnje. Ponudeni modalitet potpore
proizvodadima mlijeka ce detal,nije biti elaboriran u dijelu politike izravnih pladanja.

U narednom razdoblju polrebno je i uspostavljanje registra uzgojno valjanih grla autohtonih
pasmina poput buSe kao dijela potrebnih aktivnosti za oduvanje genetskih resursa.

lako 6e se u dijelu vezanom za prehrambenu industriju dati detaljniji osvrt vezan za proizvodnju
mlijeka kao sirovine i mljekarske industrije, ovdje se naglalava potreba potpore ulaganja u
industriji prerade mlijeka kako bi se ojadala njihova konkurentnost i poloZaj na triiStu, pove6ala
divezifikacija asortimana proizvoda, povedala standardizacija same proizvodnje i unaprijedile
marketinSke aktivnosti. Osim potpore investicijama u industriji prerade mlijeka, neophodno je
daljnje unapretlenje vertikalne integracije (ugovornih odnosa) unutar cjelovite funkcionalne
organizacije proizvotlada i udruga potro6a6a mlijednih proizvoda.

4.4.2.2.2. Svinjogojstvo

Analizom stanja utvrden je skroman pasminski sastav svinjogojskih farmi kojeg prati
nedostatak uzgojno-selekcijskog programa sto u osnovi predstavlja prepreku planiranju i

samoj proizvodnji kvalitetnog rasplodnog itovnog materflala. Osim ovog utvrdene su znadajne
oscilacije i pad proizvodnje svinjskog mesa zbog izrazene nekonkurentnosti i rasta cijena
stoene hrane, a Sto za posljedicu ima "gaienje" doma6e proizvodnje i to ne samo manjih
obiteljskih gospodarstava ved i specijaliziranih velikih proizvodada, nasljednika nekada3njih
velikih poduzeda.

Jedan od vainijih pravaca djelovanju u ovom podsektoru animalne proizvodnje je unapredtenje
genetskog potencijala koji bi se mogao osigurati ulaganjima u velike farme i repro-centre za
osiguranje dostatnog broja rasplodnih grla. oko 40o/o broja krmaca moglo bi se osigurati kroz
repro-centre, a putem centra za umjetnu oplodnju svinja odakle se genetski potencijal ukupne
populacije lyilja prenosi na preostale male i srednje farme svinja bi se osiguralo luzgojito)
preostalih 60% krma6a-

o6ekuje se nastavak izravnih pla6anja poljoprivrednim proizvodacima u ovom podsektoru uz
dodatnu potporu mladim poljoprivrednim proizvotta6ima, te onima koja pokre6u ili pro5iruju
svoju proizvodnju.

Za vlastitu proizvodnju stodne hrane i smanjenje tro6kova njihove proizvodnje potrebno je
stvarati uvjete dostupnosti i mogu6nost koriStenja poljoprivrednog zemljiSta u dr2avnom
vlasniStvu. Pristup takvom zemljistu bi trebalo redovno oglasavati putem javnih poziva,
nekoliko puta tijekom godine u svim va2nijim podrudjima entiteta Federacije BiH vezanim za
svinjogojstuo.

Uz identificiranje pojedinadnih potreba, potrebno je podrZati ulaganja u podsektor kojima ce
se zapoeeti (nastaviti) procesi restrukturiranja poljoprivrednih gospodarstava, unapredenje
pasminskog saslava itehnologua proizvodnje, te primjena standarda kvalitete i ispunjavanje
zahtjeva za dobrobit zivotinja.

4.4.2.2.3. Oviarstvo i kozarstvo

Klju6ni cilj koji se 2eli posti6i u narednom strate5kom razdoblju u oblasti ovdarstva je zaustaviti
i promijeniti negativni trend kr6tanja ukupnog broja ovaca, povedati udio farmi sa vecim brojem
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grla i osigurati neophodne uvjete za dugoro6an razvoj i odriivost podsektora. Ovo je mogu6e
ostvariti primjenom adekvatnih mjera poljoprivredne politike koje 6e biti usmjerene prema
povedanju broja grla na pojedinacnim poljoprivrednim gospodarstvima i razvoju preradivadkog
sektora (mljekarske industrije) koji 6e iskazivati potrebe za proizvode iz primarne
poljoprivredne proizvodnje, a sto de u kona6nici utjecati na prosirenje farmi i stvaranje njihove
povoljnije strukture.

Bolja tehnidko-tehnoloika opremljenost farmi mogu6a je kroz adekvatne mjere iz oblasti
pove6anja konkurentnosti podsektora, odnosno mjerama iz oblasti ruralnog razvoja.
Sufinanciranje investicija u izgradnju novih i rekonstrukciju postojecih objekata za uzgoj ovaca
ikoza te provedba mjera u ciliu pove6anja proizvodnosti i poboljianju uvjeta drianja Zivotinja
dio su potrebnih intervencija u ovom podsektoru.

Unapreden,u ovaarstva i kozarstva trebalo bi prethoditi i izrada nedostaju6ih uzgojnih
programa. Ovi programi podrazumijevaju detaljnu pasminsku inventarizaciju i utvrdivanje
todnog brojnog stanja. Takoder je neophodno i bolje povezivanje samih poljoprivrednih
proizvodada kroz neke od formi proizvodadkih skupina, odnosno proizvodadkih organizacija.

Ovdarstvo i kozarstvo Federacije BiH karakterizira nedovoljna educiranost poljoprivrednih
proizvodlada i nedostatak bolje organizacUe transfera znanja i cjelokupnog AKIS sustava.
Stoga je u narednom strate5kom razdoblju jedan od prioriteta bolja organiziranost pr'rjenosa

potrebnih znaila kroz ciljane obuke, radionice, savjete iistra2ivania.

Podsektor obilje2ava i 6itav niz autohtonih itipidnih poljoprivrednih proizvoda poput VlaSi6kog

sira, sira iz mijeha ili janjetine koji bi trebali u narednom strate$kom razdoblju biti predmet

brendiranja i procesa zastite i valorizacije.

U prethodnom razdoblju produktivnost peradarske proizvodnje u Federaciji BiH kako u

proizvodnji mesa tako i u proizvodnji jaja je imala pozitivan trend. lpak, u usporedbi sa

europskim standardima, pa 6ak isa regionalnim kontekstom ta produktivnost je joE uvijek niska
i postoji poheba za njenim daljnjim pove6anjem. Povecanje produktivnosti ujedno,je i najva2niji
nadin pove6anja razine dohotka proizvodada, pa je ovo podrudje na kojem se treba djelovati
u narednom strate5kom razdoblju. Ta potpora treba i6i prvenstveno kroz ulaganja u podsektor
kako bise postiglive6i prinosi, ali istandardi u domenu dobrobiti 2ivotinja i uop6e modernizaciji
podsektora.

Stabilnost prihoda i ekonomska odrZivost polioprivrednih proizvoda6a mogu6a je kroz
postojecu razinu prora6unske potpore uz eventualne manje izmjene prilagodene trziSnim
de6avanjima. Aktualno stanje visokih oscilacija i varijabilnosti cijena inputa (sto6na hrana i

energenti) mogu zna6ajno ograniCiti unapredenje proizvodnje, le se u ovom kontekstu moraju
i definirati adekvatne mjere potpore.

Peradarskoj proizvodnji je potrebno daljnje unapredenje transfera znanja i bolje organiziranosti
AKIS-a u ovom podsektoru, pri demu posebno mjesto treba imati razvijen savjetodavni rad.
Osposobljavanje ljudskih resursa kroz kontinuiranu edukaciju u kontekstu primjene novih
tehnologija u peradarskoj proizvodnji kao injihovo informatiEko-digitalno unapretlivanje su
aktivnosti koje moraju na6i adekvatne oblike potpore u narednom strate5kom razdoblju.
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U suradnji sa udrugama proizvodada neophodno je osnovati repro-centre u kojima se mogu
provesti nove tehnologije ipristupi u selekcijskom radu ikontroli uzgojne vrijednosti gda sa
ciljem pove6anja i unapredenja proizvodnih karakteristika i performansi.

4.4.2.2.4. Peradarstvo



Radi lakSeg nastupa na trZi5tu

donositeljima odluka potrebo je
proizvodaeku organizaciju.

generalnog
medusobno

artikuliranja
povezivanje

sa predstavnicima vlasti i

peradarskih proizvodada u

Konaeno, u narednom razdoblju potrebno je uzeti u obzir aktuelni trend zelene ekonomije i

primjene ekolo5kih praksi kojima bi se smanjio negativan utjecaj ovog podsektora sadr2an u
velikoj kolicini stajnjaka i potencualne opasnosti kontaminacUe okolisa, posebno u uvjetlma
neadekvatnog skladiStenja i rukovanja. Potpora proizvodnji biogasa i uvodenju ekoloSkih
praksi u samoj peradarskoj proizvodnji 6e biti predmet adekvatnih mjera poljoprivredne
politike.

4.4.2.2.5. PdelarsWo

Pdelarstvo je jedan od uspjeSnijih podsektora animalne proizvodnje u Federaciji BiH u
prethodnom razdoblju. Temeljni cilj koji se ieli posti6i u budu6em strateikom razdoblju 2021.

-2027., kada se govori o ovoj proizvodnjije nastavak pozitivnog trenda pove6anja proizvodnih
kapaciteta (broja koinica) uz daljnje pove6anje produktivnosti proizvodnje meda po kosnici,
uvodenje novih "smart" tehnologija ivje5tina (posebno u kategoriji mladih poljoprivrednih
proizvodada) kao i smanjivanju negativnog utjecaja klimatskih promjena koje u posljednje
vrijeme zna6ajno naru5avaju ukupnu proizvodnju ikontinuitet isporuke dobavlja6ima. Da bi se
potrebni ciljevi postigli potrebno je:

. Nastavak dohodovne potpore poljoprivrednim proizvoda6ima kroz mjere izravnih
pladanja po koSnici,

. Podizanje konkurentnosti putem modela ruralnog razvoja iulaganja u opremu ipreradu

. Kontinuirana organizacija aktivnosti koje ce ukljudivati transfer znania za peelare i

pdelarske organizacije, sa posebnim naglaskom na mlade proizvoda6e. Tehnidka
pomo6 ukljuCuje organiziranje tedajeva i radionica, tiskanje edukativnog materijala,. Organizirana kontrola Stetodina i boljeti,

. Ve6a razina upravljanja rizikom,

. Potpora unapredenju adekvatnih laboratorija za analizu pdelinjih proizvoda,

' Potpora projektima aplikativnih istraZivanja kojima ce se pobolj$atl kvalitetu meda i

drugih peelinjih proizvoda i time bolji nastup na trzistu,
. Potpora ulaganjima u marketin5ke aktivnosti imodernizaciju prerade i distribuc|e

pdelinjih proizvoda,
. Unapredenjezakonske regulative.

4.4.2.2.4. Konjogojstvo

Konjogojstvo se gotovo u potpunosti "gasi" i neophodne su urgentne mjere kojima bi se ovaj
podsektor animalne proizvodnje spasio iozivio. Medu mogu6im podrudjima intervencue
spadaju (i) potpora dr2anju autohtone pasmine bosanskog brdskog konja, (ii) potpora uzgoju
valjano rasplodnih kobila (iii) potpora uzgoju valjano rasplodnih pastuha, (iv) uspostava
registra grla, (v) formiranje reprezentativnih uzgajiva6kih saveza i udruga i (vi) poticanje raznih
promotivnih aktivnosti poput izlo2bi konja ili organizacije konji6kih natjecanja.

4.4.2.3. Ribarstvo

Uzimaju6i u obzir izvanredan potencijal prirodnih resursa, prije svega obilja kvalitetne vode i

veliku raznolikost vodenih organizama, visestoljetnu tradicUu i iskustvo, kao i cuenjenost
proizvoda ribarstva na europskom isvietskom trZistu, ribarstvo ima velike mogudnosti daljeg,
ubzanog razvoja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Razvoj ovog sektora mora i6i u smjeru
osiguranja vlastite oddivosti, posebno odrZivosti proizvodnje u akvakulturi, te povedanju
konkurentnosti na europskom i svjetskom tr:istu. Na temelju postojecih i izgradnjom novih
uzgojnih kapaciteta, uz primjenu modernih tehnolo5kih procesa i uzgojnih metoda, mogude je
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Usporedo sa unapredenjem proizvodnih obiljeija ribarstva u Federaciji BiH u narednom
strate5kom razdoblju, neophodno je postavljanje ovog sektora u institucijsko-zakonodavni
okvir koji 6e biti u kontekstu europskih integracija i pravne ste6evine (Acquis)3a. Naime, u
analiti6kom izvje56u Europske komisije za 2019. godinu istiie se da je Bosna i Hercegovina u
ranoj lazi pripreme na polju ribarstva i poziva na usvajanje strategije ribarstva za cijelu zemlju
i njenu djelotvornu provedbu u cijeloj zemlji, pra6eno poboljianjem administrativnih struktura i

jadanjem institucionalnih kapaciteta za upravljanje ikonkolu ribolovnih aktivnosti na svim
razinama vlasti, Analitidko izvje5ce takoder napominje da pravila proiza5la iz zakona koji se

trenutno provode nisu uskladena u cijelojzemlji ida nedostaju nekivaini dijelovizakonodavnih
mjera, ukljuiujudi one koji se odnose na upravljanje resursima iflotom. lzvjeSce navodi da BiH

nema registar flote, kao ni posebne strukturne akcUe za ribarstvo. Clanak 96. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju traii utvrdivanje uzajamno korisnih podru6ja od zajednidkog interesa

u svjetlu suradnje BiH i EU u oblasti ribarstva, uzimajudi u obzir prioritetna podrueja koja se

odnose na pravnu steievinu Zajednice, uklju6uju6i poitivanje medunarodne obveze koje se

tidu pravila upravljanja ioduvanja ribarskih resursa Medunarodne iregionalne organizacije za

ribarstvo.

Od izuzetnog znalla je primjena svih regulativa EU iz ove oblasti dime se BiH obvezala ikroz
primjenu Sporazuma o stabilizac|i i pridruiivanju, cl. 96. kolim su se Strane obvezale da ee

ispitati mogu1nost utvrdivanja ablasti od zajedniikog interesa u sektoru ribarstva. U okviru

suradnje posebno 6e se voditi raiuna o prioriletima pravne steievine (Acquis) Zaiednice u

oblasti ribarstua, ukljuiujudi poStivanje medunarodnih obveza koie se tiiu pravila

medunarodnih i regioiatnih ribotovnih organizacija o upravljanju ioiuvaniu ibljih resursa3s.

Ovdje joi treba dodati da nadleznost za poljoprivrednu proizvodnju (ukljuiujudi i uzgoj ribe),

kao i upravljanje prirodnim resursima, (uklju6uju6i i upravljanje vodama) je u nadle2nosti

entiteta i Br6ko distrikta BiH, a u Federaciji BiH, nadleinost i upravljanje prirodnim resursima i

poljoprivrednom proizvodnjom je dodijeljena i kantonima. U Federaciji Bosne i Hercegovine

lo5 uvijek je na snazi Zakon o slatkovodnom ribarstvu (Sluzbeni list FB|H br' 64, 2004), a novi

Nacrt zakona o ribarstvu je joB uvijek u parlamentarnoj proceduri. Postoje6i zakon tretira oblast

koristenja ribolovnih voda, ribolova, akvakulture, zaitita riba, riboduvarska sluzba, upravni

nadzor i kaznene odredbe.

U kontekstu prethodno redenog ipotrebnog razdvalaqa sektora (politike) ribarstva od sektora

(politike) poljoprivrede u narednom strateskom razdob[u potrebna je uspostava posebnog

odjela za ribarstvo pri Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva kao

inici.ialna jedinica sa najmanje dva uposlenika koja bi se bavila poslovima ribarstva i

akvakulture koia bi u kasnijem razdoblju prerasla u potpuno novu administrativnu jedinicu sa

5irokim dijapazonom djelovanja.

la lzvor: h ekonsultaci ba loaddocument?documentld =1O13231

u narednom planiranom razdoblju udvostruciti proizvodnju u ribarstvu, 6ak je i poveeati na
10.000 tona godisnje.

35 
Na temeliu Zakona o ministaGtvima idrugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", br.

5tO3,42103,26n4, 42104,45106,88107,35/09, 59/09 i 103/09) Ministarstvo vanjske trgovine iekonomskih odnosa

BiH nadlezno je, izmedu ostalog, i za oblast poljopriwede. Clanom 2. Zakona o poljoprivredi, prehrani i ruralnom

razvoju Bosne i Hercegovine, utvrdeno je da Sektor pol.ioprivrede, prehrane i ruralnog razvoja, izmedu ostalog,

obuhvata rlbarstvo i ribue proizvode. Prethodno navedeni propisi, iako su djelomieno harmonizirani sa direktivom

92l43lEEZ o oduvanju prirodnih staniita je jedan od uvjeta za harmonizaciiu propisa iz oblasti ribarstva, jer s
aspekta priblizavanja Bosne iHercegovine Europskoj uniji ribarstvo iakvakultura su oblasti na koje se primjenluje

acguis-a iz Poglavlia 13. i dlan 96. Sporazuma o stabilizaciii i pridruzivanju (SSP), posebno onaj dio ribarstva koji

se odnosi na ulov i uzgoj morske ribe, te zastitu ribljeg fonda od nelegalnog, nepriiavlien€ i nereguliranog ulovu

ribe kao i odriivog razvoja akvakulture koia se odnosi na sam uzgoj ribe, kako pi riiednam tokovima ijezerima tako
i u moru.
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U strateskom razdoblju potrebno je donijeti i usvojiti novi Zakon o slatkovodnom ribarstvu

Federacije BiH (Nacrt zakona je u proceduri), koji je usuglaSen sa normativima zakonskih
propisa Europske unije te izraditi Zakon o morskom ribarstuu Bosne i Hercegovine, koji bi
prema svim potpisanim sporazumima sa EU morao biti na driavnoj razini, a ako to nije mogude

onda izraditi Zakon o morskom ribarstvu Federacije BiH. lstovremeno sa donoSenjem
zakonskog okvira potrebno je izraditi Program razvoja ribarstva i akvakulture u Federaciji BiH,

kojim bi se to6no definirala podru{a (posebno ruralna) pogodna za razvoi ribarstva i

akvakulture u Federacui BiH, te izradila lista perspektivnih inovih kultura riba idrugih vodenih
organizama i sustavi uzgoja za svako definirano podrudje.

Osim navedenog u narednom strate5kom razdoblju o6ekuje se popis svih postoje6ih
ribogojili5ta u Federaciji BiH (registriranih i neregistriranih), bez obzira na njihov obim
proizvodnje i njihovo uvodenje u jedinstven sustav registracue.

Kroz mjere ruralnog razvoja potrebna je (su)financijska potpora malih obiteljskih ribogojili5ta36,
pogona za preradu ribe na postojedim puno sustavnim ribogojilistima italornika ifiltera za
pre6i5cavanje odvodnih voda iz ribogojili3ta.

Jedno od polja intervencije je i uspostavljanje sustava brendiranja i certificiranja proizvoda
ribarstva i akvakulture.

I u oblasti ribarstva potrebno je osigurati adekvatan transfer znanja odnosno provoditi redovnu
edukaciju farmera iradnika u ribarswu iakvakulturi, usvajanjem primjene modernih tehnologija
i uzgojnih metoda kroz teoretsku nastavu i praktieni rad.

Konadno oeekuje se nastavak dohodovne potpore farmerima i izravnih plalanja za
proizvodnju konzumne slatkovodne imorske ribe, te potpora proizvodnji mladi autohtonih riba
za poribljavanje otvorenih voda.

4.4.2.4. P rehr ambena industrija

Prehrambena industrija se susrece sa mnogim problemima koji zahtuevaju odgovaraju6e
intervencije. Proizvodnja sirovina opada, a time i iskoristenost kapaciteta preiade zbog
problema odliva radne snage, ali i nedostatkom stru6nog kadra. potrebno je osigurati zna6ajni
financUska. sredstva putem potpore i kredita sa povoljnom kamatom i rokom otplite za ulaganje
u pro.izvodnju uz osiguranje adekvatne cUene sirovina i osiguranja otkupa- Takoder 6e biti
potrebno osigurati potporu osuvremenjivanju postrojenja za pieradu kako bi proizvodi
kvalitetom i cijenom mogli biti konkurentni na doma6em i inostranom triistu i kako bi
preradivacki pogoni raspolagati sa dovoljnim obrtnim sredstvima. S obzirom na nedostatne
koli6ine sirovina u preradi u cilju povecanja, ali i kontinuiteta u opskrbi preradiva6kog sektora
domacom sirovinom neophodno je omogu6iti adekvatnu potporu primarnim poljopiivrednim
proizvodaeima u odr2ivu infrastrukturu (tehnologije proizvodnje, odgovarajuci sortiment,
efikasne naeine navodnjavanja, reducirano koristenje sredstava za ishranu i zastitu bilja,
zaStita autohtonih pasmina itd.). Takoder, pokazuje se neophodnom edukacija proizvodada i

preradivada u pogledu zastite okolisa kao i izgradnju suvremenih odlagali6ta otpada i

suvremenih nadina upravljanja otpadom iz ove industrijske oblasti.

Znatlna sredstva 6e biti potrebno izdvolili za promociju domacih preradevina na inostranom
triistu, uz stvaranje minimalnih procedura prilikom izvoza. Nadalje, potrebno je osigurati

'6 
Eksperti iz oblasti ribarstva predlaiu izradu lnvestici.iskog programa 

"Mala obiteljska nbogoiilista", kojim bi se
planirana izgradnja iproizvodno osposobljavalo 7O-100 ribogojilista - tovillsta za uzgoj konzumn€ ribe (kapaciteta
do 10O tona), i na tai naein u mnogome doprinijelo zaposljavanju stanovnialva u rualnim podru6iima linie4nom
pove6anju obima proizvodnjs (3.000-5.000 t godisnje);
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potporu za formiranje strudnih timova koji bi radili na brendiranju doma6ih proizvoda u svim
granama prehrambene industrije i njihove zaitile na medunarodnom trii$tu. Da bi se potakla
i poboljSala domada proizvodnja sirovina i kako bi se doma6im proizvodadima stvorile ve6e
mogu6nosti plasmana potrebno je podici na visu razinu kontrolu kvalitete uvezenih sirovina
narodito za one grane koje se zasnivaju na uvoznoj sirovini (npr. mesa i mesnih preradevina
u mesopreradivadkoj industriji). Pojadanu kontrolu kvalitete i striktne procedure treba uvesti i

za gotove proizvode 6ime bi se ogranidila strana nelojalna konkurencija koja obara cijene
doma6ih proizvoda. Zakonsku regulativu,sto hitnije, treba uskladiti sa regulativom EU Sto bi
znadilo vedu sigurnost za potro5a6e u zemljama EU, a time bi se pove6ala potraZnia na5ih
proizvoda na inostranom trzi3tu. Takoiler, neophodno je raditi kako na izravnoj (kupovinom ili
uzimanjem u zakup zemljisla i organiziranjem proizvodnje sirovine, a zatim prerada) tako i

neizravnoj vertikalnoj integraciji lanca vrijednosti (primarna proizvodnja-preradivadka
industrija) kroz ugovorenu proizvodnju izravnim placanjem ne samo po kvantitetu nego ipo
kvaliteti. Uzimaju6i u obzir procjene analiticara situacija u sektoru ce bitijos i nepovoljnua zbog
drastiinog pove6anja cijena repromaterijala stoga je neophodno raditi na horizontalnoj
integraciji primarnih proizvoda6a kako kroz specifi6ne udruge tako i zadruge pri 6emu bi se
osiguralo kontinuiranu opskrbu sirovinom, a s druge strane dugoro6no ostvarile povoljnije
cijene i stabilnija ponuda repromaterijala. S druge strane, da bi preradiva6ka induslrija bila
konkurentnija kako na domadem tako i na zahtjevnom ino trzistu neophodna je automatizacija
i osuvremenjivanje linija za preradu, transfer tehnologija kroz programe kratkoroine strudne
pomo6i, kontinuirana obuka i edukacija uposlenika, dobro promi5ljene marketinSke aktivnosti
(npr. e-trgovina) pro5iriti postoje6u ponudu proizvodima od ,tradicionalnog ugleda. odnosno

"za3ticenog 
zemljopisnog podrijetla", te nadogradnja i uvodenje standarda kvalitete kako za

sirovine npr. Globalgap tako i za preradevine npr" lFS. Za navedeno neophodno je
preradivaEkoj industriji omogu6iti lakii pristup kapitalu, te zajednidkim aktivnostima nadle2nih
ministarstava, Vanjskotrgovinske komore BiH, gospodarske komore i nevladinih organizacija
povezati kompanije kroz asocijacije (klaslerizacija) na putu ka stvaranju i promociji triisnih
veza. Shodno navedenom u narednom razdoblju znanstveno-istraZivadki projekti trebali bi se
fokusirati na unapredenje proizvodnje sirovina biljnog ianimalnog podrijetla i prilagodavanje
potrebama prerade, kvalitete tradicionalnih proizvoda, te primjeni odrZivih tehnologija u cilju
reduciranja otpada, te kvalitete proizvoda u pravcu onih sa ve6om dodanom vrijednos6u.

4.4.3. Mjere u podrudju izravnih pla6anja

lzravna plaCanja

lzravna plaianja kao integralni dio poljoprivrednih politika danas predstavljaju najvaznija oblik
potpore poljoprivrednim proizvodadima. Nastala su kroz reforme poljoprivredne politike u
zemljama EU kao rezultat razli6itih vanjskih i unutarnjih pritisaka i neophodnosti reduciranja
hii5no-cjenovne politike. smanjenje potpore reduciranjem zastite i drugih mjera regulacije
poljoprivrednih triiSta EU kompenziran je izravnim prora6unskim kansferima. banas i.ravna
pla6anja predstavljaju najva2niji oblik potpore poljoprivrednim proizvodadima u zemljama EU
iu zemljama Zapadnog Balkana uz napomenu da postoje znadajne razlike kako u visini
ukup.ne i pojedinacne potpore u korist zemalja EU, tako i vrsti izravnih placanja koja se u
zemljama EU vrSe neovisno od proizvodnje (tzv. odvojena placanja) dor sJ u zemljama regije
uklju6uju6i iBiH ova placanja uglavnom vezana za proizvodnju. 

-

lzravna pla6anja su bila iostala najvainiji dio poljoprivredne politike FederacUe BiH kojim se
osigurava odriivost dohotka poljoprivrednih proizvodaca. Njihova vaznosl oitira oo godina
neposredno nakon zavrsetka rata i forme premilaza woizvodnlu mlijeka i duhana, do da-nasnje
forme placanja po grlu i hektaru koja izravna pla6anja 6ini nezanrjenjivam oblikom potpore
poljoprivrednim proizvocladima u Federaciji BiH, lpak, kroz prethodne godine primjene ove
vrste proracunske potpore uoceni su odredeni nedostaci sto je neophodno otkioniti. Sheme
potpore izravnih pla6anja koje su zastupl.iene u Federaciji BiH obuhva6aju sljedece obllke
pla6anja:
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, pla6anja na bazi outputa (premiie za proizvodnju)
, izravna pla6anja po grlu/hektaru
, pla6anja na bazi koriBtenih varijabilnih inputa
, ostala izravna placanja (pladanje za 5tete isl.)

Aktuelne mjere izravnih pladanja obiljeiava veliki broj shema potpore po proizvodima koje se

razlikuju po brojnim kriterijima provedbe. Kontrola provotlenja ovakvih shema je dosta

kompleksna iskupa. lnformacioni (kontrolni) sustavi koji se uspostavljaju po uzoru na zemlje

u EU nisu u mogu6nosti efikasno ispratiti sve sheme potpore. S druge strane, ograniienja sa

kojima 6e se susresti BiH nakon ocekivanog skorasnjeg clanstva u Svjetskoj trgovinskoj

organizaciji, namedu potrebu da se izravna pla6anja znadajno reformiraju kako bi im se

osigurala obilje2ja koja ne6e obuhvatiti obveze smanjenja ukupnog obima proradunske

potpore. Osim spomenutog, treba ista6i i vainost harmonizacije poljoprivredne politike BiH

(Federacije BiH) harmonizacija sa Zajednidkom poljoprivrednom politikom EU. Cinjenica jeste

da je dlanstvo BiH u EU jo5 dosta daleko, no ipak zbog kompleksnosti poljoprivredne politike

EU, preuzetih obveza iz SAA kao idrZanja koraka sa zemljama potencijalnim kandidatima i

kandidatima za ulazak u EU, poljoprivredna politika BiH (Federacije BiH) se mora postupno

harmonizirati sa vrstama, shemama i mehanizmima ZPP EU. Naravno, da pri tome treba

odredene sheme potpore pojednostaviti te uzeti u obzir dostignutu razinu prilagodavanja BiH

i prilagoditi potporu novim trendovima koji su prisutni prije svega u zemljama EU.

Tekuii model prora6unske potpore poljoprivrednim proizvodadima traii odredenu reformu

kojom 6e se modi dati odgovor na sljedede izazove'. osiguranje prehrambene sigurnosti,
jacanje konkurentnosti domade proizvodnje, smanienje negativnih posljedica klimatskih
promjena i integracije u Zajedni6ku poljoprivrednu politiku EU iWTO. Uzimaju6i ove izazove

kao ciljeve koje treba ispuniti u novom strateskom razdoblju 2021. - 2027. definiran je set

mjera izravnih pla6anja kojima Ce se osim stabilizacUe (odrZivosti) dohotka poljoprivrednih

proizvodata omogu6iti jednostavnija provedba i kontrola te br2a harmonizaciju sa ZPP EU i

WTO pravilima. Jedna od vainih novosti u Zajednidkoj poljoprivrednoj politici EU je

odredivanje gornje granice i postupno smanjenje pla6anja osnovnoj potpori dohotku za

odr2ivost na 100.000 EUR godiSnje. U navedeni iznos ne bi bila uraeunata potpora dohotku
za mlade poljoprfurednike kao ni pladanja za klimu, okoli5 idobrobit Zivotinja. Medutim, prije

odredivanja gornje granice, drZave mogu od iznosa osnovne potpore dohotku za odriivost koji
planiraju dodijeliti poljoprivredniku za odretlenu kalendarsku godinu, oduzeti troskove plada

povezanih sa poljoprivrednom djelatno56u koje ie poljoprivrednik prijavio ukljudujudi poreze i

socijalne doprinose povezane sa zaposlenjem. ViSak u5tedenih sredstava prerasporedivao bi

se manjim poljoprivrednim gospodarstvima.

Neupitno je da trebamo teZiti postupnom prilagodavanju Zajednidkoj poljoprivrednoj politici

EU, ali pri tom treba imati u vidu i specifiCnosti koje obiljeiavaju naS poljoprivredni sekor.
Provodenje politike zbog toga treba teci postupno kako bi se poljoprivrednim gospodarstvima

dalo dovoljno vremena za prilagodavanje. Sve izraienije klimatske promjene, knza izazvana
pandomijom Covid-19 kao i ocekivane negativne posljedice na globalnom irzistu hranom

uslijed rata Ukrajine iRusije dio su brojnih problema koji u opskrbi hranom i poljoprivrednim

inputima 6eka BiH (Federaciju BiH). Zbog spomenutih razloga kao izbog potrebe pristupa

strateSkog obiljeija odredene proizvodnje 6e imati posebno mjesto u narednom sustavu

potpore izravnih placanja. Ovo se odnosi na najva2nije strateike poljoprivredne proizvode kao

Sto su p$enica ikukuruz. Za ove proizvodnje 6e biti osigurani dodatni podsticaji kroz razlieite

sheme, bilo putem izravnih pla6anja ili putem mjera triiino cjenovne politike, a sve sa ciljem

osiguranja prehrambene sigurnosti ddrna6eg stanovnistva.

4.4,3,{, Proizvodno nevezana izravna pladanja

Proizvodno nevezana izravna placanja obuhva6aju potporu poslovanju pofioprivrednih

gospodarstava na podruijima sa prirodnim ogranieenjima, izravnu potporu prihodu za mlade

96



poljoprivredne proizvoalade, iu okviru programa za klimu i okoliS potporu za organsku

proizvodnju i proizvodnju u prijelaznom razdoblju.

Ivljera 1.'1 .1. Potpora poslovan.ju poljoprivrednim gospodarstvima na podru6jima sa prirodnim

ograni6enjinla

Znatan dio Federacije BiH bi se prema objektivnim kriterijima koji se primjenjuju u

razvirenim zemljama mogao svrstati u podrudja sa prirodnim ogranieenjima za

poljoprivrednu proizvodnju. Ograni6enja ovih podrudja za bavljenje prihodovno isplativom

poljoprivredom uglavnom se vezuju za nepovoljne zemljopisne, pedoloske, klimatske i

infiastrukturne uvjete. Pored napu5tanja poljoprivredne proizvodnje, ovakva podrufja su

u pravilu i podrudja sa snaznijim iseljavanjem stanovnistua. Poljoprivredni proizvodadi u

ovakvim podrufjima u praktidno svim zemljama sa razvijenom poljoprivrednom i politikom

ruralnog razvoja uzivaju dodatne novdane podsticaie koiima se smanjuju tro5kovi

proizvodnje i pove6avaju prihodi od bavljenja poljoprivredom. Treba naglasiti da su

podrucja sa prirodnim ogranicenjima za bavljenje poljoprivrednom u pravilu ekoloski

visokovrijedna, sa znaCajnom bioraznoliko56u i pejsa2nim vrijednostima. Poljoprivrednici

su u ovakvim podrudjima istinski euvari prirode i tradicije, nema ih mnogo pa bi se i

skromnijom proradunskom potporom za bavljenje poljoprivredom u ovakvim krajevima

ostvarili viiestruko korisni efekti.

Mjera u okviru EU ZPP ima za cilj uvesti pla6anja koja trebaju ublaZiti posljedice prirodnih

ogranicenja po poljoprivrednu proizvodnju, u planinskim podrucjima i ostalim. podrudjima s

prirodnim ograniEenjima, ili ostalim vrstama ogranioenja. Placanja se dodjeljuju jednom

godisnje po hektaru koristene poljoprivredne povrsine kako bi se poljoprivrednicima

naOoknadili svi dodatni tro5kovi ili dio njih, i izgubljeni prihod zbog ograni[ene poljoprivredne

proizvodnje na tim podruEjima. Placanja se dodjeljuju samo poljoprivrednicima 
-kojima 

je

poljoprivreda temelina djelainost, a iznos placanja sukladno Uredbi (EU) broj 1305/2013 moze

,"ririti oa najmanje ZS Ana do najvise 250 gha. odretteno podrudje se. klasificira kao

podruEje s priiodnim i ostalim ogranidenjima u okviru tri kategori,ie i to: planinsko podrucje,

pooru6je sa zna6ajnim prirodnim ogranicenjima osim planinskih podru6ja, i ostala pod.rudia s

posebnim ograni6enjima. Kako bi bila prihvatljiva za pla6anja, planinska podruija moraju imati

vrlo ograni&ne mogu6nosti koristenja zemljista ito za posljedicu ima zamjetno povecanje

tro5kova proizvodnje zbog veoma teikih klimatskih uvjeta koji su posljedica nadmorske vjsine,

odnosno ve6e povrsine pod padinama na niZoi nadmorskoj visini prestrmih za koriStenje

strojeva, ili padina koje zahtijevaju koriStenje vrlo skupe posebne opreme, .odnosno
kombinacija dvaju naprijed navedenih dimbenika. Podru6ja koja nisu planinska,. da. bi bila

prihvafljiva za pia1,anjia moraju imati prirodna ograni6enja na najmanje 60% poljoprivredne

povr5ine s obzirom na ograni6enja koja predstavljaju klima, tlo i nagib terena

U BiH (Federaciji BiH) se kroz medunarodno podrran projekt "Odrzivi ekonomski razvoj i

za$tita iivotne sredine na podrudjima sa prirodnim ogranifenjima u BiH" koji provodi CIHEAM

iz Baija, dovrsavaju poslovi na uspostavljanju visestrukih ktileriia za kategorizaciju

podrucja u ona sa prirodnim ogranicenjima za poljoprivrednu proizvodnju. Definiranjem

podrudja sa prirodnim ogranidenjima za poljoprivrednu proizvodnju do6i 6e se ido broja

potencijalnih korisnika ovih posebnih potpora. Pored diferencirane potpore'

poljoprivrednim proizvo(taeima u ovakvim podrudjima potrebno je zbog specifidnih i

oteZanih uviela za organizaci.iu poljoprivredne proizvodnje osigurati i sna2niju

savjetodavnu potporu.

Veza sa
strateSkim ciljem

Strateiki cilj 1: Pametan, otporan i diversificiran sektor polioprivrede sa zaiamAenom

povecanom sigurno\Cu opskrbe hranom

Prioritet Prioritet 1.1. Podriavati odraiv dohodak iotpornost poliopriwednih gospodarstava
kako bi se poboljiala sigurnost opskrbe hranom
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Naziv mjere Miera 1,1.1. Potpora poslovanju poljoprivrednim gospodarswima na podru6jima sa
rirodnim o ran iaen tma

Opis m]ere sa
okvirnim
podruejima

djelovanja

ena poljoprivrednim gospodarstvima koja se nalaze u podrucjima sa
prirodnim i ostalim ogranidenjima koja nepovoljno utjeeu na odvijanje pouoprivredne
proizvodnje. To su prije svega planinska podrudja koja zbog velike nadmorske visine ili
zbog strmih padina na nizim nadmorskim visinama odnosno zbog niske produktivnoEti

Mjera je namijenj

rirod nosti isk
proizvod

braja

a&,nj koi
patnj

kojem

koja

n oko 5a uda e od hve6i ntarace zauogp ncu U u ustodmaj posljed s
nasel enos ti msve ovnstan ka SE bave o vred nomanJ broj koj pol pri nlom
Pot tmrivredn ma anpora m SAa rod nppoljo m iderang os podarstvi pod marudj pIi og nj
u mu IU bo Utikjere ralnog od s nizvod og nJeg pro

anevezan kohektaru zem isneriStenepog ne mpo povrS
nod a orslvo m akapot opnvre Za ivad bi nlatagospod b o bnop je uvjetova roJem

tlaih stoke ko m la2e odreden PG 33ouvjeln UG/h taraspo bi b la(0 potpo
ieeran nna a U G00 b atreb laog bitau k hodaPotpora pokriti prosjecen pnI koj je

u na sepod dja
rstvoa lznos b tregos obao S urati ovoldpod upotpore g jn

astaln mUo e nosa na P ma nanJ nje a nalaze mtakvip ma a kuu napod rudj p
na za ko seU nirana na taztn nado 1e 0002 ha

ekti

rezultata mjere

Po tza
praCenje

poljoprivrednih gospodarstava iz podruaja
sa prirodnim ogranieenjima koja su korisnici
mjere
PovrSina u hektarima za koje se ispladuje

Broj

rirodnimod sa tma

0

0

ruCj

ljeljiva
nl

nje

koKa b se lau o edan dohodak nosr9 ndprav se Ikto na mootpora od uoPnvrepolj clJ p
F B H no odd tipotreb nred icederacije Je ma zive napopotporu od marj pn koj p ru6j
sa n m rud m n mprirod n mas poseb se doogra osWanosi re u Ptiidenj oritetaMjerom pri

dbu uCi da1 d nos bu u nopri tz h hoda na okala2avaj po.,ave pt icakoji taju posljed
nrirod h tan ap Sto mo uog Cava nak Pieenj pod rueja G-a od varzaog ralru onopsta s

stanovn s natva vrlo netko asel im
Godina 2025. 2026 2027 .

lznos u

KM
1.640.000 1.900.000 2.100.000 2.400.000

financi a

lndikativna
financi,iska

konstrukcija sa
izvorima lzvor Proradun Prora6un Prora6un Proraeun

bem ere

Razdoblje

bem

lnstitucija

odgovorna za
koordinaciju

Nositelji mjere ni razvoj i poljoprivredne savjelodavne sluibe FSektor za rural
za oladan au i i ruralnom razvo u ri FMPVS

Ciljne skupine Polj temeljna djelatnost poljoprivreda, a pol.joprivredna
lma sa rodnim i ostalimod

gospodarstva
lm se na laze na rani6en rma

oprivrednici Cija je

e

2024. - 2027

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

It4jera. 3. 1 .1 . Dodatna potpora dohotku za mlade poljoprivredne proizvodade koji preuzimaju
upravljanje poljoprivrednim gospodarstvom

u okviru najnovije regulative o EU ZPP izvrseno je ograni6enje izravnih pladanja na
maksimalni iznos (100.000 eura) po poljoprivrednom gospodirstvu, te jb nal6zena
preraspodjela potpore koja je ranije pripadala ve6im poljoprivrednim gospodarstvima na manja
i srednja poljoprivredna gospodarstva. preraspodjela se realizira u obliku godisnjeg
proizvodno nevezanog placanja po prihvatljivom hektaru poljoprivrednim proizvodatima icoji
imaju pravo na pla6anje u okviru osnovne potpore dohotxu. 

'Na 
temelju toga planirana jL
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raspola2e

razvoja, ali se isplacuje u

posljedica prirodnih ogranidenja nalazi poljoprivredno

kompenzaciju za posljedicno

Polazne

vriiednosti
Pokazatelii

700

'12.000

doprinos mjere
oswarenju
prioriteta

efekt i

2024.

otnori et



a
dodalna potpora dohotku za mlade poljoprivrednike u cilju privla6enja mladih poljoprivrednika
i olak5avanje poslovnog razvoja u ruralnim podrucjima.

U kontekstu prethodno re6enog predvidena je dodatna potpora dohotku za mlade
poljoprivredne proizvodade kojisu nedavno prvi put osnovali poljoprivredno gospodarsfuo, pod
uvjetom da imaju pravo na pla6anje u okviru osnovne potpore dohotku.

37 Procjena podetnih vrijednosti i odnosa mladih poljoprivrednika po polu (m/2) kao upravitelja OPG-a na temelju
Regislra PG za 2020. godinu i odnosa ukupnog broja nositelja i nositeljica OPG-a (lzvor: FMPVS)

Veza sa

strateSkim

ciljem

StrateSki cilj 3: Sna2nija druitveno-ekonomska struktura (odr2ivog raanojal ruralnih
podrueja

Prioritet Prioritet 3.1. Privlaeiti mlade poljoprivrednike istvarati poslovniambijent u ruralnim
podru6jima

Naziv mjere Mjera. 3.1.1. Dodatna potpora dohotku za mlade poljoprivredne proizvoda\e koji
preuzintaju upravljanje poljoprivrednim gospodarstvom

Opis mjere sa
okvirnim
podrudjima

djelovanja

Mjera se odnosi na mlade poljoprivrednike koji su po prvi put osnovali poljoprivredno
gospodarstvo ili preuzeli upravljanje poljoprivrednim gospodarstvom, a imaju ulogu
nositelja poljoprivrednog gospodarstva i mladi su od 40 godina. lsplata potpore vr5it Ce se
po prihvatljivom hektaru poljoprivredne povriine Sto 6e biti regulirano novim Zakonom o

nov6anim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvoju. Mjera pripada u skupinu mjera

ruralnog razvoja, a ispla0uje se u formi proizvodno nevezanog pla6anja po hektaru

kori5tenog poljoprivrednog zemljiSta i treba se po0eti primjenjivati od 2024. godine. U

na5im uvjetima planirana fe dodatna potpora u prve tri godine od preuzimanja uloge

nositelja PG-a. Mjera planira obuhvatiti 5.200 PG-a sa prosjeenom povr3inom od 3,5 ha,

odnosno ukupno 17.600 ha.

Strate5ki
proiekti

Pokazalelii za
praCenje

rezultata mjere

Pokazatelji
Polazne

vriiednosti
Ciljne

vrijednosti
. Broj mladih poljoprivrednika kojiupravljaju PG-om

Od toga 37

- mu5ki
- 2enski
. PovrSina u hektarima za koje se ispladuje potpora

u okviru ove mjere

7.700 12.900

9.675

3.225
17.600

Razvojni efekt i

doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Starosna struktura nositelja poljoprivrednih gospodarstava upisanih u Federalni RPG je

vrlo nepovoljna i prevladavaju nositelji PG-a prosjeene starosti izmedu 50 i60 godina.

Mjera doprinosi ostvarivanju Prioriteta 1. na na6in da podr2ava snaZnije ukljueivanje

mladih poljoprivrednika u razvoj gospodarske djelatnosti na poljoprivrednim

gospodarstvima u po6etnom razdoblju nakon pokretanja odnosno preuzimanja uloge

nositelja PG-a.

Mjera doprinosi iostvarivanju Prioriteta 3.1. vezanog za privlaeenje mladih poljoprivrednika

istvaranje poslovnog ambijenta u ruralnim podruejima kroz jaeanje druStveno-ekonomske

strukture kao vaZnog preduvjeta za odrZivi razvoj ruralnih podru6ja.

lndikativna
financijska

konstrukcija sa
izvorima

financiranja
(KM)

Godina 2024 2025. 2026 2027

lznos: 320.000 800.000 1.480.000 1.760.000

lzvor Proraeun Proraeun Proraeun Prora0un

Razdoblje
provedbe

mjere
2024. - 2027

lnstitucija
odgovorna za
koordinaciiu

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
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mjere Sektor za ruralni razvq i poljoprivredne sluZbe F
FMPVSza u tru

Poljoprivrednici mladiod 40 godina koji po prvi put preuzimaju ulogu nositelja

u RPG

lr/jera 2.1.1. Potpora organskoj proizvodnji i proizvodtiji u prijelazu na organsku

U okviru EU poljoprivredne politike poljoprivrednim proizvoda6ima ili skupinama
poljoprivrednih proizvodada dodjeljuje se potpora po hektaru poljoprivredne povr5ine kada oni

dobrovoljno pristanu na prelaz na prakse i metode ekolo5kog uzgoja ili njihovo zadrZavanje.
Obveze iz ove mjere preuzimaju se na razdoblje od pet do sedam godina. Ako se potpora

dodjeljuje za prelaz na ekolo5ki uzgoj razdoblje potpore treba odgovarati razdoblju potrebnom

za prelaz. Placanja se dodjeljuju godi5nje i u potpunosti ili djelomiCno pokrivaju dodatne
tro5kove ili izgubljeni prihod korisnika nastao kao posljedica preuzimanja obveza.
U opisanom kontekstu se predlaZe mjera dodatne potpore organskoj proizvodnji po hektaru,
odnosno naknada tro5kovima i gubitku prohoda za organsku proizvodnju koja se nalazi u
prijelaznom razdoblju.

Veza sa
strate5kim

ciliem

Strafe5ki cilj 2: SnaZnija pimjena ekolo$kih praksiu proizvodnji kojima se pilagodava i
ubl aZava utjecaj kl imatskih promje na

Prioritet Prioritet 2.3. Doprinositi zaStiti bioraznolikosfi, pobol/Sanju usluga ekosustava te
oCuvaniu prirodnih staniSta i pejzaZa

Naziv mjere Mjera 2.1.1. Potpora organskojproizvodnjiiproizvodniiu priielazu na orqansku
mjere sa

okvirnim
podru6jima

djelovanja

Mjera pripada u kategoriju mjera ruralnog razvoja a odnosi se na dodatno godi$nje
pladanje po hektaru pod organskom proizvodnjom, odnosno za nadoknadu troSkova i
gubitka prihoda za organsku proizvodnju koja se nalazi u prijelaznom razdoblju
(konverziji). lznos potpore zasniva se na razlici prihoda po jedinici povrSine zbog niZih
prinosa nastalih kao posljedica primjene principa organske proizvodnje. Potpora za
prelazak (konveziju) iz klasidne poljoprivredne proizvodnje u organsku proizvodnju vr5ila
bi se kroz razdoblje od pet godina. Planirana je dodatna potpora za povr5ine koje bi se
pove6avale sa po6etnih 1.750 ha do odekivanih 3.500 ha pod organskom proizvodnjom,
odnosno proizvodniom u prUelaznom razdoblju.

Strate5ki
projekti

Pokazatelji Polazne vrljednosti
Pokazateljiza
pradenje

rezultata mjere Broj PG koja su obuhvadena potporom
organskoj i proizvodnji u prijelaznom

razdoblju
PovrSina pod hektarima obuhva6ena
potporom organskoj i proizvodnji u
prijelaznom razdoblju

I

I 1.750

346

3.500

550

Razvojni efekt i
doprinos mjere
osfuarenju
prioriteta

placanja za ekolo5ki uzgoj, odnosno prelazak na ekolo5ki
u Prioriteta 2.3. odnosno za5titi i pobolj6anju cjelokupnog

proizvodnje i o6uvanje tla, vode i zraka, te daje zdrave i

ne proizvode kao hranu potroSaeima odnosno sirovinu za prehrambenu

Dodjela

ostvarenj
odrZivost nepoljoprivred

visokovrijed

I

uzgoj, doprinosi

ekosustava, osigurava

Godina 2023 2024 2025. 2026. 2027
lznos 375.000 437.000 562.500 687.500 875.000

lndikativna
financijska
konstrukcija sa
izvorima
financiranja

lztor Proradun Proradun Proradun Prora6un Proraiun

Razdoblje
provedbe

miere
2023. - 2027
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lnstitucija

odgovorna za

koordinaciju
provedbe

Federalno m i nistarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

ne luS 2ben rattoj poljoprivred savjetodavne
FMPVSuomruralnrivredU

Sektor za

za
mjere

Ciljne skupine Poljoprivrednici koji se orga nskom proia'rodnjom il i proizvodnjom u pr'ljelaznom

nau

4.4.3.2. Proizvodno vezana pla6anja

Proizvodno vezana placanja obuhvacaju mjere osnovnog (edinstvenog) placanja po hektaru

obradive povr$ine, osnovno (jedinstveno) placanje po (uvjetnom) grlu u animalnoj proizvodnji,

dodatno pla(anje za strate5ke proizvodnje, kompenzacijska placanja za proizvodate mlijeka

(proizvodne vezana placanja za referentno razdoblje 2000. - 2022.), potpora p6elarstvu i

potpo ra interventnoj na bavi poljoprivred n i h repromater'rjala.

Itljera 1.1.2. Osnovno fiedinstveno) placanje po hektaru obradive povr5ine

Osnovno ilijedinstveno placanje u biljnoj proizvodnji 6e biti po jedinici zemli.i5ne povrSine - 1

hektaru obridive povr$ine nezavisno od kulture koja se uzgala. Na ovaj nadin se dosadaSnji

veliki broj shema izravnih placanja u biljnoj proizvodnji mijenja jedinstvenom shemom

pla6anja. Ujednacenom izravnom potporom po hektaru za sve kulture 2eli se proizvoda6e 5to

manje vezivati za pojedina6nu proizvodnju. Ujedno, ne favorizira se nijedan podsektor biljne

proiivodnje, Sto bi tiebalo omoguciti racionalnije i efikasnije iskori5tavanje prirodnih uvjeta.

Temeljni motiv ove promjene je da se na poljoprivredne proizvodade, sukladno signalima sa

triista, prebacuje odluka sta proizvoditi, dok ce entitet Federacija BiH kroz potporu davati

odreclenu razinunjihove dohodovne sigurnosti. Jedinstvenim pla6anjem po hektaru Federacija

BiH ce se takodeipostupno pribliZavaii i harmonizirati rje5enjima koja su aktuelna u ZPP EU.

lako su pla6anja i'dalje proizvodno vezana, jedinstveno placanje po hektaru predstavljaju

otklon od dosada$njeg sustava potpore i omogu6uje znadajno lakSi transfer na tzv.

,decoupled" placanja fJfva se danas provode u zemljama EU. Kontrola plaianja uvodenjem

jedinstvenog'pla6anja kroz postojece informacijske sustave ce biti jednostavn'rje i efikasnije,
'Sto 

nile bezna6ajno,-a samim time i udio zlouporabe 6e biti znadajno smanjeno.

Kako bise osiguralo razumno razdoblje na prilagodavanje poljoprivrednih proizvoda6a novom

naeinu potpor6 ali i samoj promociji mjere, mjera se uvodi u Program potpore 2024' godine'

Do tada je potrebno uradiii neophodne izmjene zakonskog okvira te donijeti prate6e zakonske

propise kojima ce se omogu6iti provedba spomenute mjere. Usporedo sa zakonodavnim

izmlenama neophodno je dodatno izgraditi te unaprijediti postojeca lT rjeSenja koja ce se

koristiti kao alati prilikom provedbe mjere.

Kompletna biljna proizvodnja 6e biti obuhvaiena potporom L<roz jedinstveno pla6anje. lznos

placanja 6e biii od'reden srliladno financijskom planu FMPVS. Jedinstven je princip da razina

dostignutih prava na placanje nece biti umanjena. Dodatna placanja po hektaru su predvidena

za strate$ke proizvode, p5enicu i kukuruz (zrno). Za ove dvije proizvodnje ce se predvidjeti

dodatno pladanja po hektaru pored jedinstvenog pladanja.

Veza sa Sfrate5ki cilj 1: Pametan, otporan i se kto r poljo p riv rede s a poveeanom

hranom

Prioritet 1.1. Podriavati odriiv dohodak i otpornost segospodarstava

hranom
hektaru obradiveNaziv 7.7.2. Osnovno
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Opis mjere sa
okvimim
podruejima

diolovanja

Jedinstveno placanje po nettam zajeOnlet<o je za sve poliopriwedne proizvodnje, a osnovica za
obraoun je prihvatl.iivi hektar biljne proizvodnj e koji se definira u Zakonu o potjoprivredi ili Zakonu o
nov6anim potporama. Ujednaaenom izramom potporom po ha za sve kulture:eli se Sto manje vezati
proizvodaca za pojedinadnu proizvodnju, a ujedno unutar prostora FBiH ne favorizirati niiedan
pods€ktor i tako omoguditi sto racionalnije i ekonomicniie iskoristavanje prirodnih uvjsta u koiima
proizvodadi djeluju, kao i pn$up tZistu. U nasim uvjetima to more biti hektar oranice, voonjaka i

vinograda, ili hektar obradivog poljoprivrednog zemliista koie koristi poljoprivredno gospodarstvo.
Mjera se treba poceti primjenjivati od 2024. godine. Kao varijacUu ove mlere moguce je primijeniti
povijesno plaeanje po poljoprivrednom gospodarstvu za odrealene proizvodnje, a Sto je u skladu sa
Sporazumom o poljoprivredi u okviru WTO da placanjo ne bude povezano sa vrstom i kolidinom
proizvodn je. Povijesno placanie zasniva se na unapri.ied odredenom baznom razdobliu koie postaie
osnova za isplatu dohodovne potpore u narednim proizvodnim godinama. Mjera planira obuhvatiti
23.000 ha u 2023. godini pa do 55.000 ha u zavrsnoi oodini provedbe

StrateSki proiekti

Pokazatefli za
praeenje

rezultata mjere

Pokazatelji Polazne vrirednosti
Ciljne

vriiednosti
Broj hektara zemljista u sustavu
jedinstvenog plaCanja

Broj korisnika poFore za osnovno plaCanje
po ha

23.000

2.750

55.000

10.000
Razvo.ini efekt i

doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

lndikativna
financijska
konstrukcija sa
izvorima

tinancirania

Godina 2022 2024 2026. 2027.

lznos 15.630.500 25.113.200 22.696.800 24.500.000 28.000.000 31.500.000

lzror Proradun Prorsdun ProraCun Proraeun ProraEun Proradun

Razdoblje
prov€db€ miere

2022. - 2027.

lnstitucija
odgovoma za
koordinacUu
provedbe miere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Nositelji mjere Sektor za poljoprivred U prehram ben u ndustriju FM
aza u iruralnom FMPVS

lqiljne skupine

l\4jera 1.1.4. Osnovno (jedinstveno) pla6anje po grlu u animalnoj proizvodnji

osnovno placanje po (uvjetnom) grlu u animalnoj proizvodnji trebao bi blti ekvivalent
jedinstvenom pladanju po povrsini u biljnoj proizvodnli. Uvletno g;lo stoke je uzeto kao temelj
za.ova pla6anja iz razloga sto se na ovaj na6in metodoloski ujednacava potpora za sve vrste
animalne proizvodnje. Princip definiranja pladanja se zasniva na tome da se sve animalne
proizvodnje prevode na uvjetno grlo a zatim mnoze sa jedinstvenim utvrdenim iznosom za
jedno uvjetno grlo stoke. Prilikom kreiranja ove mjere naatojalo se sto vise ujednaeiti krlteriji
za potporu po pojedinaenim proizvodnjama, kako bi poljoprivredni proizvoda8i bili stavljeni u
istu rav_an potpore. lskljuiivanjem brojnih shema potpore za animalnu proizvodnju koje su do
sada bile na snazi utide se ina lak5u iefikasniju kontrolu sredstava dodijeljenih proizvodadima.
Kao.i u biljnoj proizvodnji, jedinstvenim pta6anjem po (uvjetnom) grtu pioi2voodei u donosenju
odluka.kojom proizvodnjom da se bave 6e uzimati u obzir itrzisne signale, pored prirodnih
uvjeta i resursa kojima raspola2u. Takoder je bitno naglasiti da ce iznbs potpore po jedinici
mjere (uvjetnom grlu) koje 6e proizvoda6i dobiti po ovoj shemi izravnih placanja biti istiili ve6i
u odnosu na dosadasnje razdoblje. Mjerom su obuhva6ene sve animalne proizvodnje, s tim
da ce, s obzirom na stratesku vaznost kao i na obim potpore koju su-do sada uzivali,

Ova vrsta potpore dodjeljuje se pol.ioprivrednicima kako bi se povecala njihova konkurentnost te
odtaala radna dohotka. Kroz provedbu iedinstvenog placanja umanjuju se poteskode s kojima se
suodavaju poljopriwednici pritikom apliciranja na razli6ite sheme potporo u bilinoj proizvodnji.
Povecava se razina transparenlnosti te smaniuje moguda zlouporaba proraEunskih sredstava.
Potpora se dod.ieljuie samo za povrsine definirane kao prihvatljivi hektari. Mjera Ce doprinijeti
ostvarivanju Strateskog cilja 1 i Strateskog prioriteta 1.'1. kroz jednostavni.ii pristup potpori ali i jaEe

na trriste i briu kod tziSnih
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proizvoala6i mlijeka imati dodatnu shemu potpore - potporu strukturnoj transformaciii sektora

proizvodnje mlijeka.

Mjera 1 .1 .3. Dodatno pla6anje strateskim proizvodnjama

Neizvjesnost trlista strateskih kuJtura p$enice, raii i kukuruza (zrno), uzrokovana najprije

pand6mijom Covid-l9, a sada iratom u Ukrajini, te potreba smanjivanja ovisnosti o uvozu,

Veza sa
strateSkim

ciliem

Strateiki cilj 1: Pametan, otporan idiversificiran sektor polioprivrede sa zaiamdenom

povecanom sigumo\Au opskrbe hranom

Prioritet Prioitet 1.1. Podriavati odriiv dohodak i otpornost poljoprivred nih gospodarstava kako

bi se pobolj*ala sigurnosl hranom

Naziv miere Miera 1.1.4. Osnovno (ied instveno) pheanie po grlu u animalnoi proizvodnii

Opis mjere sa

okvirnim
podru6jima

d.jelovanja

Princip deliniranja pla6anja se zasniva na tome da se animalne proizvodnje prevode na

uvietno grlo, a zatim mnoze sa jedinstvenim utvrdenim iznosom za jedno uvjetno grlo

stoke. Prilikom kreiranja ove mjere nastojalo se Sto vise ujednaciti kriterije za potporu po

pojedinadnim proizvodnjama, kako bi poljoprivredni proizvodadi bili stavljeni u istu ravan

poipore. Na ovaj nadin iznos potpore ne utjeae na izbor poljoprivrednog proizvodaea kojom

proizvodnjom 6e se baviti, veo na temelju uv.ieta, resursa i vjeitina koiima raspolaZe te na

bazi zahtjLva tr2i5ta. lznos osnovnog pla6anja po grlu razli6it ie za razli6ite proizvodnie a

ovisi o tjelesnoj masi Zivotinja i broju dana uzgoja na PG-u. Placanje iznosa po grlu moze

biti povecano zbog potrebe provodenja strukturne transformacije proizvodnje u cil,u

postizanja odriivosli poljoprivrednih gospodarstava. Preduviet za isplatu potpore ie bro1

uzgajanih grla na odredenom PG u razdoblju obraduna potpore. Tovna grla Ce biti pradena

prema ulainoj tezini i minimalnom broju dana koje moraju provesli na PG-u koje vrii tov

da bi bila pogodna za potpciru. Da bi PG bio pogodan za dodielu potpore njegov nositelj

de prijave i odjave Agenciji za obiljezavanje zivotinja u Bosni i Hercegovini morati obavliali

u zakonom im rokovima

StrateSki
proiekti

Pokazalelii za
pracenie

rezultata mjere

Pokazatelii
Polazne

vrijednosti
Ciljne

vrijednosti

Brol korisnika potpore za osnovno pladanje po

grlu

Broj uvjetnih grla stoke obuhvaCenih potporom za

autohtone oasmrne

7.050

350

9.000

650

Razvojni efekt i

doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Ovom mierom se putem Potpore
poboljsanje temelja za bududi znaoai

stabitnosti dohotka farmera Zeli postici kvalitetno

niji rast stoenog fonda i stoeerske proizvodnje. Mjera

Ce izravno doprini.ieti ispuniavaniu Prioriteta 1.1.: Potpora (poticanje) odrzivog dohotka i

otpornosti poljo nih gospod arstava kako bi se pobol iSala sigurnost opskrbe hranom

lndikativna
financi.iska

konstrukcija sa
izvorima
financirania

Godina 2023 2024. 2026 2027

lznos 20.532.450 2',t :t29 .000 23.050.000 24,000.000 24.s00.000 2s.000.000

lzvor Proraaun Proraeun Proraeun Proraeun Proraeun

Razdoblje
provedbe

mjere

2022. - 2027 .

lnstituciia

odgovorna za
koordinaciju
provedbe

miere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Nositelji mjere set<tor za potjoprivredu i prehrambenu industriju FMPVS

Agencija za pla6anja u poljop rivredi i ruralnom razvoiu pri FM PVS

Ciline skupine Polioprivredni proizvodaei u sektoru animalne Droizvodnje
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odnosno ubla2avanja posuedica pritiska konkurencije nastalog primjenom hgovinskih
sporazuma u sektorima vo6a, povr&, maslina igroida zahtjevalo je uvodenje posebne mjere.
Dodatnim pladanjem po hektaru nastoji se stimulirati rast proizvodnje i konkurentnosti,
odrziv-ost poljoprivrednih gospodarstava i podizanje stupnja samodostatnosti do kraja
strate5kog razdoblja 2027. godine.

h41era 1.1.5. Potpora strukturnoj transfornraciji sektora proizvodnje mlijeka

Reiorya potpore proizvodadima mlijeka postavljena je kao jedan od potrebnih zaokreta
budu6e poljoprivredne politike Federacije BiH u oblasti izravnih pla&nja. Dosadasnji sustav
potpore vezan za obim proizvodnje, od poeetnih pozitivnih efekata,-po6eo je pokazivati
nedostatke i stvarati odredene probleme. Kontinuiian rast proradunsiih transfera prema
proizvodadima mlijeka stavljao je sve viie u neravnopravan polo2aj ostale poljoprivredne
proizvodade, posebno one koji se bave biljnom proizvodnjom.' Msoki proradunsia potpora
g1o]11o-a1qma mliieka postala je predmetom diskusija u iegionalnim tigovinskim forumima
(CEFTA/SAA), a s druge strane, sa odekivanim skoraSnjim ut-askom BiH-u wro, proizvodta6i

Veza sa
strateskim

Stateaki c J 1: Pametan, otpotan i diversiticiran sektor poljoptivrede sa zajamtenom
poveCanom sigumoiiu opskrbe hranom

Prioritet 1Prlorltet 1 vatiPodde dohodakodraiv bikakootpornost poljopriwednih gospodarstava
hranom

1.1.3. Dodatno laea strateikim ma
Opis mjere sa
okvimim
podrueiima

djelovanja

pla6anje obalnoj

lieine proizvodnje

mrreva

Dodatno za strateS kke Ituu osmre bikako se sveulei6ljeno kriziprisutnijoi gl
imtr;iin rma dodalno msti uliraliporem caj veoma vainesEumosno e tcenproizvodnj pse

m linaASpovrCa odnosno radno ntenzivngrozda uol proizvodnji
nzaStiCe lm Ovi izvodprostorima strate$ki karakterpro u rantmaju 2ivoti tromObzpreh ljudi nla

da B HIF B uH ve ovt o uvozu zaienicelikoj mjeri ranuh udi kaop ad a6adomp rj izvodnjapro
masl an aroZd iti nt itivoda, povrca ra as sta9 ie nekon kurenlnosti usmanjenj svojezbog odnos u

na uvozn€ ko on e dodatnoneophod ovepodrrati bikako ovtse trendovi
uli.r€n uinostprekinuli preok zabrane twozaMog dovod u ost mban sUopasn prehra igurnost

aSen zem k la inddvadku ulje pre mesastriiu ndustriju ad sepodrazuMjera
k ruzauku zm oproizvodnja vo6a maslpSenice na tordapov16a odnos no nroizvod a Us p

tmzaSti6en dodatno mzfavm m ruhekta

Ciljne
Pokazateljiza
praCenje

rezultata mjere Broj hekta
stratoskim

nlata zem okviu ruljiSta pladadodalnog
nroizvod 9.'100 30.500

Razvojni efekt i

doprinos mjero
ostva16nju
prioriteta

ijom

Ne asn trZista strateSki kuh Iturzvre a EZt kukurupsenice, zmo uzrokova na prijenaj
Covid- I a ratomsada Upandem ne uR si e te asm n tvakraji visnostizapotreba odnja

ovtuvoza h strateskihU tekultu mdodatnidvi.i ruhekta sepoplaCanjem stimul ratinastoji njihova
ve'a fl u samproizvodnja p odostatnosti dobliiavanje stupni kraja strategkog
od ne

Godina 2023. 2024 2025 2026 2027.
lznos 3.900.000 4.060.000 4.400.000 5.240.000 6.100.000

fnancliska
konstrukcua sa
izvorima ProraCun ProraCun Proradun Proraeun ProraCun

Razdoblje
provedbe 2023. - 2027

re

lnstituciia
odgovoma za
koordinaciju
provedbe

Fedsralno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Nositelii mjere

FMPVS

industrijktoSe za ra bm ne Upo oprivredu U Fpreh

vredi i ruralnom razvo uauza
ci ne Pol ni senrce kukuruza u zmu voCa maslina i torfia
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kukuruza (zmo), vo6a,

StrateSki

oroiekti

Pokazatelji Polazne
vriiednosti

I

tazdob\a 2027.

lzvor



mlijeka bi se mogli naii u nezavidnom poloiaju s obzirom da sadasnja potpora prekoraiuje
dopusteni de minimis prag, 5to 6e rezultirati smanjivanjem potpore ovom proizvodu. lako joi
nije na snazi pravilo smanjenja potpore izravno za proizvod za koji se potpora veze (pregovara

!9 9, 19 uvede i ovo pravilo) zbog zna6ajno vetike potpore za mtijeko (naj6es6e uoidprexo
600/,0 poljoprivrednog prora6una), jasno je da 6e se ova potpora morati smanjivati. Diugim
rije6ima ne6e biti puno manevarskog prostora da se smanjenja izvrie na drugim
proizvodnjama.

Dosada5nja potpora po litri mlijeka (pladanje po outputu) znaiajno je udaljavala BiH
(Federaciju BiH) kada se govori o harmonizaciji sa potporom u okviru Zpp EUs. U EU ovaj
vid potpore je zanemariv i vezan je za samo za specifidne proizvodnje u specifiEnim
podrudjima. S obzirom na preuzete obveze u okviru procesa EU integracua, posebno dlanka
95. Sporazuma o stabilizaciji i pridruiivanju izmedu EU i BiH koji se odnosi na Poljoprivredu i

poljoprivredno-industrijski sektor, imamo obvezu postepenog uskladivanja zakonodavstva i

prakse u Bosni i Hercegovini s pravilima i standardima Zajednice. Radi uskladivanja prakse
provodenja poljoprivredne politike u Bosni i Hercegovini sa EU CAP neophodno je da se ovaj
vid potpore zamijeni prihvatljivijim oblicima.

Proizvodnja mlijeka je strate5ka grana poljoprivredne proizvodnje u Federaciji Bosne i

Hercegovine kojom se baviveliki broj poljoprivrednih gospodarstava, izvor je osnovne sirovine
za mljekarsku industriju i6ini znadajan dio izvoza u EU, zemlje CEFTA idruga strana trii5ta.
Pored toga proizvodnja mlijeka ima veliku vainost za prehrambenu sigurnost stanovni$tva te
o6uvanje i razvoj ruralnih podrudja u Bosni i Hercegovini.
zbog obveza iz medunarodnih sporazuma, prije svega iz sporazuma o poljoprivredi u okviru
wro-a i Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Bosne i Hercegovine i EU, postoje6i
sustav novdanih potpora treba mijenjati radi ispunjavanja preuzetih obveza od strane Bosne i

Hercegovine, Sto zahtijeva provodenje postupne struklurne transformacije poljoprivrednih
gospodarstava koja se bave proizvodnjom mlijeka. lskustua zemalja koje su pristupale u wro
i EU pokazuju da je adaptacija poljoprivrednih gospodarstava novim pravilima bila znatno bolja
u onim zemljama koje su pravovremeno pokrenule proces prilagodavanja.
Sistemskom analizom sektora proizvodnje mlijeka koje je napravilo Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u suradnji sa eminentnim strudnjacima iz sektora
mljekarstva utvrdeno je da predloieni model povijesnog pla6anja za proizvbdnju mlijeka nije

l8Nalbolji primjer.ie Hrvatska u koioj se potpora za mlijeko na bazi plaeanja po outputu odrZavala sve do elanslva
u. Europskoj uniji. Nakon ulaska Hrvatske ('1.7.20'13.1 u EU, poeeb je i provodenje Zpp shema potpore q. kada je
ukinuta potpora na bazi outputa i ptadanje po titri, desio se zha&;an pao 1gasenle1 urd.ia logofrivreonitrgospodarstava, posebno manjih, koji nisu lmali dovoljno konkurentskih siosobnosiirv Dobar.primjer je EU gdje su veliki proizvodaei, koji primaju iz prora6una iznose preko 1OO.OO0 eura, podlozni
modulacui ti:. slani.e.J'ju potpore za odredeni iznos (%). oviko oilobodena sredstvi se onaa preusmieravaiu za
potporu 

-malih 
i manjih proizvodada ili u mjere ruralnog razvoja. Redistribuiranje ptaoanla u Fediraciji aix aoiatnije cili rcforme polpore proizvodadima mlijeka. Ne trebi smetnuti sa uma da je pb*ojedi susrav porfrre desto bio

meta kritika radi ranjivosti na prsvare i zlouporabe.
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Drzanje visoke razine potpore po outputu, kakvo je trenutno u Federaciji BiH, nema elemente
poticaia i ne stimulira poljoprivredne proizvodade na ja6anje konkurentnosti kroz razne oblike
investiranja, ulaganje u znanje i inovacije te na pove6anja kvalitete samog proizvoda.

Postojeci sustav potpore je takoarer doveo do neravnomjerne raspodjele potpore kada se
govori o odnosu velikih i malih proizvodada u korist velikih. Prirodno bi bilo da veliki
proizvodadi, koje odlikuju znadajne prednosti mjerene ekonomskim performansama, imaju
manju potporu3e.

Na temelju svega re6enog neophodno je napraviti odgovaraju6i zaokret i kreirati novi na6in
potpore koji 6e uvaZiti pobrojane nedostatke, ali i koji ne6e dovesti u pitanje dosadasnji obim
proizvodnje mlijeka.



optimalan za proizvodace, te da sektor nije spreman za provodenje takve mjere. Analizom je

izmedu ostalog utvrdeno da Ya proizvodata mlijeka posjeduje farme sa 3 do 5 mlije6nih krava

i proizvodi oko 25o/o mlijeka otkupljenog od strane mljekarske industrije. lstovremeno % farmi

koje posjeduju 6 ili vi5e mlijednih krava proizvodi oko 75o/o otkupljenog mlijeka u Federaciji

BiH.

Analiza troSkova proizvodnje pokazala je da su dugorodno odriive farme sa minimalno 25

mlijednih grla. OdrZivost je mogu6e postidi isa manjim brojem grla ukoliko proizvodae

kombinira proizvodnju mlijeka i mesa putem tova junadi od teladi iz vlastitog uzgoia. Za ovai

tip proizvodnje u na5im uvjetima najpogodnfe je simentalsko govedo. Zbog toga se

proizvodaCima preporuduje nabava rasplodnih junica simentalske pasmine, a u tom smjeru Ce

biti prilago(rene i potpore ulaganjima od strane ministarstva.

Analiza je takoder pokazala da broj farmi sa 3 do 5 grla opada i stoga je potrebno poduzeti

aktivnosti kojima bi se farmerima pomoglo da unaprijede kolieinu, kvalitetu i slrukturu
proizvodnje itako povecaju izglede za rentabilno poslovanje, odrzivost svojeg gospodarstva i

njegov uspje5an razvoj. Pri tome se ministarstvo vodilo idejom da raspolo2ivi iznos sredstava

namijenjen potpori za proizvodnju mlijeka djelomidno preraspodjeli u pravcu jaeanja potpore

malim farmama.

em

Veza sa
strateBkim

Strateiki cilj 1: Pametan, otpoan i diversificiran sektor po0oprivrede sa

zajam\enom povecanom sigu rnoscu opskrbe hranom

Prioritet Priorttd 1.1. PodrZavati odriiv dohodak i otpornost poljoprivrednih

va kako bi se hranom

Naziv ere era 1.1.5. Po ml avodseKoracalransformstrukturn
Mjera se fokusira na dugoroanu odrzivost i rentabilnost proizvodnje mlueka na sto

vedem broju poljoprivrednih gospodarstava i ima dva modela.

Prvi model bio bi kombinirani model pladanja po grlu i litru, a drugi model bio bi u
vidu potpore samo po litru.
Kod prvog modela isplata po grlu bila bi vrSena na po6etku godine odmah po

usvajanju Programa, i krozjednokratnu isplatu za proizvedeno mlijeko po zavrietku
lll kvartala. U drugom modelu potpora bise ispladivala kvartalno, a te2iti skra6ivanju

obra6unskog razdoblja na mjesecni obracun.

Farme sa 3 do 5 grla mogu birati, ostati u modelu plaoanja po litru ili prueci na

kombinirani model pladanja po grlu i litru. Farme kojo odaberu kombinirani model

imale bi obvezu da ostanu u tom modelu u toku 2024. godine. Medutim, farma koia

ne bude zadovoljna kombiniranim modelom moze se ponovno vratiti na plaeanje po

litru u 2025. godini.

Farme koje posjeduju 3 do 5 grla, a odaberu kombinirani model pla6anja trebale bi

nastojati povedati broj grla na farmi barem za jedno grlo u svakoj godini do kraja

vazenia Stralegije, te bi iz statusa Obiteuskog poljoprivrednog gospodarstva trebale

nastojati prijeoi u formu obrta ili pravnog lica-

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva bi farmama koje

odaberu kombinirani model pladanja pripremilo poseban pakel potpore

investicijama u prosirenje Stalskih kapaciteta, rasplodne junice, mumu opremu,

opremu za hladenje mlueka, miks prikolice idrugu potrebnu mehanizaciiu, pod

povoljnijim uv.ietima u odnosu na ostala poljoprivredna gospodarstva Takoder bi

bila osigurana dodatna sredswa potpore za farme koje su se preregistrirale u obrt

odnosno poduzece u vidu potpore plaoanju doprinosa za zdravstveno imirovinsko

osiguranje.
Konacni cilj mjere je pokretanje strukturne transformacije malih farmi u pravcu

povecanja konkurentnosti, dugoroene odrzivosti poslovanja i opstanka na teistu, te

uspjesno prilagodavanje promjenama ko.ie donose medunarodni sporazumi ali i

cjelokupno prirodno i druSweno okruzenie.

Farme koje u periodu implementacije ove Strategije ne pokaZu inleres za

kontinuirano utaganje u svoja gospodarstva i ne budu spremna prueci u novi

organizacijski oblik, mogle bi prestati biti u fokusu zanimanja Federalnog

e vodo e bitivrede i Sumarstva i eventualno bi mministarstva

Opis mjere sa
okvirnim
podrudiima

djelovanja

1o6



preusmjerena na osh/arivanje prava na novdane potpore kod nadle2nih
Zupanijskih/kantonalnih ministarstva.
U tijeku 2024. godine Federalno ministarstvo poljoprivrede 6e u sktadu sa
preporukama struke iinteresima proizvodada mlijeka kojisu ostali u sustavu potpora
proizvodnji po litru mlijeka izraditi Plan prilagodbe ovog dijela sektora za prelazak
na kombinirani sustav potpora po grlu ilitru, a koji bise primjenjivao u hogodi5njem
strateSkom razdoblju od 2025. do 2027 . godine.

Strate5ki
proiekti

Pokazateljiza
pra0enje

rezultata mjere

Pokazatelji
Polazne

vriiednosti
Ciljne

vrijednosti
I

I

Broj korisnika sa 3 do 5 grla za

kombinirani model placanja

Broj korisnika sa vi5e od 5 grla u

kombiniranom modelu pla6anja

3.000

0

3.700

1.100

Razvojniefekt
idoprinos
mjere

ostvarenju
prioriteta

Proizvodnja mlijeka u Federaciji BiH je dostigla razinu sigurne opskrbe
preradivadkih kapaciteta, s moguCno5Cu daljnjeg rasta proizvodnje sukladno
potraZnji na tr2i5tu imogu6nostima izvoza. Ovom mjerom se nastoji potaknuti male
proizvodaee mlijeka ka trii5noj proizvodnji, povedanju opsega i kvalitete

proizvedenog mlijeka iveCim izgledima za odrZivost poslovanja farme u narednom

razdoblju. Vedim proizvodaeima mlijeka ova mjera omogu6ava oeuvanje razine

potpore na najvisoj mogu0oj razini s obzirom na obveze transformacije modela

pla6anja iz Sporazuma o poljoprivredi u okviru WTO. Konaean rezultat treba biti

uspjeSno prilagodavanje proizvodaCa mlijeka novom okruZenju koje donosi stalne

promjene na domaeem i medunarodnom trZiStu, promjene klime i najvaZniii

medunarodni trgovinski sporazumi kojima pristupa Bosna i Hercegovina.

lndikativna

financijska
konstrukcija sa
izvorima
financirania

Godina 2024 2025 2027

lznos 54.500.000 54.500.000 54.500.000 54.500.000

lzvor Proraeun Proraeun Proraeun Proradun

Razdoblje
provedbe

miere
2024. -2027

lnstitucija
odgovorna za
koordinaciju
provedbe

miere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Nositeljimjere Sektor za poljopriwedu i pretrrambenu industriju FMPVS

Agencija za ptaCanja u poljoprivredii ruralnom razvoju pri FMPVS

Ciljne skupine Proizvodaeimlijeka kojiproizvode najmanje 3.000litara mlijeka po grlu godi5nie

radi prodaie na trZi$tu.

Mjera 1.1.6. Potpora p6elarstvu

Potpora proizvodadima meda, obzirom na kontinuiranu potra2nluza njihovim proizvodima, ali

i na pozitivni utjecaj koji imaju na okoli5 i odrZavanje ekosustava promatrana je kao jedan od
prioriteta narednog strate5kog razdoblja. Zadrlava se postojecioblik potpore izravnih placanja
po koSnici, s tim da se odekuje daljnji rast ukupnog broja proizvodaca i ko5nica. Na ovaj na6in

6e se dati dodatna potpora proizvodadima meda da intenziviraju proizvodnju. Povecana
proizvodnja doprinijet ce zadovoljenju sve vi5e domace potra2nje ali i izvozu na atraktivna i

bogata trZi6ta gdje je potraZnja za medom stalno prisutna. Povecan broj ko5nica i p6elinjih
dru3tava pozitivno 6e utjecati na poljoprivrednu proizvodnju ali i oduvanje ekosustava.
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Veza sa
strateskim
ciliem

Struteikl cilj 1: Pametan, olpuan i diversificiran sektor poliopivrede sa zaiam'enom
povaeanom sigumo$eu opskrbe hranom

Prioritet Pioritel 1.1. Podriavati odrriv dohodak i otpornost poljopivrednih gospodarstava kako bi se
pobols€la sigurnost opskbe hranom

Naziv miero Miera 1.1.6 Potpora Dielarstvu
Opis miore sa
okvimim
podrudjima

djelovanja

Uzima.iudi u obzir vainost ispeciridnost pdelarske proizvodnje ovom mjerom se zadr:ava postojedi

oblik potpore kroz izravno vezana plaeanja po ko$nici. Budueida klimatske promjene sve izrazeniie
oteiavaju ukupnu proizvodnju, a s druge strane postoianie velikih moguenosli plasmana na
domaeem iinostranom trlistu, u narednom strateSkom razdoblju se planira poveCana potpora po
kosniciao. Ovakvom potporom se nastoii povscali ukupni proizvodni kapaciteti (broj kosnica) i

ukupns prolzvodnja.

StrateSki
proiekti

Pokazatelji za
pra6enje

rezultata mjere

Pokazatel.ii Polazne vrijednosti
Ciljne

vriiednosti
Broi korisnika Dotpore u pcelarstvu 1.700 2.250

Razvo.ini efekt i

doprinos mjere
ostuarenju
prioriteta

lntervencije u sektoru peehrstva kroz ve6u potporu po ko$nici doprinii€t Ce ostvareniu Prioritela
1.1. iz ove Strategi.ie. Povedanjem broja kosnica pove6at 6e se obim proizvodnie i prilike za
osvarivanje stabilnih prihoda doma6instvima koja se ili nalaze u podrudjima sa prirodnim
ogranidenjima za polioprivredu, ili raspolaZu sa ogranicenim zemljisnim idrugim kapacitelima
neophodnim za komerciialno bavllenie poljoprivlQllnom proizvodniom.

lndikativna
fnancijska
konstrukcija sa
izvorima
finansirania

Godlna 2021 2022 2024. 2025 2026 2027 .

lznos 828.861 1.546.200 1.546.200 3.607.800 3.607.800 3.607.800

lz.rot Proradun Proradun ProraCun Prora6un Prora6un Proraeun Proraeun

Razdoblje
provedbe mjers

2021. - 2027.

lnstituclja
odgovoma za
koordinaciju
provadbe miere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i iumarstva

Sektor za poljoprivredu i prehrambenu industriju FM
za u i i ruralnom razvo FMPVS

Nositelji mjere

Cilin€ skupine Poljoprivredni proizvodadi - peelari

Mjera 1.1.7. Potpora proizvodnji ribe

Mjera je namijenjena poljoprivrednim gospodarstvima koja se bave proizvodnjom ribe.

4" U razdoblju 2021. - 2023. potpora plelarima de se plaeati po kosnici u iznosu od t 5 KM&o6nici.
a' U @zdoblju 2021 . - 2022. iznos potpore ja 1 KM/kg.

VBza sa

strateikim
ciljem

S|/aregki cilj 1: Pamotan, olporan i diversiftciran sektor poljopivrede sa zajamienom pove1anom
sig u mo SCU opsktbe hra nom

Prioritet PriortGt 1.1. PodrLavali odraiv dohodak
pobolj*ala sigurnost opskrbe hranom

i otpomost poljopriwednih gospodarstava kako bi se

Naziv mi6re Aiera 1.1.7. Potpora prolzvodnji ribe
Opis mjere sa
okvimim
podruejima

dielovanja

Mjera je namijenjena poliopdvrednim

specifienost proizvodnje zadriava
gospodarstvima koja se bave proizvodnjom ribe. S obzirom na
se postoiedi oblik potpore izravnih placanja po kitogramu

proizvedene ribe. Radi sve teZih uvjeta privredivanja irada potpora po kilogramu trebala bi biti
uvedanaal. Na ovaj naein bi se trebalo ohrabriti na daljnji rast proizvodnje te datinji rast ukupnog
broja proizvot ada. Ukupni iznos potpore kre6e se na prosjednoj goditnjoj razini od oko 2,5 milUuna
KM.

SlrateSki
proiekti

Pokazalelii za
praCenje

rezultata mj6re

Pokazatelii
Polazne

vrijednosti
Ciljne

vriiednosti
Broj korisnika Dotpore u proizvodnii ribe 't7 25

Razvojni efekt i

doprinos miere
lntervencije u sektoru ribarstva kroz placanje po kilogramu proizvedene ribe dopdniiet Ce ostvarenju
najmanjs dva strateska prioriteta iz ove Stratagiie, Prioritet I .1. i Prioritet 2.3. Pove6aniem ootoore
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ostvarenju
prioriteta

povecat Ce se obim proizvodnie i prilike za ostvarivanje stabilnih prihoda gospodarstvima
domadinstvima.

lndikativna

linancijska
konstrukciia sa
izvorima
financirania

Godina 2021. 2023. 2024 2025 2026 2027

lznos 2.427.536 2.371.200 2.460.000 2.460.000 2.484.O00 2.526.000 2.610.000

lzvor Proradun ProraCun Proradun Proradun Proradun

Razdoblje
provedbe miere
lnstitucija

odgovoma za

koordinaciju
provedbe miere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Nositelii miere Sektor za poljoprivredu iprehrambenu industriju FMPVS

Aqenciia za DlaCania u Dolioorivredi i ruralnom razvoiu pri FMPVS

Ciline skupins Polioprivredni Droizvodaei koii se bave proizvodniom ribe

Mjera 1 .1 .8. Potpora interventnoj nabavi poljoprivrednih repromaterijala

Potpora nabavi inputa u poljoprivrednoj proizvodnji je mjera interventnog, a ne sustavnog

karaktera, Sto FMPVS omogu6ava fleksibilnost u njenom kreiranju isamom provodenju. Mjera
je namijenjena za potporu nabavi osnovnih repromaterijala neophodnih za poljoprivrednu

proizvodnju kao sto su dizel gorivo, mineralna gnojiva, stajsko gnojivo, zastitna sredstva i

sjemenski materual. Korisnici su poljoprivredni proizvodaEi iz sektora biljne proizvodnje. S

obzirom da je interventnog karaktera ova mjera 6e se primjenjivati u zavisnosti od stanja na

trZistu repromaterijala i same potrebe intervencije. Jeftinije gorivo za poljoprivrednu

proizvodnju, ili popularnije plavi dizel, jedna je od mjera poljoprivredne politike kojom se utjeee

na smanjenje troSkova proizvodnje. Obzirom da se radi o jednom od glavnih inputa u

proizvodnji na ovaj nadin se uti6e i na pove6anje cjenovne konkurentnosti poljoprivrednih

proizvodada.

U aktualnim trZi5nim uvjetima u BiH dobar model potpore bi se mogao sastojati odustaianjem

dr2ave od naplate prihoda kroz putarine itroSarine (akcize) za dizel gorivo koje se koristi u

sektorima poljoprivrede i ribarstva za Sto su potrebne izmjene Zakona o troSarinama u BiH.

Budu6i da su uvodenje plavog dizela ispomenute izmjene vezane za politidke odluke, jedno

od rje3enja potpore nabavi dizel goriva su proraiunski transferi proizvodraeima kojima 6e se

nadomjestiti trosak koji proizvodadi kumulativno pla6aju po osnovu troSarina i putarina na dizel
gorivo. lznos potpore za ostale inpute poput mineralnog i stajskog gnoliva odnosno zaititnih
sredstava i sjemenskog materijala ce se utvrdivati kao udio u trZisnoj cijeni koja ce se

regresirati poljoprivrednim proizvodadima.

Veza sa

strateskim
cillem

Strateiki cilj 1: Pametan, otporcn i diversificiran seklor poljoprivrede sa zajamaenom
poveeanom sigurno5cu opskrbe hranom

Prioritet Pioritet 1.1. Podriavati odr1iv dohodak i otpornost po|oprivrednih gospodarstava kako
bi se poboljiala sigurnosl opskrbe hranom

Naziv mjere Mjera 1.1.8. - Potpora interventnoj nabavi poljoprivrednih repromaterijala
Opis mjere sa
okvirnim
podru6jima

djelovanja

Mjera je namiienjena za nabavu osnovnih repromateriiala neophodnih za poljoprivrednu
proizvodnju kao sto su dizel gorivo, mineralno gnojivo, stajsko gnoiivo, zastitna sredsNa i

sjemenski materual. Zbog uoeenog trenda smanjenja kolicine humusa u tlu, ali itrenda
rasta cijena mineralnih gnojiva, potpora dubrenju stajskim gnojem treba imati prioritet u
odnosu na ostale opciie. Korisnici su pouoprivredni proizvodaei iz sektora biljne
proizvodnje. Obzirom da je interventnog karaktera mjera ee se primjenjivati u zavisnosti
od potreba poljoprivredne proizvodnje, stanja na trzistu repromaterijala i nuZnosti
provoalenja intervencije. Potpora za dizel gorivo moze biti iu formi proraeunskog transfera
koji kumulativno ne mo2e biti ve6i od iznosa trogarina i putarina na dizel gorivo u BiH.

109

Proraaun Proradun

2022. - 2027 .



lznos potpore za ostale inpute Ce se utvrdivati kao dio (do 30%) trZi5ne cijenel2 koji bi se
mogao regresirati poljoprivrednim proizvodaeima.

StrateSki
proiekti

Pokazatelji za
pradenje

rezultata miere

Pokazatelji
Polazne

vrijednosti
Ciljne

vriiednosti

Broi korisnika za potporu interventnoj
nabavi poljoprivrednih repromaterijala 0 10.500

Razvojni efekt i

doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Rast cijena poljoprivrednih inputa posljednjih godina je veoma izraZen i ne prati ih rast
cijena poljoprivrednih proizvoda sto ekonomskim riecnikom receno znaci da su Skare
cijena uvijek otvorene na stranu poljoprivrednih proizvodaca. Posliednja desavania
uzrokovana pandemijom Covid-19 i krizom zbog rata u Ukrajini dodatno je poremetilo

opskrbu tr2ista pol,loprivrednim inputima. Stoga je neophodno da se planiraju mjere
interventnog karaktera kojima Ce se ohrabriti poljoprivredni proizvodaci i kompenzirati
poremecaji na trzistu inputa. Primjenom ove mjere 6e se doprini,ieti realizaciji strateskog
prioriteta 1.1 . odnosno udinit 6e da poljoprivredni proizvodaei budu otporniji na spomenute
negativne promiene, ali ida neposredno uleee na odriavanje stabilne proizvodnje hrane.

lndikativna
financijska
konstrukcrja sa
izvorima
financiran.ja
(KM)

Godina 2021. 2022 2023. 2024 2025. 2026 2027 .

lznos 134.172 2.040.000 0 1.686.048 1.750.000 2.200.ooo 2.475.000

lzvor Proradun Proraeun Proracun Proradun ProraCun ProraCun

Razdoblje
provedbe

mjere
2022. - 2027 .

lnstitucija

odgovorna za
koordinacr'ju
provedbe

mjere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Nositelji m.iere Sektor za poljoprivredu i prehrambenu industriju FMPVS
Agencija za pla6ania u polioprivredi i ruralnom razvoiu pri FMPVS

Ciljne skupine Polioprivredni oroizvodaei re istrirani u istarreo Doljoprivrednih gospodarstava i kliienatao

4.4.4. Mjere vezane za uredenje trU iSta poljoprivrednih proizvoda

Uredenje trii5ta i trii5no-cjenovna politika u Federacui BiH

Mjere vanjsko{rgovinske politike u BiH se svode na carinsku za5titu u vidu ad valorem carina
te fiksnog iznosa po jedinici mjere koji ovako formiraju tzv. sloZenu carinsku stopu. Pored toga
BiH za odredene proizvode propisuje tarifne/carinske kvote za uvoz. Usporedo sa ovim,
propisane su i mjera zaStite domade proizvodnje od prekomjernog uvoza i uvoza po damping
cijenama. lpak, iako je set postavljenih mjera dosta slican kao u drugim zemljama iz okruienja
ili Sire, zbog brojnih razloga, poput ne.iednakogipodijeljenog tr2i5ta ili stalnih opstrukcija u
provodenju odredenih rjesenja, ovakva politika u BiH nikada nije dala znaaajniji doprinos
poljoprivrednoj proizvodnji i sektoru uop6e.

Kada se govori o vanjsko-trgovinskoj politici BiH iza5titnim mjerama, neophodno je analizirati
postojede sporazume o slobodnoj trgovini i razinu uspostavljanih dopu5tenih mehanizama za
za5titu doma& proizvodnje. Naravno, ne treba gajiti iluzije o radikalnim izmjenama sporazuma
ili uvotlenju rigidnih mjera za3tite, jer je njihovo vrijeme odavno proilo, ve6 je potrebna aktivnija
provedba ovih sporazuma. Paralelno sa ovim treba raditi na uspostavljanju neophodne
infrastrukture kojom 6e se modi pratiti provodenja Sporazuma ali i uvodenje mjera samozaitite.

41 U 202'1. godinu potpora ie planirana kroz mjeru "Potpora za programe pokretanie pmizvodnje (Proljetna i

jssgnska sjetva)" i iznosila j6 '138.172 KM.
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Tr2i6no-cjenovna politika obuhvaca mjere koje bilje2e dvije razlidite vrste transfera: (i)

transfere od potroSa6a koji proizlaze iz mlera kao 5to su carinska zaitita, carinske itarifne
kvote, prelevmani i sl. i (ii) transferi od poreznih obveznika koji proizlaze iz mjera kao Sto su:

pla6anja za izvozne naknade, trZiSne intervencUe, placanje za preradivade i sl. U Federaciji

BiH su tiiekom niza prethodnih godina na snazi bile razlidite mjere trii5no cjenovne politike

koje su se prije svega financirale proradunskim sredstuima. Mjere su se kretale od propisivanja

razliiitih oblika administrativnih cijena i s njima povezanih triiSnih intervencija, placanja "prvoj

ruci" prerade za 6i56enja trii5ta, pa sve do mjera izvoznih subvencija u pojedinim godinama.

lako su mjere tr2i6no-cjenovne politike u Federaciji BiH bile iste ili slicne kao u zemljama

okruienja, a donekle i EU, one zbog brojnih razloga nisu dale Zeljene rezultate. Ono Sto je

njihova temeljna karakteristika je da su ove mjere bile ad hoc bez nekog ozbiljnijeg sustavnog
pristupa i potrebne konzistentnosti.

Ne treba zaboraviti i probleme nastale vanjsko{rgovinskom politikom sa razine drZave BiH

kojom se dosta neoprezno u5lo u liberalizaciju poljoprivredne trgovine i slabo kontrolirao uvoz

Sto je poslupno obezvrjedivalo spomenute mjere. S obzirom da model potpore kroz mjere

tr2iSno- cjenovne politike nije dao o6ekivane rezultate neophodno je pristupiti reviziji ovih mjera

i dati prijedloge koji 6e ih udiniti efikasnijim i efektivnijim.

U narednom strateSkom razdoblju fokus mjera tr2i5no-cjenovne politike biti 6e na stabilizac[i

trZiSta poljoprivrednih proizvoda, odrZivosti dohotka poljoprivrednih proizvodada te na stabilnoj

ponudi poljoprivrednih proizvoda potroiacima. Veoma je vaZno da mjere iz ovog dijela
poljoprivredne politike postanu efikasnije i omogude ostvarenje prethodno postavljenih ciljeva.

Da bi se sve ovo i postiglo kreiran je sel mjera trZi5no-cjenovne politike za strate3ko razdoblje

2021.-2027. Mjere trziSno- cjenovne politike su razliEite mjere uredenja unutrasnjeg tr2ista

Federacije BiH, pomoiu kojih se stvara dodatna potra2nja u naru5enim triisnim uvjetima sa

ciljem stabiliziranja razine cijena. To su mjere potpore potroSnji koje 6e stabilizirati cijene i

utjecati na dohodak poljoprivrednih proizvotlada, kao Sto su:

. Potpora privatnom skladi5tenju proizvoda

. Potpora potro5adima - Sheme Skolskog voda i mlijeka (pilot projekt)

. Potpora radu proizvoila6kih organizacija

S obzirom na aktualne velike "tektonske" promjene geopolitidkih prilika u svijetu, nove mjere
tr2i5no-cjenovne politike kao integralni dio poljoprivredne politike Federacije BiH bi trebale
znadajno doprinijeti ostvarenju postavlienih ciljeva Strategije. lako vanjsko{rgovinska politika
kao,iedan od najja6ih mehanizama tr2i5no-cjenovne politike nije izravno u nadle2nosti
Federacije BiH, radi njihove vaZnosti za poljoprivredu u cjelini, u ovom strateSkom dokumentu
6e se dati prijedlozi mjera unapretlenja ove politike na razini BiH. Prijedloge ovih mjera
srediSnja vlast (Vije6e ministara, Ministarstvo vanjske trgovine iekonomskih odnosa) bi mogla
sprovesti, Sto bi rezultiralo viSim stupnjem za5tite doma6e proizvodnje, ve6oj stabilnosti triista,
a sve u ciliu stvaranja povoljnog okruzenja i ambiienta za ruzvq poljoprivrede u Bosni i

Hercegovini.

Jedan od ovih prijedloga je jeftinije gorivo za poljoprivrednu proizvodnju odnosno mjera
uvodenja plavog dizela kao na6ina smanjenje tro6kova proizvodnje. S obzirom da se radi o
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Trenutno, zbog nepostojanja spomenute infrastrukture, nemoguce je uvesti mjere zastite.
Priodtet u ovom kontekstu je uspostava i razvoj jedinstvenog Poljoprivrednog trZiSnog
informacijskog sustava. Drugi pravac djelovanja je uspostavljanje jedinstvene mjere uredenja
poljoprivrednog lrZiita u Bosni i Hercegovini. Dosada5nja praksa kreiranja i provodenja

ovakvih mjera sa razine entiteta Federacije BiH iRepublike Srpske nije dala nikakve efekte.
Kombinacijom ova dva segmenta poljoprivredne politike stabiliziralo bi se poljoprivredno trZiSte

i c'rjene poljoprivrednih proizvoda, Sto je u aktuelnim uvjetima vrlo izraZenih idinamiCnih
promjena od izuzetnog zna6,aja.



jednom od glavnih inputa u proizvodnji na ovaj nadin bi se pove6ala cjenovna konkurentnost
poljoprivrednih proizvoda6a. Prema OECD klasifikaciji poljoprivredne politike mjera plavog

dizela svrstava se u kategoriju regresiranja varijabilnih inputa ikao takva se tretira dalje u
analizama. Modaliteti osiguranja jeftinijeg goriva za poljoprivredu u svuetu su razliditi, ali u
principu se svodi na odustajanje od odredenog prihoda od strane drZave u korist
poljoprivrednika i osigurania jeftinijeg inputa u poljoprivredi.

Mjera 1.3.'1. Potpora privatnom skladi5tenju

Privatno skladiStenje je Ev. prateda mjera uretlenja poljoprivrednih triiSta. Mjera se sastoji u
tome da se privatno skladistenje subvencionira od strane drzavelentileta, a kako bi se smanjio
pritisak na trZigte u momentu povedane ponude uobicajeno u vrijeme ietve/berbe. Na ovaj
nadin se izravno mo2e utjecati na smanjenje ponude na triiStu u odredenom vremenskom
razdoblju, a Sto se izravno odrafuva na 2eljene tr2isne cijene. Podriavati se mogu privatni
operatori i poljoprivredni proizvoda6i koji imaju kapacitete za skladi3tenje i duvanje
poljoprivrednih proizvoda za koje je mjera propisana. U oba slu6aja krajnji korisnik potpore
(subvencije) bi bio poljoprivredni proizvodad, s tim sto u prvom sludaju (privalni operater) ne
bi koristio proradunski transfer iaavno nego bi ima pla6en dio zakupa, dok bi u drugom slueaju
poljoprivredni proizvoda6 bio izravni korisnik transfera. Ovom mjerom se daje potpora
privatnim operaterima da privremeno obustave ponudu za vrijeme ugovornog skladiStenja.
Ona je standardna mjera u Europskoj uniji i pored pozitivnih efekata koje nosi svojom
provedbom bila bi znadajna i u kontekstu harmonizacije sa ZPP-om EU. Ova mjera se planira
uvrstiti u redovan sustav potpore u Federaciji BiH u 2024. godini, budu6i da je prethodno
potrebno osigurati zakonodavni okvir te pripremiti ostale podzakonske akte.

Privatno skladistenje je tzv. prateca mjera uredenja poljoprivrednih trZiSta. Mjera se sastoji
u tome da se privatno skladistenje subvencionira od strane drZave/entiteta, a kako bi se
smanjio pritisak na trziste u momentu povedane ponude uobidajeno u vrijeme zetve/berbe.
Na ova.j nadin se izravno moZe utjecati na smanienje ponude na trzistu u odredenom
vremenskom razdoblju, a sto se izravno odraZava na reliene tr:i5ne cijene. Podrzavati se
mogu privatni operatori ipoljoprivredni proizvodaci koji imaju kapacitete za skladistenje i

duvanie poljoprivrednih proizvoda za koie je mjera propisana. UCesee potpore u privatnom

skladistenje bi se utvrdjvalo svake godine kroz program, a planirani godisnji iznos za
bu ove m 'l mili un KM. Prim a lteba za sa 2023. odinom.13

Veza sa
strateskim
ciljem

StrateSki cilj 1: Pametan, otporan idiversificiran sektor poljoprivrede sa zajam\enom
povedanom sigurno,Cu opskrbe hranom

Prioritet Piorltet 1.3. Unaprijediti
poioprivred n ih proizvod a

polozaj poljopivrednih proizvodata u lancu vrijednosti

Naziv mjere Mjerc 1.3.1. Potpora privatnom skladiitenju
Opis mjere sa

okvirnim
podruejima

djelovania

StrateSki
proiekti

Pokazatelji
Polazne

vrijednosti
Ciljne

vrijednosti

0

0

Pokazatelji za
pradenie

rezultata mjere Broj korisnika potpore privatnom

skladiStenju
Broj proizvoda u sustavu potpore
privatnom skladiStenju

Razvojni efekt i
doprinos mjere
ostvarenju
pdoritela

Ovom mjerom se omoguduje ostvarenje Prioriteta 1.3, gd.je se kroz polporu privatnog

skladistenja duva stabilnost poljoprivrednih tdista u momentima kada su ona
najnestabilnija, a to je uobieajeno vrijeme Zetve/berbe. Odlaganje ponude na trzistu za
vrUeme kada 6e ono biti u jaeoj potraznji za danim proizvodom doprinUet Ce boljoj cijeni i

izravno veeem financijskom efektu za poljoprivrednike. Na ovaj na6in se doprinosi
rcalizAciji prioriteta 1 .2. jaeania konkurentnosti ali i trzisne orijentiranosti.

ar Niie bilo polpore kroz ovu mreru u prve dMje godine primiene Strategije.
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lndikativna

financijska
konstrukciia sa
izvorima
financiranla

2023 2024 2025 2026 2027

lznos '1.000.000 2.000.000 2.300.000

lzvor Proraeun Proraeun ProraCun Proraeun

Razdoblje
provedbe

mjere
2023. - 2027.

lnstitucija

odgovorna za
koordinaciju
provedbe

miere

Federalno ministarstvo poUoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Nositelji mjere Sektor za p .loprivredu i prehrambenu industriju FMPVS

Aqenciia za placanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju pri FM PVS

Ciline skupine Polioprivredni proizvodaei Zitarica i uljarica

Mjera 'l .3.2. Pilot shema vo6a, povrea i mliieka

EU program distribucije vo6a, povrca i mlijeka u vrtidima, Skolama ijavnim kuhinjama je jedna

od inventivnih mjera ZPP-a, koja sa jedne strane pomaie poljoprivrednicima siguran plasman

dijela svojih proizvoda, a sa druge strane uljede na pove6anje konzumacije vo6a, povr6a i

mlijeka mlatte populacije i osjetljivih kategorua dru5tva, dime se izravno utjede na njihovo

zdravstveno stanje odnosno osigurava prehrana najsiroma5nijih 6lanova dru5tva. Programom

se podupiru distribucija proizvoda, obrazovne miere i mjere informiranja.

Obzirom na vi5estruke koristi ova mjera je opce prihvacena kako od zemalja dlanica EU tako

iod strane zemalja kandidata. U sustav potpore u Federaciji BiH mjera 6e biti uvedena kao

pilot projekt, kada bi se utvrdilo na koji na6in iu kojem obimu bi se ovakva mjera mogla redovno

provoditi u Federaciji BiH. Projektom bi se najprije obuhvatilo mlijeko ivode, dok bi se kasnije

mogli ukljuciti i mlije6ni proizvodi, povrie te drugi proizvodi. Obuhvadena bi bila djeca od

vrticke do srednjo$kolske dobi i socijalno najugroZeni.ie kategon'ie stanovni5tva. Vremenski

okvir provodenja pilot programa, lista proizvoda koja bi se proradunskim transferima
podrzavala i nadin provedbe bili bi predmet podzakonskih akata. Kljucni partneri u provodenju

ove mjere bili bi proizvodadke organizacije preko kojih bi se ustvari ivrSila nabava spomenutih
proizvoda i provedba samog projekta.

Veza sa
strateskim
ciljem

StrateSki cilj 1: Pametan, otporan idiversificiran sektor poljoprivrede sa zajamdenom

pove0anom sigurno66u opskrbom hranom

Prioritet Priofitet 1.3. Unapriediti poloZaj poljoprMrednih proizvodaca u lancu vrijednosti
pol iopr ivred n i h proi zalod a

Naziv miere Miera 1.3.2. Pilol shema voea, povrta i mlijeka
Opis mjere sa
okvirnim
podrucjima

djelovanja

S obzirom na visestruke koristi ova mjera je opde prihvacena kako od zemalja dlanica EU

tako iod strane zemalja kandidata. U sustav potpore u Federaciji BiH mjera 6e biti uvedena

kao pilot projekt, kada bi se utvrdilo na koji naein iu kojem obimu bise ovakva m.iera mogla

redovno provoditi u Federaoji BiH. Proiektom bi se na.iprije obuhvatilo mlijeko, vo6e i

povrde, dok bise kasnije mogli uklju6iti imliledni proizvodi, te drugiproizvodi. Kao korisnike
mjera obuhvaCa djecu od vrti6ke do srednio5kolske dobi i socijalno najugroieni.je osobe
korisnike javnih kuhinja. Osim spomenutog, sukladno pozitivnim praksama EU, ova mjera
podrazumijeva doniranje spomenute hrane radi sprjecavania unistavanja hrane i zastite
okolisa iodnosi se na socijalno ugrozene kategonje stanovnistva, te na doniranje hrane
za Zivotinje, posrednike u doniranju hrane, donatora hrane, donatora hrane za 2ivotinje te

krainjih primatelja za Zivotinie.

StrateSki
proiekti

11)

Godina

1.500.000 1.750.000

Proraeun



Pokazalelji za
pra6enje

rezultala mjere

Pokazatelii Polazne vrijednosti
Ciljne

vrijednosti
Broj korisnlka shema vo6a, povrda i

mliieka
0 250

Razvojni efekt i
doprinos mjere
ostvarenju
prioritela

Poticanje potrosnje kroz sheme mlijeka, vo6a i povrda postiZe se pojadana konzumacija

ovih esencijalnih proizvoda Cime se izravno, pozitivno utjece na zdravUe Skolske djece i

sigurnost prehrane najugrozenijih kategorUa stanovnistva u FederacUi BiH. Provodenjem
ove m.iere postize se akcija iz prioriteta 1.3. iP 3.3.

lndikativna

financijska
konstrukcija sa
izvorima
financirania

Godina 2025. 2026 2027

lznos 700.000 700.000 700.000 700.000

lzvor Proracun ProraCun Proracun Proraeun

Razdoblje
provedbe

miere
2024,-2027.

lnstitucija

odgovorna za
koordinaciju
provedbe

miere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Nositelji mjere Sektor za poljoprivredu i prehrambenu industriju FMPVS
Agencija za pla6ania u poljoprivredi i ruralnom razvoju pri FMPVS

Ciline skupine ProizvodaCke organizaclje u sektoru mlijeka voce i povrde

Mjera 1 .3.3. Potpora operativnim programima proizvodadkih oeanizaclja

Proizvoda6ke organizacije su vrlo va2ni akteri u okviru Zajedni6ke poljoprivredne politike
zemalja EU. osnovni cilj osnivanja i potpore ovih organizacija je udruzivanje poljoprivrednika
koji tako organizirani dobivaju pregovara6ku snagu kroz zajednicki nastup prema
preradivacima/otkupljivadima i samoj vlasti. Osnovna svrha postojanja ovakvih organizacija je
borba za Sto bolji status poljoprivrednih proizvodaca u lancima vrijednosti sto rezultira realnijim
i stabilnijim cijenama poljoprivrednih proizvoda kod preradva6a, driave i potroSada. putem

ovih organizacija se provode razlidite druge sheme potpore koje doprinose pozicioniranju na
trzistu poput potpore raznim shemama kvalitete proizvoda, zastite zemljopisnog podrijetla isl.
sa ciljem da pomognu proizvodacima u komunikaciji i raspravi o kvaliteti svoje proizvodnie.
Ovo se posebno odnosi na velike promotivne kampanje i prilike za jacanje triisnih udjela ili
stjecanja potpuno novih t#ista.

Veza sa
strateskim
ciljem

Strateiki cilj 1: Pametan, otporan i dNorsificiran sektor poljopivrede sa zajam\enom
povecanom sigumoSAu opskrbe hranom

Prioritet Prlorltet 1.3. Unaprijediti poloiaj poljopivrednih proizvoda1a u lancu vrijednosti
poAopr ivred n i h proizvod a

Naziv mjere Mjera 1,3.3. Potpora operativnim programima proizvodaekih organizacija

Opis mjere sa
okvirnim
podrudjima

djelovanja

Mjera se odnosi na potporu operativnim programima proizvodaokih organizacija.
Operativne programe pripremaju i provode iskljucivo organizacije proizvodaca ili njihove
udruge. U operativni program mogu u6i samo one intervenc[e koje su odabrane u okviru
Strategije. Operativni programitraju najmanje tri, a najvise sedam godina. Njima se nastoji
potaknuti ru rc| ili npr. okolisno prihvatljive uzgojne prakse. Financiranje provedbe
operativnih programa udruga organizacua proizvodaca Ce se dielomicno vrsiti od strane
FMPVS, a djelomiCno iz doprinosa organizacija koje eine udrugu. Stopa sufinancirania se
utvrduje kroz Program.

SkateSki
proiekti

Pokazatelji Polazne vrijednosti
Ciljne

vriiednosti
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2024.



Pokazateljiza
pra6enje

rezultata mjere

a

a

Broj organizacija proizvodaea korisnika
potpore za realizaciju operativnih
programa

Broj organizacija proizvodada koje
osnivaju operativni fond

0

0

7

3

Razvojni efekt i

doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Kroz osnivanje i potporu organizacija poljoprivrednih p neposredno se utje6e
na njihovu konkurentnost. Okupljeni u proizvodaeke organizacije poljoprivrednici imaju
snagu da nastupaju prema preradivadima/otkupljiva6ima i vlasti. Svrha provedbe ove
mjere je osposobiti proizvodlaee za izgradnju Sto boljeg statusa i ostvarivanje povoljnijih
cijena svojih proizvoda kod preradivada, driave i potro$ada. Putem ovih organizacija se
provode razlieite sheme potpore koje doprinose pozicioniranju na trZi5tu. Ovom mjerom se
omoguduje ostvarenje dva prioriteta, Prioritet 1.3., unapredenje polo2aja poljoprivrednih
proizvodaea i Prioritet 1.2., ja6anje tr2iSne orijentacije pove6anjem konkurentnosti.

lndikativna

financijska
konstrukcija sa
izvorima

financirania

Godina 2024 2025. 2026 2427

lznos 1.s00.000 2,000.000 2.200.000 2.500.000

lanor Proradun Proraeun Proradun Proraeun

Razdoblje
provedbe

mjere
2024. -2027

lnstitucija

odgovorna za

koordinaciju
provedbe

miere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Nositeljimjere Sektor za poljoprivredu i prehrambenu industriju FMPVS

Agencila za plalanja u polioprivredi i ruralnom razvoju pri FMPVS

Ciline skupine Polioprivredni proizvoda0i u sektoru mesa, mliieka, voCa i povrCa iZitarica

4.4.5. Mjere u podrudju ruralnog razvoja

4.4.5.1. Upravljanje prirodnim resursima iublaiavanje utiecaja klimatskih promjena

4.4.5.1.1. Upravljanje prirodnim resursima

Poljoprivreda je djelatnost sa dvojakim odnosom prema prirodnim resursima, Zivotnoj sredini i

bioraznolikosti. Moie im dati pozitivne doprinose, ali, posebno u sustavima intenzivne
poljoprivrede, mo2e biti i prvorazredan dimbenik njihovog ugro2avanja. Poljoprivreda i s njom
uZe vezane djelatnosti u visokoj su zavisnosti od obima i kvalitete prirodnih resursa kojima je,

zbog njihove ogranidenosti iobveze da ih se u dobrom stanju ostavi na raspolaganje buducim
generacijama, potrebno upravljati na odriiv nadin. Odr2ivi razvoj sa svojim kontradiktornim
motom "viSe (koristi) od manje (resursa)" uz zahtjeve za oduvanje resursa iza5titu prirode nije
lako postiei osobito u zemljama u razvoju, ali mu treba te2iti ili barem prestati sa djelatnostima
koje pogor5avaju trenutno stanje. Multifunkcionalni karakter poljoprivrede postaje sve
izraieniji 6ime i poljoprivreda zahtueva nove politike potpore. Dr2avne institucije svojim
autoritetom treba da pomognu aktivnim akterima sektora da reagiraju na klimatske promjene,
da odgovorno upravljaju poljoprivrednim zemlji5tem, da smanjuju emisije stakleniekih gasova,
da Stite bioraznolikost itradicionalne pejzale, da racionalno koriste vodne resurse i Sume, itd.

OdrZivo upravljanje prirodnim resursima uvjet je i garancija dugoroEnog razvoja poljoprivrede
i ruralnih podru6ja, U razvijenim zemljama modeli razvoja poljoprivrede sve su vi5e modeli
odrZive poljoprivrede s maksimalnom brigom za Zivotnu sredinu i bioraznolikost. PraktiCno
usvajanje ekolo5kog pristupa neminovno 6e biti prioritetni strateSki smjer razvoja sektora u
narednom razdoblju, a poljoprivredna gospodarstva 6e se u sve ve6oj mjeri morati baviti
,,zelenom" poljoprivredom". Kreiranje i provodenje poljoprivrednih politika bit 6e sna2no
obiljeZeniovakvim pristupima, ne samo zbog u ovom pogledu rastu6ih zahtjeva EU, ve6 izato
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sto je to logidan i prirodan nadin poslovanja u poljoprivredi. U sve vecem broju zemalja ve6 se

primjenjuju intervencue i mjere poput uvjetovanja izravnih pla6anja ispunjavanjem tzv.

unakrsnog uskladlvanja ili posebnih pla6anja za agro-ekolo5ke prakse, oduvanje i pobolj5anje

bioraznolikosti, odr2ivo upravljanje zemljiStem itd.

Potrebnoje upozoriti i na mogu6e opasnosti od naglog prelaska na tzv. odriive polioprivredne

sustave. Smanjenje intenziteta poljoprivredne proizvodnje, sa ogranieenjima uporabe umjetnih

inputa i nekih proizvodnih postupaka kole u osnovi zahtijevaju principi odrZivosti, u pravilu

dovodi do smanjenja prinosa, a time i prihoda za poljoprivrednike. Ovo smanjenje prihoda za

poljoprivrednike se mora kompenzirati iz jednog od dva moguda izvora: ili od potro5aea, kroz

ve6e cijene poljoprivrednih proizvoda, ili iz driavnog proraduna. Ukoliko bi se poljoprivrednici

legislativnim mjerama prinudili na po5tovanje iprovodenje strogih ekoloSkih zahtjeva bez

osiguranja kompenzacija za smanjenja njihovih prihoda, riskira se napuStanje poljoprivrednih
proizvodnji. Zato bi realizaciji ciljeva odrZivog koriStenja prirodnih resursa u poljoprivredi

trebalo pristupati sustavno, postupno ali i kontinuirano, uz ostvarivanje barem minimalnih
pozitivnih pomaka iz godine u godinu-

Poljoprivredne djelatnosti iruralna podrudja pod pritiskom su Stetnih efekata sve izraZenuih

klimatskih promjena. Upravljanje prirodnim resursima u ovakvim uvjetima potrebno je
reorganizirati s ciljem smanjenja negativnih efekata i promjena tijekom same poljoprivredne
djelatnosti, ali i uz sto je ve6e moguce osiguranje njene dugorodne odrzivosti. Ovo su teiki
zahtjevi koji se ne mogu realizirati bez snaZne proradunske potpore, osobito u domenama
potpore investicijama u sustave i sredstva za ublazavarye utjecaja klimatskih promjena na
poljoprivredu te u sustave isredstva za smanjenje utjecaja poljoprivrede iproizvodnje hrane
na klimatske promjene.

Za6titi prirode iodrzivom koristenju prirodnih resursa u domenama poljoprivredne politike, pri

aktualnim uvjetima u Federaciji BiH, se moie pristupiti kroz slijedede pravce djelovanja: 1)
povecanje odriivosti upravljanja poljoprivrednim zemlji6tem, 2) zaStita i odr2iva uporaba
vodnih resursa; 3) pove6anje udjela organske poljoprivredne proizvodnje; 4) poveCanje
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora u poljoprivredi; 5) Euvanje i odriivo upravljanje
genetskim resursima; 6) definiranje podrudja sa prirodnim ogranitenjima za poljoprivrednu
proizvodnju i7) pobolj6anje upravljanja otpadom iz poljoprivrede i prehrambene industrije.

Odriivo upravljanje poljoprivrednim zemljiStem

Poljoprivredno zemljiste je osnovni i ograniEeni resurs za bavljenje poljoprivredom i

proizvodnjom hrane. SadaSnje generacije su ga naslijedile itrebale bi ga u ne manjem obimu
i u ne lo5ijem stanju ostaviti generacijama koje dolaze. Pitanje polloprivrednog zemlji6ta je
inade jedno od najteZih pitanja svake poljoprivredne politike, a iznalaaenje optimalnih modela
upravljanja zemlji5nim resursima traZi dugotrajna dru5tvena usugla3avanja i, u pravilu,
zahtjevne reforme zemljisne politike. Zemljiste u driavnom vlasnistvu i neobradeno
poljoprivredno zemlji5te u privatnom vlasnittvu su va2na pitanja upravljanja zemlji5nim
resursima. U narednom razdoblju bi administrativno-legislativnim mjerama trebalo omoguciti
olakiavanje dostupnosti dr2avnog poljoprivrednog zemljista trzisno orijentiranim
poljoprivrednim proizvodaCima kroz institucije zakupa. lako se radi o socijalno-politicki teikom
pitanju, potrebno je razmotriti i ponuditi rjesenje problema neobradenog i zapuitenog
poljoprivrednog zemlji5ta u privatnom vlasniStvu te definirati prihvatljive mierc za njegovo
stavljanje u proizvodnu funkciju (npr. kroz posebne postupke kratkorodnog zakupa i sl.). Ovim
problemima treba dodati i problem ponovnog stavljanja zapuSlenog poljoprivrednog zemljiSta
u proizvodno poljoprivredno zemljiste. Poseban i stalan problem, na koji strudnjaci odavno
upozoravaju, je smanjenje resursa poljoprivrednog zemljiSta kroz deste prenamjene koriStenja
zemljista (uglavnom pretvaranje poljoprivrednog u gradevinsko zemljiSte). Pitanja upravlianja
zeml,i5nim resursima kojima bi, u aktualnim uvjotima razvoja sektora iu okvirima aktualne i

projektirane proradunske potpore, trebalo posvetiti pa2nji i eventualno ih transformirati u

instrumente i mjere politike su: dodjela poljoprivrednog zemljiSta u drZavnom vlasni5tvu;
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napusteno i zapuiteno poljoprivredno zemljiste; poboljsanje nepovoljne. povrsinske strukture

ff;;;;tJ"pri;;"dnog'zemt'iista; smanienli degrad_acUa i poboljEanje plodnosti i strukture tla

i ladanle sustava monitoringa poljoprivrednog zemlii6ta'

Dodjeta zemljista u drZavnom y/asnrslvu u zakup zainleresiranim polioprivrednicima zakonski

je regulirano, ali se u praksi zbog sloienosti i nekonzistentnosti procedura i razliditih interesa

spor5 it"Sfo realizira. Ve6e povisine dr2avnog polioprivrednog zemljista rngSg s9 izdati pod

dugorocni zakup po osnovu iskazanog interesa poljoprivrednih proizvodaca koji su, uz to,

spiemni kapitalno investirati na takvim povrSinama ili takve povrSine staviti_u funkciju potpore

vL6 razvijenim proizvodnjama. Davanje driavnog poljoprivrednog zemlji5ta pod zakup se

moze izvrSiti samo pod jajno utvrdenim uvjetima i kriterijima, uz potrebne kontrole.i legislativno

,iurO"n, moguinost raskidanja ugovora o zakupu kod uo6enih krSenia utvrdenih uvjeta Pri

Javanju dr2a-vnog poljoprivreinog zemlji5ta pod zakup za podizanje viiegodi5njih zasada

,ora i" voditi ri6uni o agroekoloSkim uvietima, proizvodnim mogu6nostima konkretnog

zemljista i elementima straie5kih ciljeva u vezi prilagodavanja klimatskim promjenama te

duvanju 2ivotne sredine i bioraznolikosti.

Usporedo sa interesom aktivnih i posve6enih poljoprivrednika za pove6anjem povrsine

fotloprivreonog zemtjista u proizvodno.i funkciji (osobito u nekim dijelovima Federacile BiH),

znitin aio potlioprivrednog zemtii1ta ie napuiten i zapu1ten. Ovakve povr5ine pol.iopriv_rednog

="rUiSt" 
tieba 

' 
identificiriti i popisiti, a niihovim vlasnicima ponuditi jednu od sliiede6ih

moguinosti: obradivanje zemlji$ta, pla6anje posebnog.poreza na neobradeno poljoprivredno

,"ritliSte u vlasniitvu, davanle zemljista u zakup aktivnim poljoprivrednicima ili davanje

ovlaitenla institucijama da u ime viasnika daju zemlji5te pod zakup. Znatne povrsine

napu5tenog i zaplstenog poljoprivrednog zemlji5ta bi se mogle vratiti poljoprivredno-

fiiizvoOnol tunicui. fr4eOutim, troSkovi uvodenja nepoljoprivrednog ili zapu5tenog

fotloprivrednog zemljista u proizvodno poljoprivredno.zemljiSte uobidajeno su visoki i-odbijaju

ioi"'i"ii.rn" in"vestitore u pol;oprivrednu pioizvodnju..U okvirima mogudnosti, u proradunskim

sredstuima za poljoprivredu iiuralni razvoj bitrebalo planirati makar po6etno skromna sredstva

za sufinanciranje- tioikova pretvaranja napu6tenog i zapu5tenog poljoprivrednog zemlji5ta u

obradivo poljopiivredno zemljiSte. Kod davanja u zakup zapustenog drfuvnog poljoprivrednog

zemljista, zikuptjiva6e bi, ni ime troSkova privodenia zemljiSta proizvodnoj funkciji, trebalo

osloboditi obveze pla6anja zakupa u pruim godinama zakupa.

lnstitucijski gledano, slozeni problemi upravljanja poljoprivrednim zemljiitem u nekim

)"rii"*" su" se pokusavali rije5iti uspostavljanjem vv. integriranog suslava uqravliania

poljiprivrednim zemljistem. lskustva pokazuju da ovako uspostavljene sustavne instituc'lje

bO6or"r"j, predviclenim zahtjevima samo uz vrlo sna2nu potporu iefikasnu uvezanost niza

drrigih javnih i specifidnih sustava, u pravilu skupih, sustava. U nekim zemljama su jednom

uspostivljeni integrirani sustavi upravljanja poljoprivrednim zemliistem napuStani, a. pitanja

upiavljanja poljopiivrednim zemlji5tem su se poku3avala rje5avati snaZnijim integriranjem

specitimifr odjela uspostavljenih pri razliditim administrativno-upravnim razinama..U Federaciji

eiin Ui u Sto jkorijem narednom razdoblju trebalo kriti6ki razmotriti najprihvatljivija rje$enja u

ovom pogledu te pristupiti ili formiranju integriranog sustava ili snaZn'tjoj integraciji posebno

alociranih odjeljenja za pitanja poljoprivrednog zemljiSta pri razliditim upravnim razinama.

Mgr2ma okrupnjavanlb mnogih, malih parcela poljoprivrednog zemliiSla izravno se interveniSe

ni ledan od osnovnih uzroka nepovoljnog strukturalnog uredenja poljoprivrednog sekora i

njegove niske konkurentnosti. Okrupniavanje parcela poljoprivrednog zemljiSta uobiEajeno se

vi5i postupcima arondacije ili komasacije 6iji su rezultati, izmedu ostalog, oblikovanje ve6ih i

za obradu prikladnijih poljoprivrednih parcela. lako je bitan preduvjel, treba naglasiti da samo

okrupnjavanje pariela ne mora neminovno voditi cjenovno konkurentnijoj poljoprivrednoj

proizvodnji. komasacija je vrlo zahtjevan projekt koii dovodi do promjene agrarne strukture sa

smanjenjem broja poljoprivrednih gospodarstava uz povecanje prosjeane veli6ine zemljiSnog

posjeia,-5to zni6ajno uti6e na urettenje i razvoj ruralnih podru6ja. Postupkom komasac1e
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rjesavaju se nerijeiena imovinsko-pravna pitanja, te poboljsava povezanost s parcelama. Za
razliku od arondacije, komasacija podrazumijeva i 

- 
melioraciju zemljiita (najdesce

hidromelioracija). lako komasaciju mogu pokrenuti i vlasnici poljoprivrednog 
-zemqiita, 

to se
ruetko dogada pa projekle komasacije naj6e56e iniciraju drZivne' institucijd. Komasacija se
inade ne moze realizirati bez aktivnog sudjelovanja i potpore tri Eimbenika: poljopriwednika -
vlasnika zemlji6ta, tokalne zajednice_ i drzavne institucije koji treba oa sb, hi bazi svojih
inleresa,.usuglase oko zajednidkog cilja komasacije. u niiim uvjetima komasacije su, i pored
svih svojih prednosti, rijetka praksa. pored visokih ho5kova (piocjene iz susjeinih zematja
govore.o oko 500 EUR po ha), postupke komasacije oteiavaju 

- 

siroko ra5ireni nerijeseni
imovinsko-pravni odnosi, otpor aktivnih poljoprivrednika i nezainteresiranost vlasnika
poljoprivrednog zemljiita koji se poljoprivredom ne bave. lpak, u narednom razoobtJu je
potrebno u6initi napore na pokretanju makar ogranidenih i, u ovom vremenu, demonstraciiskih
projekata komasacije koji, pored svojih ostalih prednosti, zbog hidromelioracija imaju iobiljeija
mjera borbe s klimatskim promjenama.

Kako bi.se zastitlla i produiila proiarodna funkcija a kao neobnovljivog resursa, potrebno je
podrzati aktivnosti i prakse, koje 6e uz.podriavanle bi6ne poilopiivreon" 

'riroirooril,
ukljudivati maksimalnu brigu za smanjenje degradacijaie poboysinie iuanosti iitruktire tta.
U na5im uvjetima pored relativno niske plodnosti tla, osobito su-izraiehi Oegradacijski frocesitipa erozija i onedi5cenja a.. Erozije ne ugro2avaju samo poljoprivre-clnu dietatnost, a
progr€mirane mjere poljoprivredne politike bi trebale obuhvadati i iniervencile na ipre6avanju
erozUa (i drugih oblika degradacija poljoprivrednog zemljiita). potrebno je'razmotriti
mogu6nosti. barem faznog pristupa po kojem bi se m.jere iziavnih placanla piovoJlte' rroz
shemu unakrsnog uskladivanja i uz dostjedno uvaiavinje propisanih minimiinirr ur1et" ,"
dobru poljoprivrednu praksu i zaititu ila. posebni minimalni 

'uvjeti 
,og, npi. urfuiuati

zahtjeve za ogranidenja oranja islidne obrade zemljista na terenima jvetiiiim nr'gitir.
sklonim eroziji, obvezu konturne obrade zemljista na bla:e nagnutim terenima, aouroioUno,
ali stimulirano, zatvaranje medurednog prostoia u vo6njacima ivinogradima i sr.-iveniuarne
mjere_usmjerene na .smanjenje degradacija te zastitu kvalit€te i piodnosti poloprvrednog
zemljiSta treba da budu pra6ene organiziranim obukama isavjetima za po4oprivrelriike te kroz
financiranje strudnih projekata usmjerenih na spreeavanie aegr;uatija, remedijacije i
ublaZavanju posljedica degradacija poljoprivrednog zemljiita.

lako._u Federaciji BiH postoje legislativne pretpostavke i odredeni institucUski kapaciteti za

Tolilonns poljoprivrednog zemljista, on nije potpuno uspostavljen. Uipostavljanjem i
efeklivlim funkcioniranjem sustava za monitoiing.stanja i ptodnosti dorloprirrlanog ;;;tjista
stekle bi se analiti6ke platforme potrebne za argumentirine pristupe izboiu sustava Jpr"r1.anj,
poljoprivrednim zemljistem i kvalitetniji pristup dugogodiinjem problemu taista
poljoprivred nog zemljiSta.

Zaitita i odriiva uporaba vodnih resursa

lmajuci u vidu vrlo skromne dosadasnje rezultate, oCigledno je da 6e dugorodno prora6unske
investicijske intervencUe morali biti usmjeravane na pove6anje poljoprivrednih povrSina sa
osiguranim. navodnjavanjem. sto je jedan od prvih, naiceseih i najefikasnijih nadina borbe
poljoprivrede sa klimatskim promjenama izraienim kroz sve dei6a i sve duza'suina razdoblja.
Pored toga, osiguranje navodnjavanja u pravilu dovodi ido povedanja prinosa, odnosno do
povedanja fiziekog obima proizvodnje. Bududi da je, inade skromna, stara infrastruktura za
navodnjavanje poljoprivrednog zemljista zapuStena ida lrazi visoke troskove za eventuatnu
rekonstrukciju, u perspektivi bi se trebalo koncentrirati na izgradnju nove iu smislu koristenja
vodnih resursa eflkasnije infrastrukture. O efikasnom iracionalnom koristenju vodnih resursa
za potrebe navodnjavanja u poljoprivredi treba osobito voditi ra6una, jer je poljoprivreda inaee
najve6i potroia6 svjetskih rezervi slatke vode. U narednom razdoblju treba iazmotriti i u praksu
uvesti najbolje sustave upravljanja vodnim resursima koji na rationalan na6in osiguravaju
vodu za navodnjavanje u poljoprivredi. lzgradnje sustava zi navodnjavanje su zahtjev-ni, skupi
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idugoro.ni posrovi koje, medutim, u narednom strateskom razdobrju treba barem zapoderi.Kod kreiranja instrumenata i. mjera za ,prrrr;inj" ,oani. resursima treba voditi ra6una opohebi da se, pored osiguranja vode za pbtlopiirrean" iurture, maksimarno vodi raduna kakoo ogranicenosti vodnih resursa, tako io potieui da se oni odr2avaju, n"iu"ri", ,og16",
ekolo5kom stanju.

lako se upravrjanje vodnim resursima u poljoprivredi naj6ei6e ve2e za navodnjavanje
poljoprivrednih povrSina, treba imati u vidu da su na znatnom dijelu nasih porjopiiiieanin
zemlji5ta potrebna i uraganja. u sustave dreniranja i odvodenja' vitrova viJi. "ti'ner<im
dijelovima Federacije BiH karakteristidno je.npr..da je zbog svojstava tta (teSfa nipropusna)

l li:]gl]T" ggglne sa vise.padavina porjopriviedno iemtjisie poioptjeno, o'or u topiiri iJusnim
oljerovrma goctina nema dovoljno vlage. I u na50j praksi vei postoji kombinirani sustavi
odvodnjavanje-navodnjavanje (prikupljanje dreniranl'vode u umjetna pzera i t<oristenle ove
vode za navodnjavanje drip tehnikama). 

-Ulaganja 
u sustave navodnjavanja i odvodnjlvanla

treba optimizirati prema lokalnim uvjetima i prevlidavaju6im usjevima.

I pored velikih potreba, realno je odekivati da u narednom srednjorodnom razdoblju nije
mogu6e osigurati sredstva za snaZno povecanje povrsina ,"r"i;r;;;;; ;;;ljili. 

""osiguranim navodnjavanjem. Kroz savjetodavni rad sa poljopriviednicim" na piGinJm" ue=
navodnjavanja treba promovirati modele poljoprivredne 

" 

pioizvodnje i agroterrnidke mlere
prtlagodene takvim uvjetima. Takoder je potrebno promovirati prisiup po-rolem 

"e, 
naron

f:li!'r intervencija.u izgradnje sustava za navodnjavanje, porjopriviednici obave2u da,
maKar i uz proraeunsko sufinanciranje, investiraju u sekundarnu mreZu za navodnjavanje i
osig-uraju njeno odriavanje. Treba naglasiti da je drzavnim sredstvima poaeona inaino veca
i brza izgradnja sustava zastite od poplava koiima se, izmedu ostalog, sfite i poiloprivreona
zemljiSta.

Pove6anje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora u poljoprivredi

opci kendovipovedanja proizvodnje energije iz obnovljivih izvora imaju znatnog prosrora i u
poljoprivred.i. Proizvodnja energije iz ounovgrvin izvora na porjoprivrednom golp;Jr,"t , iri
farmi, pored smanjenja troskova za nabavl energije iz sustava njenom opskrbom, L potpunostije sukladno pristupima ozelenjivanja poljoprivr#e. Biomasa ii ietvenih i sitnr, bsiltara i
otpadaka te bio-gas na farmama za u-zgoj iivotinja naj6es6e su koristeni izvoii .i proiiiooni,
energile za polrebe gospodarstava, aliizi njenu eventualnu prodaju sustavima zauistrinucilu
energije- Pored_.toga, na praktidno svim 

.porjoprivrednim gospodirstvima energija ie mo:eproiz-voditi instaliranjem fotonaponskih 6etila lsolarni panelii. Aiternatiun" froi=rffi.-Jn"rg,j"podrZavaju i drugi, vanporjoprivredni, dr2ivni resori,'nude se i subvencioniranj i)i woa"ruovakvih energana, pa je kroz snaZnije promoviranje potrebno znatno vede *r.iu"diran;"poljoprivrednika.(ari idrugih stanovnika u rurarnim podiudjimay u pro;eme lroizvoonje'!-nergrie
l:-1"-l"flyr:^9rim 

gospodarstvima i.seosktm imanjima. pored ohra6riva.i;a, Uiio Oi'JsertruroKo.sno da s6 i u okvirima porioprivrednog proraduna iri njegovih rinija za rurarni ,aruoiosiguraju
sredstva za 

. 
sufinanciranje investicija za proizvodnju 

-Jnergile 
iz biomase J-oiJ-g;;" ,,,poljoprivredni gospodarstvima.

duvanje i odriivo upravljanje genetskim resursima

U Federaciji BiH bitrebalo izraditi.i usvojiti programe zaStite biljnih igenetskih resursa domacih2ivotinja- Kroz medunarodne projekte su ,sp6"tarri*i-.r..nenti za-runtcionir.np-g"n-i"nr.poljoprivrednih birjaka, ari se od efektivnog'zavr5Jtka ouin p.j.t 
"t" 

niie mnodo "uirairo n,daljem povecanju rada prikuptjenog sen_-fonda. Cr;*; i oiztro ;i;";U;;i; J"iiisti,resursima u ovom kontekstu za cirj ima-prije rr"g" rrsiit,jl oeuvania ariotrto'niriioti'oir1rr," irasa domacih iivotinja. porioprivrednicimi 
r,o,ji i, iroji, go"poa"rstvima uzgajaju i duvajuautohtone sorre i rase potrebno je osigurati mirai simiroiie--ne 

'proraeun"r" ,tiiliiij"iil. b"i,

119



toga, potrebno je podr2ati i posebne istra2ivaeke projekte na inventarizaciii i karakterizactji

)"i,i*ijirir,, prii.; svega autohionih, rasa domacih Zivotinja i poljoprivrednih biljaka.

Unapredenie upravljanja otpadom iz poljoprivrede

Upravljanju svim vrstama otpada u BiH se, uglavnom zbog pritisaka institucija EU' ozbillnije

"t:ritr,iif "'t"f 
tiiekom nekoliko posljednjih goiina. Ne treba Siroko elaboriratl sve posljedice

ili.;5i;l;k 5rJo *pioiirini"no niko-nttoli,"no odlaganje neodvojeno otpada svih vrsta

ffi;;.i;;;; iir"i." tr!01"", uirozavanle prirodnih 
lesYrsa, 

zdravlie stanovnistva.pa- i na

"p*ri 
f rfirrit"-"ivilizacijskoj razin-i. Probbhima upravljanja otpadom u, ruralnim podru6jima

tdOie, , pr"rif r, nema rida javnih komunalnih slu2bD se jo5 uvijek posve6uje vrlo malo paZnje,

;"#;";i-; t;tpoiiavh a'a je u ovakvim podruijima proia/odnja otpada mata zbog. nize

ilri;6" niselehosti. Meduiim, sama poljoprivreda. je zna6ajan generator razlieitog

;;a;"g, 
"ii'i 

op"rnog otpada koji, nezbrinut i netretiran, mo2e predstavtjati opasnost po

jiroinr.rEOin, i iOravtle ljudi, zivotinia ibiljaka. U poljoprivredi posebnu opasnost mogu

pilJ.trrfirti ambalaZni'otfiaO, sredstva za za5titu zdravlja biljaka, gume 
.poljoprivredne

fien"ni.iciie, kori$tena motorna ulja i sl. Posebno .opasan 
otpad u sto6arstvu su uginule

,ir;td (e"r, r" moie dodati i otpad iz ktaonic_a). Problem upravljanja otpadom iz

;;tj,;dird;; j; muftiresorsko p1anie i treba ga r,ieiavati, najbolje na inicUativu lokalnih

,"jiini"", kroz suradnju vi5e in;tituiiia. Pristupi i rjeBenja su, iako relativno skupi, uglavnom

po'=n"ti i svode se na uspostavljanje punktova'na kojima se otpad obvezno odlaZe i sa kojih

!" oArori na opremljene deponije gdje se on adekvatno tretira. Mnogo puta je isticana potreba

ii.}gi"Jnlo, i oirremanjem'reli6nalnitr spalionica za.uginule ,ivotinje, klaoni6ki otpad i

posebio opisan organski otpad iz industrije hrane 2ivotinjskog podrijetla'

4,4,s.2.2,Prilagodavanieklimatskimpromjenamaiborbaprotivklimatskihpromjena

poljopriwedna proizvodnja je neraskidivo povezana s .vanjskim 
vremenskim utjecajima koji

p"fi"irirr"J, el"e nalosjet'1ivi1om na akuelne globalne klimatske promiene medu svim

ekonomskim djelatnoitima.' Rizici od porasta temperatura, promiena kolieine i 
.raspodjele

il;i;; ti poirJeane ucestalosti ija6ine ekstremnih vremenskih nepogoda za poljoprivredni

leito, postaj, osobito osjetljivo piianje i u BiH, koja se nalazi u zoni znaeajnih klimatskih

pi"ri"i.. i;"uoprivreda le'apdtnost kojom se u osnovi bavi stanovnistvo u ruralnim

il;ilji,"" p"'sJ roze oeexivati da 6e negativni utjecaji.klimatskih promjena osobito pogoditi

iro rtinorniSWo, ali idijelove stanovni5tviukupne-populacije iz ranjivih kategorija i. kategorija

"" "LL 
pii.r"lima. Pored toga, poljoprivreda se smatra jednim od va2nih izvora stakleniekih

gasova, pri 6enrtr je stodarskJproizvodnja naizna€niji svjetski emiter metana'

u domenama politike borbe protiv ili prilagodravanja klimatskim promjenama napore treba

,.ri"iiti na mjer" i aktivnosi na priiagofavanju seklora negativnim ueincima klimatskih

pioti,i"nr, ali i: koliko je to mogu&, ria mtete za. ubla2avanje utjecaja poljoprivrede na

iimrlrr," pror;"n". oimisljene-aktivnosti i- mjere .trebate 
bi doprinijeti postizanju drugog

rii"GXog' citja' (1a6anie pil*i"n" 
"t 

otosfin piaksi u proizvodnji kojima se prilagodava i

ubla2ava utjecaj klimatskih promjena").

ove mjere i aktivnosti su u nasim uvjetima nova iskustva i za institucije i za poljoprivrednike'

oe"rrj. * o" 6e zbog uobicaieno istog ili ve6eg prinosa (a time i_dohotka iz.poljoprivredne

priir*i"i"iJ"riopiiur:"oni"i t"i.se pritrv-atiti mjere 
'specifidne 

za prilagodavanje nepovoljnim

Itje.qili i[mitirin prom.1en". MeCrutim, /a uviroenie mjera na ublazavanju utjeca.ia

kli;;Gkih promjena bit 6e'ilirebne i snazne promotivne kampan'e i osiguranie znatnih

.i"O"G potpoie poljopriurlUni"ima kroz instiumente utvrdene poljoprivredne politike,

Donekle ohrabruje ope" t"nJeniU" smanjenja emisija stakleniekih gasova iz...kori5tenja

poljoprivreOnog i 3umskog =".UiStr' 
p, se instrumenti.poljoprivredne politike znatnijim dijelom

[,"'g|.; ro";^firati na ipir Lr{e frihvailjive i provedive miere prilagodavanja na negativne

utie-caje klimatskih promjena na poljoprivredne djelatnosti'
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Danas se osobito u zemrjama EU provode mnoge prakse s cirjem borbe s krimatskimpromjenama ili s ciljem smanjenja utjecaja krimatskih'prJmlena na pigopriri.or, , i.rL.no i"da ce.se, sa novim poritickim oriientacilima eu rteniioiosiim 
";il;'k#';jil;;ili oui, i

znadaj u budu6nosti povecavati. Neke oi njih, kao i neke prakse za'oEuvanle fiiiioani'tr iu.rr.",za posljedice mogu imati smanjenje prinosa i smanlenje ouima proizvoonl'e_'. i*ri"o"r"n;u
ovog problema podrazumijeva znatno viie istraiiv;nja, poricanle trinsrera-'inan;a i
tehnologija u poljoprivredu le uvodenje aplikativnih informaciiirn tennobgila, lnsistiranle na
brzom i obveznom uvodenju ovakvih. praksi u nejaki sektor poljoprivreoe- ii nrsim-'ur;etima
moZe imati dak i negativne posrjedice , rrirr,l- niinorog teskog prihvacanja od straneproizlodaca, pa i napustanja 

.porjoprivredne proizvidnle.-rzvj"rn-o je d ;i"; rllvilenim
zemljama mnogi porjoprivrednici nerado prihvacalu nove o-bv"rrj1r." priir" 

"" 
npi..ni""ini,

smanjenjem unosa minerarnih 
.gnojiva. u zem-r.liste rti dramatidnrm .r"nr"nj", ,por"o"

pesticida u poljoprivredi. U ovim zemrjama se uvodenje ovakvih mjeri'priti t,ilznor,
namjenskom, proradunskom. potporom koja poljoprivrednicima osigurava ooioJar-,'uz opei
dru5tveni konsenzus da ce borba sa klimatskim promjenama iodrivanje prirodnih iesursa i
2ivotne sredine kostati sve gradane, ali da ie na'prvim linijama borbe ia'posiarriene cirieve
stajati. poljoprivrednici. lmajudi u vidu slabosti naseg sektora poljoprivrede, 1os uviier nisre
mogudnosti proradunske potpore,. institucijsku potkapicitiranost, ati i nistu svijest stanovni$tva
o rizicima od klimatskih promjena i pohebi-o6uvanja izaStite prirodnih resursa i zivotnesreoine,
moze se odekivati da 6e u narednom kratkorodnom razdoblju bite teSkoca sa obvezivanlem
poljoprivrednika na provodenje ovih praksi.

Kako kod nas nema posebnih iskustava u primjeni osmisrjenih mjera prilagodavanja
poljoprivre-de klimatskim promjenama ili smanjenju njenog utjecaja na klimatske pio-mlene, oo
koristi moze biti prora6unsko nag.radivanje ili podrzavanj; svaksod praksi koje se na'orugim
mjestima sa ovim svrhama i cirjevima primjenjuju. pored navodnjavanja koje .u 

-, 
oro,

kontekstu najdeice.spominje, medu uze agronomskim i tehnoroskim ,;6,a11 or" vrste su
npr.. uvodenje u proizvodnju poljoprivrednih biljnih vrsta isorti otpornijih ha suSu iiioipornilitr
na biljne bolesti i steto6ine, 

. 
zakavljivanje, hutdiranje i koriitenle ,eLnisnog !rio;en;a,,pla]U3.ryg stajskim gnojem (i kod odtaganja i kod uporabe) na na6in koji ;ini;;i; ;;isije

staklenidkih gasova, instaliranje protugradnih mre2a, instaliranje mrezi za zaititu od UV
zradenja, odriivo .upravljanje p-asnjacima, poboljsanje uzgojne strukture u stodarstvu,
uvodenje rashladnih sustava na_farmama za smanlenle topliisi<og stresa iivotinja iir. r"ro
nije agrotehni6kog karaktera,. potpora osiguranju pofoirivredne p16izvodnje oo el'ementarnin
nepogoda mo,e se svrstati u mjere zaitite poljbprivrednih 'proizvodida 

od 
-nelativnih

posljedica klimatskih promjena. veoma je vazno naglasiti 
' oa mjere prirrgoE r"n.j,

poljoprivrede krimatskim promjenama i mjere njene b6rbe protiv [rirrtJr,it 
-p.ri"n"

zahtijevaju najsna2niju potporu sustava znanja i inovacija u poljoprivredi

4.4.5.2. Ulaganja

l\4jera 1.2. 1 Potpora utaganJima

Ulaganja u fizi6ku imovinu. poborjsavaju ukupne rezurtate i odriivost porjoprivrednih
gospodarstava i unapreduju obradu, prasirinje na ir:iste i Lzvol nourn froizvooJil-i'p-ioizvoonitrpostupaka. Njima je obuhvacena i infrastrukiura vezana za raivoj, modemizaciju i priiagoouupoljoprivrede i iumarstva ukiju6uju6i pristup porjopriwednom' gospodiotrii i iri"rxorn

^rfIISJl; 
I:l:="],!::t, ! 

oofgrtlanle zemtjista, ops[rbu enersilom'ivodom iii n;ino* ,sr"ar.rvrogu oll, podrzana i neproduktivna ulaganja koja se odnose na poljoprivredu, ttotis itti,nr,uktjudujuci zastitu bioraznotikosti vrsta i;ta;ista i jda;je ,ri.;"anoiti jrinotpr".i;;;.- ' '

Potpora u okviru ove mjere moze biti dodijerjena imradim porjoprivrednicima koji po prvi putuspostavljaju porjoprivredno gospodarstvo kao upraviterji gospodarstva u pogredu uraganjanamijenjenih uskraarivanju sa EU standardima koji'ie pr-inijenluiu u porjoprivrednoj proizvodnji.
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Stnteski ctl 1: Pametan, olporcn i divarsiliciran sektor poliopivrede sa zaiamtenom poveCanom

sigu mo6Au oqskbe hranom

slavljanje ve'egukljuCujuAikonkurentnosti,poveCaniemPr|,oiaet 1.2. Jaeat tdi Sn e oiie nti ran osti

1.2.1. ul

sa okvimim
podrudjima

d.islovania

mjere

u zemtjama EU ulagania se mogu odnositi.i na obnavljanje poljoprivrednog p9t9l:i!-11:

irirl",i"g 
"f"rentailim 

neptgoaima i katastrofalnim dogadtajima 3to kod nas za sada n.,,e

moguce provoditi.

podruoja.

Fiorni6'a ,"-n" .a ulaganja na pG i u prehrambenoi industrijiizravno-doprinosi povecaniu konkurantnosti

pJriiipli"Lairit' g"$odaltava i prenramLene industriie, a moze bitidod1;sliena i sektoru sumarstva (privatne

Sume) na tomBlju plana uPravljanja Sumama.

Maleriialna inemateriialna ulagania u pol.ioprivrednu proizvodniu odnose se na sve vrste ulaganja na PG

i;;il"5;*.; ;;;;;;Jili;fr""tirniru, porloprivreonu mehanizac[u, ari i na nemateriialnu imovlnu

tstftver. standardi kvalitete, zastieene oznake zeml.iopisnog podrijetla i izvomosli) koji dopnnose_ povecanJr

[";k;"ffi;ii;;U;ptirr"ol'ir', pioiruooa ali i otpor;oati, od'ivost itrzignom polozaiu samog PG-a'

udio javnih sredstava treba biti ogranic€n na 50% vrijednosti pdhvatl.iivih ulaganja, s tim_da se Pc-ima koji

;; #t.; na poaruCjima sa priridnim ogranieenjima, nositeljima .PG'a mladim od 40 godina' zenama

no"it"fii"i." ie-" i obiteliima sa troje i vi;i ajece 6d Xoiitr-ie barsm jedno maloljotno,a ostali ne prelaze 25

tiOinJ "iir*ri, 
n"redenapotpora uve6ava zi dodatnih 1O% vrijodnosli prihvalliivih ulagania.

Pored toga, radi provodenja struklume transformacije u sektoru mljekarske proizvodnje.' za..ulaganja. na

l,iiii.,ij g'i?'ic:"'., marim oroiem mrijeenih grla potiora mo2e iznimno biti do 75% vrijednosti prihvatliivih

troskova ulaganja.

Ova miera odnosi se na intervencije u vidu dodjele polpore za materiialna i nematerijalna ulagania koja

doprinose rastu konkurenlnosti poljoprivredne proizvodnio prehrambene industriie, podizaniu kvalitete

:ivota i ,ivotnog standarda slanovnika na rura lnom podrueju, te osigurava zaStitu bioraznolikosti ruralnih

Materijalna i nematerijalna ulaganja u preradu pdmamih poljopriwednih proizvoda odnoso so na sve vrste

ulaganja u pogonima za doradu, preradu, pskiranje, Cuvanje preradeni h proizvoda, kao iulaganja u

ematerija lnu imovinu (softver, standardi kvalitete. zastieene oznake zemliopis nog podrijetla i izvomosti) koji
n

doprinose povedanju kvalitete, sigurnosti hrane, smanjenju cijBne kogtania i pbvecaniu prepoznatljivosti

preradenih proizvoda, ali i otpornosti i odrzivo sti subjekala koji se bave Prerad om. Potpora za ulaganja u

preradu treba biti ogranidena na 40% vriiednosti prihvattiivih ulagania, a u slu6aju ulaganja u pogone koje

sada nemamo , a sluZe za preradu slrateski vaznih proizvoda poput mlijeka, vo6a, povr6a, maslina i gro2da,

potpore mogu biti dodatno uvedane, ali ne vi5e od 50% iznosa troskova Ptihvatljivog ulaganja

Prednost u dodjol i sredstava trebaju imati ulaga nja u preEdu primamih Poljo priwsdnih proizvoda koii se u

velikim kolicinama proizvode u Federaciji Bosne i Hercegovins, odnosno ulaganj a u poduzeeima koja imaju

vedi postotak udiela domacih sirovina u svojim finalnim proizvodima. U okviru ove miere takoaler tret

podriati pogone za doradu i preradu nusproizvoda Po ljoprivredne proizvodnje i otpadnih wari opasnih

okolis (stainiak, ov6ia vuna, alama, kukuruzovina, konoPlia ) koje mogu biti pretvoreni u energiju ili druge

korisne i inovativns neprehrambene proizvode. U slucaiu da investicija sadrZi i ulaganje u tretman otpadnih

voda intenzitet Potpore moie se poveiati za dodatnih l0% vrijednosti prihvatljivih ulaganja

Kako bi se rijetko naselien i ruralni prostori oduvali od odlas ka stanovnika, Polrebno ie stimuli rati projeKe

ulaganja u prehrambenu induslriju koji su locirani dublie u ruralnom prostoru.

To je mogu6e postiCi Pove6avanjem maksimalnog dozvoljenog iznosa Potpore za 1O% projektima ulaganja

u preh rambeno.i industriii na lokaci.ia ma udaljenim vise od 'lO km od naibtizeg urbanog mjesta sa vis€ od

10.000 stanovnika, odnosno u sluiaju ulagania od posebnog interesa za razvoj i transformaciju sektora

poput izgradnje kapaciteta za proizvodnju sira, masiaca imlijeka u Prahu, odnosn o proizvodnia Prirodnih

Prihvatljivi troskovi za ovu mjeru su:
stroieva, prikljucnih ureda.ia i opreme do trii'ne vrijednosti

Tro5kov i kupovine PolioPrivrednih
imovine, ukljuCujuc i tro€kove niihove montaze/ugradnie;

TroSkovi izgradnje, edaptacije rekonstrukcije gradevi nskih objekata ito troskovi nabave

sokova od vo6a i Povrda.

lzgradnia kapaciteta za otkup, skladistenje i pallfnie voca.i..povtCa u odredenim slu6ajevima moze biti

izvrBeno iskljuEivo javnim sreostvrma ieie'raci;L eiH, iupani;st ittltantonalnih proracuna.iproracuna jedinica

i;i,;t;;-;;;;;pr"i,e u vidu javnih utasanja.'iti zaiedno sa privatnim utaga6ima u vidu javno privatnog

partnerstva,

radevi iti h montaZnih elemen
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Troskovi izvodenja radova, ukljueujuei pripremne, gradevinske iinstalaterske radove, troskove

montaie na objeklu ili troskove izvodenja radova na lic1l mjesta;

Troskovi transporta nabavljenih polioprivrednih strojeva, prikl.iucnih uredaja, oPreme i materijala;

Troskovi podizania visegodisniih nasada,

Troskovi prikUueka elektriene energije, vode i PTT:

TroSkoM izgradnie i opr8manja pogona za proizvodniu obnovljive energije za potrebe PG-a

odnosno pogona za preradu;

Opdi troskovi uezani za angaiman arhitekata, inzenlera i konzultantskih naknada koii se odnose

na savjele vezane za okolisnu i ekonomsku odrrivost projekata, ukliu6ujuei studije izvodliivosti

(prihvalljivi troskovi ne veci od 12% vrijednosti investiciie):

Troskovi za pripremu i provodenie obuka korisnika;

U sludaju investiranja u objekte za proizvodniu obnovljive energiie, potporu treba dodijeliti samo

onim projektima diii kapacitel proizvodnje na godiSnjoi razini ne prelazi samopotrosnju korisnika.

m avan

U okviru ulagania kao posebna podmiera podrzana su ulagania u diverzifikaciju ekonomskih aktivnosli na

ruratnom prostoru. Diverzitikaciia (pokretanje raznolikih ekonomskih aktivnosti) radi stvarania dodatnih

izvora prihoda moZe biti provodena u okviru PG-a, ali se mo2e odnositi i na druge poduzetnike i obrtnike koji

su svoju djelalnost registrirali na ruralnim podrucjlma, ili su im investicije, odnosno aktivnosti koncentrirane

na rurilni podruga. prednost u dodieli sredstava lrebaju imati projekti sa podry6ja koia imaju prirodna

ogranieenia, polioirivrednici nositelji PG mladi od 40 godina irene nositeljice PG-a, odnosno proiekti koji

imaju pismo potpore LAG-ova.

Primieri mogucih ulaganja u diveziflkaciju ekonomskih aktivnosti na PG:'. 
Utiganje u aliemativne polioprivredne proizvodnje (sakupljania i proizvodn a medicinskog,

za6insiog isumskog bilja, proizvodnja ukrasnog bilja idrve6a, sakupuanie iuzgoj gljiva, uzgoj

pu2eva, [roizvodnja lumbrihumusa, p6elarstvo, mali obiteliski ribniaci i sl.);
. Ulaganl€ u pogone za doradu ipreradu na PG;
. Utaganje u izrivni marketing i prodaju, izravna prodaia na PG-u, ku5aonice domaeih vina idrugih

proizvoda, prodaia na piiacl);
, Ulaganje ia pririanle usluga poliopdvrednim proizvoalacima (veterinarske usluge, ptivatne

savfetodavne sluibe, neskoduivo uklanianie uginulih iivotinja);
. Ulalanja u pruzanje op6ih ustuga za ruratnu populaciiu (dje6ji vrti6i, stgracki domovi, PG za

eOu-taciju, lT centri, kansportne usluge, djeEie igraonice, sportsko-rekreacijski centri);

. Ulaganjl u tadicionalno zanatstvo, (tipi6ni polroprivredni proizvodi, tradicionalna hrana, suveniri od

drveta i sl-);
. Ulaganje u ruralniturizam (smieitaj iprehrana turista na PG-u, jahanjs, lov, ribolov, isl );
. Ulaganj€ u proizvodniu obnovliive energije za prodaiu na trzistu.
. Ulalanie u obrte vezane za polroprivredu i Sumarstvo (radionice za popravak mehanizacije,

iskoristavanje s€kundamih Sumskih proizvoda, upravljanie otpadom i sl.)

Udio javnih sredstaviza potporu ulaganja u divsrzifikaciju ekonomskih aktivnosti na ruralnom prostoru treba

biti d6 S0% prihvatjivih tdski:va ulaginja, s tim da mladi poljopriwednici i Zene nositelji PG-a treba.iu ostvariti

pravo na dodatnih 5%, a PG-i sa podrucja sa prirodnim ograniCenjima na dodatnih l0o/o prihvatliivlh troskova

ulaganja.

Ulaganie u zastitu bioraznolikosti je podmjera koja u nasim uv.ietima treba biti usmierena na zastitu

autJhtonih vrsta billaka (povrtlarske ivoearske kullure) i domacih ,ivotinia (domaci magarac, bosanski brdski

konj, domaca busa, pas tornjak i sl.) u cil.iu ofuvanja izaBtite niihovog genoma od smanjen,a frekv€ncije

gani iti oO priletnle potpunog izumiranja. Potpora treba biti dodijeljena kao i za aktivnosti ulaganja na drugim

Fe-ima, s iiri Oi se ulaganje odnosi na autohtone biljne i :ivotiniske vrste. Udio javnih sredstava treba biti

do 75% iznosa prihvatljivih troskova ulagania.

Ulaganja koja nisu prihvatljiva:-. ' 
ulaganje u kupovinu zemljiSta osim u slu6ajevima posebnih programa za mlade poljoprivrednike

ko.ii po prvi put osnivaju PG ili preuzimaju upravljanje kao nositeli PG-a,
. kupovina Zivotinja i jednogodisniih biliaka i njihova sadnia, osim ako ne sluze za obnovu

poljoprivrednog i sumskog potenci.iala nakon elemenlamih nepogoda i katastrofalnih dogadaja'
. k€mate na dug, s izuzetkom onih na bespovratna sredstva dana u obliku subvencija kamatne stope

ili subvencija naknada za izdavanie garancija,
. ulaganja u navodnjavanje koja nisu u skladu s postizanjem dobrog stanja vodnih tijela ukljueujudi

Sirenje navodnjavanja na vodna tijela dije je stanje defnirano kao manje dobro u relevantnom planu

upravl.iania rijednim slivom,
. ulaganja u veliku infrastrukturu ko.ia nlje dio strategija lokalnog razvo.ia,
. utaganja u posumljavanie koja nisu u skladu s ciljevima u podrudju klime i okoliSa u skladu s

odrZivim naCelima upravljania sumama kako .ie navedeno u paneuropskim smjemicama za

StrateSki
kti
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Pokazateui
za pracenje

rezultala
mjere

efekt i

doprinos
mjere
ostyarenlu
prioriteta

I

Iinanciiska
konstrukcija

sa izvorima
financiran a

Pokazat6lji
Polazne

wiiednosti
Ciljne vrijednosti

Broi podZanih projskata ulaganja na Pc

Iznos ispla6ene potpo,e invBsticiiama na PG

Broj podrzanih projekata ulaganja u preradu

lznos isplacene poFore preradivadkim kapecitetima

Broj podrianih projekata ulagania u diverzifikaciiu na
PG

Ukupne investicile prc,jekata divezifikacije

Bro,l projekata ulaganja u proizvodnju obnovljivo
ensrgiie

Broi podEanih projskata ulaganja u zaslitu
bioraznolikosti

Godina 2021. 2022 2023. 2024

1.112

6.466.000 KM

68

4.467.280 KM

0

0

0

0

9.020

r 59.'t20.943 KM

580

101.751.515 KM

580

24.843.652 KM

340

17

2025. 2026 2027
't3.623.050 '14.000.000 44.750.000 46.899.977 51.568.688 56.411.750 60.'115.185

lzvor'. Proraaun Proraeun Proraeun ProraCun ProraEun Proraeun Proradun

Razdoblje
provedbe

miere

202't. - 2027.

lnstitucija
odgovoma
za
koordinaci.iu
provedbe

mjere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivredg i Sumarstva

Nositelji

mjere
Sektor za ruraln razvoi polioprivredne sav.iotodavn e sluZbe FM

aza laian U rivredi i ruralnom raz vo FMPVS
Ciljne
skupin€

Mjera 3.1.2. Pokretanje poslovanja mladih poljoprivrednika i osnivanje poduze6a na ruralnom
prostoru

Potpora u okviru ove mjere u EU zPP moie se dodijeliti mladim poljoprivrednicima koji po prvi
put uspostavljaju poljoprivredno gospodarstvo kao upravitelji pG-a. U okviru ulaganja moie
biti dodijeljena pocetna pomoc za pokretanje poslovanja mladim poljoprivrednicimi, odnosno
za osnivanje ruralnih poduze6a 

. 
iz oblasti poljoprivrede i sumarstva. u slucaju dodjele

sredstava za nepoljoprivredne djelatnosti na ruralnom prostoru, sredstva se'dodjeliuiu
poljoprivrednicima ili 6lanovima domadinstva poljoprivrednog gospodarstva koji u trenutliu
prosirenja djelatnosti na nepoljoprivredne aktivnosti u okviru mikro ili malih poduzeda obavljaju
poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom gospodarstvu. Cianom kucanstva
poljoprivrednog gospodarstva ne mogu se smatrati radnici zaposleni na poljoprivrednom

Ovom mjerom doprinosimo ispunjavanju Prioriteta 1.2_,ier osigu ravamo rinanciiski instrument za stimuliranje
i potporu ulagania na PG i pogonima za proradu, Sto ukljucuje i kori$tenje suvremenih lT sustava vezanih
za poljoprivrednu proizvodnju injihovu preradu. Na taj nadin podr:avamo rast konkurentnosti domacih
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda. Takoder su podrZane investicije ko.ie doprinose ostvar€nju
Prioriteta 2.1. kroz potporu ulaganja u noskodljivo uklanlanie, zbrinjavanje ili preradu okolisno Stetnih
nusproizvoda poljoprivredne proizvod nje i nJihove prerade. Pored toga u okviru mjere stjmulirana je
proizvodnja energije iz obnovljivih izvora sto osigurava dugorocno i odrZivo koristenle prirodnih resursa i

en okolisa.

PG koia vrse ulaganja u infrastrukturu za primarnu poljoprivrednu proizvodniu, obrti, zadruge i poduzed
koja ulazu u infiastruKuru za preradu primamih polLjoprivrednih proizvoda, doradu i preradu nuspro
pouoprivredn€ proizvodnje i otpadnih tvari opasnih po okoliS, PG koji ulaiu u divezifikaciju, obrti i poduzeda
iz oblasti poljoprivrede lBumarstva, pG koji u laZu u inftastrukturu za potebe drianja autohtonih bil.inih i
livoti h vrsta.
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gospod.arstvu. Potpora se dodjerjuje na temerju. posrovnog prana 6ija rearizacija treba pofuti uroku od devet mjeseci od dana cioho5enja oOiufL Xolom ieodobrava pomod.

Veza sa

strateikim Strateski cilj 3: Snalnija drustveno-ekonomska struktun (odraivog razvoja) runlnih podrutja
Prioritet Prioritot 3.1. Pnvb1iti nttade i stuarati u ruralnim
Naziv miere Mjera 3.1.

ruralnom
2 okre os/ova m haditanje p nja Iika osn aoprivrednpolj zeca annle podu

Opis mjere sa
okvimim
podruejima

djelovanja*

Mjera za pokretanj e poslovanja mlad h poljoprivred n ka (mladi od 40 godina) osnNAnJe poduzeca
na ruralnom prostoru leli jaEanju socioekono mske strukture olakSavanJ U procesa otvaranja novrh
radn h mjesta na ru ralnom podru6j U

Podmjera namijenjena pokretaniu posrovanja mradih porjoprivrednika osigurava sredstva za
financiranie projekata na PG-ima u koiima ie mradi porjoprivrednik preuzeo saatus nositerja. Mradi
poljoprivrednici koji su preuzeri upravrianje. pc-om tinoiorralu sioje projekte za unaireoenle
poslovanja PG-a u.prvih pet godina od dana kada su u RpG upisani kio iroiitetli ec-a. oinova ia
dodjelu srcdstava je Posrovni pran, a potpora se dodielju.le u jednokratnom g6oisnlem iznosu. u
okviru proiekta dozvorjene su sve vrste uraganja u iirirastrirtturu za prirn'amu 'potloprivreonu

proizvodnju, ukliucujuci i kupovinu zemrjista. udio iavnih sredstava u okviru ove ,npie I lio roo"z"
prihvatl.iivih tmgkova ulaganja.
Mggyi? i" ipotpora uspostavi tipskih proizvodnih kapaciteta za animarnu i birjnu proizvodniu koji bi
u 100% iznosu bio fnanciran sredstvima..kreditne linij. i potpore, a za koju je ug*orom 6siguh;
plasman proizvoda, Potpora bi bila dodjeljivana poljoprivrednicima mla<rim ba 4o iooina, s tim-Ja ui
oni u. razdoblju od 15 do 20 godina Razvojnoi banci trebali vratjti iznos ooi'i;eqenitr xreoitnitr
sredstava. Da bi se izbjegle moguce manipulacije, Federalno ministarstvo ce u okriini pror*u"nog
akta detaljno propisati mjere konlrole inadzora nad provodenjem ove miere.

Kao posebna 
. 
podmjera predvidena je potpora osnivanju ruralnih poduzeca povezanih s

poljoprivredom i sumarstvom, odnosno divezfikacijom doholka porjoprivreinog kueanitva, stm aa
pravo na ovu-mjeru imaju svi opc-ovi upisani u RpG koji svoju dj;ratnost registriraju u formi obrta
odnosno drustva s ogranicenom odgovomoseu, u tom siutaju po-krivaju im sl rosiori registraci;'e
obrla odnosno poduzeca do 100% prihvatuivih troskova registraciie- i troikovi nabave-uredsie
opreme do 50% iznosa prihvafliivih lrolkova. u sludaju osnivanja- polioprivrednih zadruga uctio
potpore.za nabavu uredske opreme more se pove6ati do 75% iznosi friirvattiivitr troikovl, a sto
treba biti povezano sa bro.iem zadruga,a ukljudenih u osnivanje zadruge. iakoder, mogu oiti
sufinancirani i troskovi doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje z; naiviie troje upo'slenih
u okviru novoosnovanih obrta ipoduzeca na ruralnom prosloru u prve tri godine'postova:nya ira niein
da 

-se 
u prvoj godini sulinancira do 1OO%, u drugoj godini do iS%, a u treeoi goOini ;o 50% tih

troSkova.

Mjera obuhvat. i potporu osnivanju obrta odnosno poduzeda za neporjoprivredne djeralnosti u
ruralnim podru6jima, ali samo ako su ona prepoznata kao dio straregiia to't<itnog razvoja sto LAc-
ovi potvrduju pisanom preporukom. u okviru ove aktivnosri moue biti p;drzana reii"tr""i;'" poori"Ja
do_100 % p hvatljivih troskova registracije, inabava uredske opreme oo sozoiznosi pritvatgivitr
tro6kova.

StrateSka

Pokazatel.ii PolaznePokazateljiza
praCenje

rezultata mjere koji su koristili mieru za pokretania
nja mladih polioprivrednika

lznos sredslava dodijelien za pokretan e
poslovanja mladih poljoprivrednika
Broj novoosnovanih ruralnih poduzeca
povezanih sa pouoprivredom i Sumarstvom
podrianih u okviru mjere
lznos 

-sredstava 
dodijeljen za potporu osnivanju

ruralnih poduzeda povezanih sa poljoprivredom
i Sumarstvom (KM)

Broj novoosnovanih ruralnih poduze6a za
nepoljoprivredn€ aktivnosti podr:anih u okviru
mrere

Od toga su zene nositelji
lznossredstava dodijeljen za potporu osnivanju
ruralnih poduzeda za nepolioprivredne

Bro.i PG
poslova

aktivnosti KN4

0

0

n

0

o

0
0

200

19.000.000 KM

1 1 .590.000 KM

66 (25o/o)

1.060.000 KM

2.200

265
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osniva uze6avl

buduei

otivaci.iu

neproduktivna
1 se3 produKivnaPriorileta potieu

se doprinosiMjerom
skturuU IilZVOremnfrastru povezanumarstvim ulaganjana poputgospodapoljoprivrednu laganja

zemna energijoma ljiSta opskrbam kupovimatskiktili promjenammodem prilagodbomizacijom
m za6aikanm ladih povepoljoprivredniaSto poslovavodom pokretanjupogoduje

Razvojni efekt i

doprinos mjere

ostvarenju
prioriteta

2027 .20262025.20242023.2022Godina

7.800.0007.288.0006.522.0005,700.0003.500.000840-000lznos

Proratun ProraeunProra6unProraeunProradunProraCunlzvot'.

2022. -2027.Razdob lje
bB

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstvalnstitucija
odgovoma za

koordinaciiu

slurberuza fa nlSektor savjetodavnerczvoi potopriuedne
PVSMn Fruralnomuzaa

na rura nomGP osn obrtaivaEi poduzedadrugihnrcr olaM d zlmaiup prvl preuputpo[oprivred koj
Cauzeobrtavadi dru ihaium mrstuo osnlrivredom s podsa poljoppovezanihprostoru

LAG-ana ralnomrun ane ktivnosti

Ciljne skupine

4.4.5.4. lnstrumenti upravljanja rizikom poslovanja

lnstrumenti upravljanja rizikom poslovanja u okviru EU ZPP mogu ukljudivati .financijske
doprinose premijamd za osiguranje usjeva, Uivotinja i biljaka od mat-grijalnih 

.gubitaka
poijoprivrednika uzrokovanih nipovoljnim klimatskim prilikama, bolestima Zivotinja lli billaka,

najezdom nametnika ili okolisnim incidentom.

pored toga mjera moie uklju6ivati i financijske doprinose uzajamnim fondovima u svrhu isplate

financijsiih naknada poljopriwednicima za nastale materijalne gubitke, odnosno za

stabilizacuu prihoda u slucaju znacajnog pada u njihovim prihodima. Na2alost, zbog

nepostojanja prakse uzajamnih fondova i nedostatnih sredstava, u nasim uvjetima ovaj tip

rn!e@ za sada nije mogude provoditi.

Mjera 1 .1 .9. Potpora osiguranju poljoprivredne proizvodnje

Mjera se odnosi na pomo6 poljoprivrednim proizvot a6ima da lakSe upravljaju svojom

pioizvodnjom i sve izraienijim dohodovnim rizicima povezanim sa njihovom poljoprivrednom

djelatno66u (proizvodnjom na otvorenom), a koji su van njihove kontrole'

Stnteiki cilj 1: Pametan, otPoran i poljopriwede sa zaiamdenom pove Canom

hranom

diversificiran sektorVeza sa
stratoskim

Priortle{l.1 . Podrzavati odr,iv gospodarstava kako bi se

hrunam

po|oprivrednihdolpdak I otpornostPrioritet

ra 1.1.9- Pot neran L!ora osNazi

UdiojavnihsredstavajeogranidennanajvileToToprihvatljivihlroskova,aFederalnoministarstvo
poljo6iirr"o" tiela spiijeCli prekomjeme naknade ukoliko postoje dodatne intervencije sa drugih

i BiH.razina vlasti u Federa

biri
aimsklapaju

koji

ctd n krozOS sufinan remllaranJe pkao financlsk opriove mozeefe dodijeljenauta rUokvi m,Potpo
madruituiscrrivrednie izvod osiguravaiuo vredn pLiooza ura nje polkoieproopnstg pnje

nihrodnastalera Stete pri nepogodaodnoslod nase zbognjefaancr a osrgun osiguranjaSufi premnje |j
ikakontrolomsuntkao d uzroka polioprivred nih podtlaa rugsu tazmSa, erozrlava,popl(grad

osr raU askl nlh police sa apanjan cau postoj moguCnostbol U nllStete esti, szbog ,avepo

Opis miere sa

okvimim
podru6jima

dielovaniat

Strateski
Ciljne vrijednosti

ednosti
Polazne

Pokazat€lji
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ostvarivaniu

financiiska
konstrukcija sa

izvorima
linancirania (KM)

Nositelji miere



Pokazatelji za
praienje
rezultata mjere

, BrojPG
premije

koji su ostvarili pravo na sufinanciranje
osiguranja

. lznos sredstava ispladen za sufinanciranje premije
osigurania (KM)

44

141.000

1.304

6.353.173
Razvpjniefekt i

doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta nepovoljni dogadaji po poljoprivrednu proizvodnju za koje

Pove6ano preiivljavanje poljoprivrednih gospodarstava u

je moguce

Ova mjera doprinosi ostvarenju Prioriteta 1.1 . tako 5to pove6ava sigurnost ostvarivanja odekivanog
dohotka i poveCava otpomost PG-a na gubitak prihoda kojije posljedica prirodnih i drugih nepogoda.
To pove6ava izglede za opstanak, uspje6no poslovanje i razvoj PG-a i u situacijama kada nastupe

pribaviti policu osiguranja.
okolnostima velikog gubitka prihoda

povedava izglede za opskrbom poljoprivrednim proizvodima iz domacih izvora, Sto izravno utjede i

na sigumost opskrbe hranom domadeg stanovniitva.
lndikativna

financijska

konstrukcija sa

izvorima

financiranja
(KM)

Godina 2021 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027

lznos: 140.673 175.000 450.000 1.045.000 1.282.500 1.500.000 1.760.000

lzvor: Proradun Proradun Proradun Proraiun Proradun Proradun Proradun

Razdoblje
provedbe miere

2021. -2027

lnstitucija

odgovoma za

koordinaciju
provedbe miere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Nositeljimjere Sektor za ruralni rattqi poljoprivredne savjetodavne sluibe FMPVS

Aoenciia za olacania u oolioorivredi i ruralnom razvoiu Dri FMPVS

Ciline skupine PG

4.4.5.5. Suradnja

U okviru potpore suradnji u EU ZPP mogu6a je dodjela sredstava s ciljem olak5avanja

uspostave proizvodaekih skupina i organizacija proizvodaea u poljoprivrednom i Sumarskom

sektoru za potrebe prilagodbe zahtjevima triiSta, zajednidkog plasiranja proizvoda na trZiste

ukljudujudi pripremu za prodaju, centralizaciju prodaje i ponude kupcima na veliko, sfuaranje

zajednidkih pravila o informacijama o proizvodnji, razvoj djelatnosti, vje5tine plasiranja na

trZi5te te organizaciju iolakSavanje postupaka raatoja iprimjene inovacija.

Potpora se dodjeljuje proizvodadkim skupinama i organizacijama proizvoda6a koje je nadleZno

tijelo dr2avne uprave priznalo na temelju poslovnog plana, odnosno operativnog programa, a
ogranicava se na skupine iorganizacije proizvodada kojispadaju u kategoriju malih i srednjih
poduze6a. Poslovni planovi odnosno programi trebaju biti ostvareni u roku od pet godina od

dana priznavanja proizvodadke skupine odnosno organizacije proizvodada.

Suradnja se odnosi i na promicanje oblika suradnje izmedu najmanje dvije strane koje su

subjektiu poljoprivrednom, Sumarskom sektoru, te lancu opskrbe hranom iostalim subjektima
koji doprinose ostvarivanju ciljeva i prioriteta ruralnog razvoja ukljudujuci proizvoda6ke

skupine, zadruge i medusektorske organizacije, stvaranje klastera i mrela. Suradnja se moZe

odnositi na pilot-projekte, razvoj novih proizvoda, praksi, procesa i tehnologija u

poljoprivrednom, prehrambenom i Sumarskom sektoru, suradnju u uspostavljanju zajedni6kih
radnih procesa, zajednidko kori5tenje objekata i resursa, horizontalnu i vertikalnu suradnju
sudionika u lancima opskrbe, promotivne aktivnosti povezane za kratke lance opskrbe i lokalna
trZi5ta i zajedni6ke projekte vezane za oduvanje okoliSa. Mjera moZe obuhvaiati horizontalnu
i vertikalnu suradnju medu subjektima u lancu opskrbe vezanu uz odrZivu opskrbu biomasom
koja se koristi u pripremi hrane, za proizvodnju energije ili u industrijskim procesima, provedbu
lokalnih razvojnih strategija (LRS), uspostavu i rad Lokalnih akcijskih skupina (LAG), i

diverzifikaciju poljoprivrednih djelatnosti koje se odnose na zdravstvenu za5titu, dru5tvenu
integraciju iobrazovanje o okoli5u i hrani.

It/jera 1.3.4. Potpora suradnji od interesa za poljoprivredu i ruralni razvoj
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Strateiki cilj 1: Pametan, otryan i diversificiran sokor polhpriwede sa zaiam5enom poveeanom

sigumoscu opskrbe hranom

Prtorfiel 1.3. Unaprijediti poloraj poljoprivrednih proizvodala u lancu vriiednosti polioprivrednihPrioritet

redu i runlni raz1.3.4 sura i od interesa za

okvimim
podrudjima

djelovanja

saOpis Podmjera za povezivanje malih poljoprivrednih proizvodaca s organizatorima otkupa i preradvaaima

kroz uspostavu i rad proizvodadkih skupina povedava stupanj integdranosli unutar lanaca vriiednosti,

uskladuje ponudu sa trzisnom potraznjom, osigurava uniliciranje tehnologlie proizvodnje ipodizanje
kvalitete poljoprivrednih proizvoda sa malih farmi, olaksava plansko uvodenje standarda kvalitete,
osigurava adekvatno istra2ivanje trzisla ibrzo prilagodavanie promienama u zahtievima kupaca.

Potpora se dodjeljuje za administrativne lroskove usposlave i rada proizvodadke skupine odnosno
organizaci.ie proizvodada itroSkove realiziranja njihovog poslovnog plana. Potpora za administrativne
troskove vezivala bi se za vrijednosl njihove godisnie proizvodnje i ne moze prelaziti 50% najvedeg
dozvolienog godisnjsg iznosa potpore.

Potpora za realizaciju poslovnog plana dodisljuje se na razdoblje do pet godina, a treba se odnositi
na poboljsanja kvalitete proizvoda, uvodenje sustava sljedivosti, smanienje uporabe pesticida,
mineralnih gnojiva i drugih kemijskih sredstava, zbrinjavanie otpada i sl.. Poslovni plan izraduje nositelj
proizvodaake skupine (poduzede koje s€ bavi otkupom ili preradom). Udio javnih sredstava za
realizacuu aktivnosti iz poslovnog plana ie do 60% iznosa prihvatliivih to$kova u p^/oj godini
realizaclje, a svake naredne godine smaniuie * za lOVo tako da u zadnjoi godin! realizacije iznosi
20o/o iznosa prihvatuivih trolkova. Na ovai na6in proizvodaoke skupine su stimulirane provodili
aktivnosti u prvim godinama rcalizacije poslovnog plana. Kada poslovni plan odobri Federalno
ministarstuo poljoprivrede sklapa se ugovor sa nositeljem proizvodaeke skupine. potpora ne mole
prelaziti 10% wijednosti godisnje proizvodnje koju su ostvarili danovi proizvodadke skupine u godjni
prije njena uspostave, a godisnji iznos dodijeljenih sredstava ne moie prelaziti 50.000 KM po
proizvodadkoi skupini.

Podm.iera se odnosi ina uspostavu organizacua proizvodaca (najfu56e u obtiku zadruge), iudruzenja
organizaciia proizvodads upisanih u registar proizvodackih organizacija kod Federalnog ministarstva
poljoprivrede u sektorima kao sto 6u povrCe, vofe, mlijeko, meso, iitarice i uljarice, haslinarstvo,
vinogradarstvo, vinarstvo, kao idrugim seKorima u kojima polioprivredni poizvbdadi iskazu interes
za niihovu uspostavu. Potpora se dodjeljuje za usposlavu ilroskove rada organizacije proizvodada i

udruZenja organizaciia proizvodaaa, te za izradu operativnih programa kojima se planiraju ulaganja u
materijalnu inamaterijalnu imovinu, istraZivanje i eksperimentalnu proizvodniu, ekolosku iintebriranu
proizvodnju, djelovanje za oeuvanie tla, stvaranje iofuvanje stanista, Stedniu energije, povedanje
energetske udinkovitosti i poveeanie koristenja energiis iz obnovljivih izvora, smanj€nje stvarania
otpada, poveCanie udinkovitosti prijevoza iskladistenja, ublaZavanje klimalskih promiena iprilagodbu
na njih, uvodenie sustava kvaliteto, promocija ikomunikacija sa trtiitem, usluge savietovanja i
tehnidke pomo6i, razmjena najbolje proizvodno prakse i sl. Potpora moie iznositi do l OOo/" prihvafliivih
tro$kova osnivania i rada organizacije proizvodada, ati ne moze pretazitigodisnji iznos od SO.OOO kM.
Udio javnih sredstava za realizacUu aktivnosti iz operativnog programa ie do 60yo iznosa prihvafljivih
troskova u prvoj godini realizacUe, a u narednim godine smanjuie se za 1oolo tako da u zadnioj godini
rsalizacije iznosi 20yo iznosa prihvatljivih troskova. Kada operativni program odobri Federalno
ministarstvo poljoprivrede sklapa se ugovor sa proizvodadkom organizacijom odnosno udrulenjem
organizacija proizvodada. Potpora ne moze prelazit 10% vrijBdnosti godisnje proizvodnje koju su
ostvarili elanovi organizacije proizvodaCa u godini prije njene uspostave, a godisnji iznos dodijeljenih
sredslava ne moie prelaziti 100.000 KM po organizaciji proizvodaca odnosno udruleniu organizacija
proizvodaEa.

U slucaiu usposlave operalivnog fonda u okviru sektora vo6a odnosno sektora povrda, udio javnih
sredstava moze diniti najvige polovinu ukupnih sredstava fonda ine moZe prelaziti iznos od 200.000
KM godiSnja.

Podmjera vezana za potporu izradi lokalnih razvoinih stratsgija (LRS) odnosi se na troskove niihove
izrad6, a 6to ie preduvjet za funkcioniranie LAG-ova. Udlo javnih sredstava je do 100% prihvatljivih
troBkova lz.ado LRS, dodieljuie se samo iednom za razdoblje vaz€nja LRS, ali ne mo:6 prolaziti iznos
od 50.000 KM.

Podmjera za potporu radu LAG-ova odnosi se na troskove funkcioniranja LAG-ova, a dodieliuie se
svake godine svakom aktivnom LAG-u. Udio javnih sredstava je do 100% prihvatljivih tro$kova LAG-
a, ali ne bi trebao prelaziti iznos od 40.000 KM godisnje.

Veza sa
strat€Skim
ciliem

Naziv mi€re
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Podmjera za potporu organiziranju i nastupima na sajmovima odnosi se na sufinanciranje lroskova

organizacije sajmova koje oganizj.aju lokalne udruge poljoprivrednika i troskova nastupa na

saimovima za poljoprivredna gospodarstva odnosno poduzeca iz oblasti prehrambene industrije. Udio

iavnih sredstava ie do 25% prihvatliivih troskova orqanizaciie saima, odnosno nastupa na saimu.

StrateSki
proiekli

Pokazatslji za
praCenje

rezultata mjere

Pokazatelii
Polazne

vriiednosti
Ciljne vnjednosti

Broj uspostavljenih proizvodac*ih skupina

Broj PG ukljueenih u proizvodacke skupine i

organizaciie proizvodaea

Broi izradenih LRS

Broi podrzanih LAG-ova

Broj podrzanih organizacira proizvodada

Broi podrlanih nastupa na sajmovinla

1

64
1.944

0
0
0
1

85
18.500

't5

15

I
120

Razvoini efekt i
doprinos miere
ostvareniu
prioriteta

Ulaganle doprinosi ostvarivanju Prioriteta 1.2. kroz osposobuavanie, koristenie suvremenih lT,

prijenos znanja i savielovanje koje osiguravaju nositelji proizvoda6kih skupina (agrsgalori), odnosno

proizvodaake organizacije, a sto doprinosi povecanju trzisne usp,ie6nosti ukl.iueenih Pc-ova' Pti tome

doprinosimo i ostvarivanju Prioriteta 1.3. buduci da ukljuCena PG osiguravaiu povoljniji poloZai unutar

lanca vrijednosti jer su s otkupljivacima odnosno preradivaeima povezani ugovorom o proizvodnii i

otkupu, te imaju jasne zahljeve u pogledu primiene tehnologiis proizvodnje i standarda kvalitete od

strane agregalora, odnosno kra.injih kupaca.

Ova miera doprinosi ostvarenju Prioriteta 3.2. kroz uspostavu i provedbu suradnje vezane za

uspostavu sustava kvalitete ipromicanje kratkih lanaca opskrbe Sto izravno utisde na povecanie

kvalitete ikonkurentnosti poljoprivrednih proizvoda na Pc-ima ukliueenim u proizvodadke skupine.

Pored toga ukljueavanie lokalne razine Uedinice lokalne samouprave, gospodarskih subiekata i

razlicitih udruga koje zaiedno dine osnivaae LAG-ova) u kreiranie mjera ruralnog razvoja od velike ie
va2nosti s obiirom na odliino poznavanie problema i potreba lokalnih zajednica. Angalman LAG-ova

poma:e preciznijem usmjeravanju raspolo2ivih sredstava fokusiranism na riesavanje najvarnijih

pitanja lokalne zajednice, sto je osnovna svrha i cil.i uspostave LEADER pristupa.

Polioprivrednici moraju imati vlastitu skatogiju za nastup na trZistu, a nastupima na sajmovima

promoviraiu svoje poizvode, bolje upoznaiu triiste izahtieve potrosaaa Sto olakBava prilagoalavanje

zahtjevima triiSta i donosenie ispravnih poslovnih odluka

lndikativna
financijska
konstrukcija sa
lzvorima

financiranja
(u KM)

Godina 2021 2022. 2023 2024 2025. 2026 2027

lznos: 1.734.509 1.975.000 2.470.OOO 3.425.000 3.835.000 4.165.000

Izvor: Proradun Proradun Proradun Proradun Proradun Proraaun

lznos 0 6.923.080 4.038.460 't.153.850 288.460 0

lzvor: READP
(rFAD)

READP
(rFAD)

READP
(rFAD)

READP
(rFAD)

READP
(rFAD)

lznos 0 0 145.000 2.071 .000 145.000 2.548.000 0

lzvor: ARCP
WB

ARCP
WB

ARCP
WB

ARCP
WB

ARCP
WB

Razdoblie
provedbe miere

2021 .-2027

lnstituciia
odgovorna za
koordinaciju

orovsdbe miere

Federalno ministarstvo polioprivrede, vodoprivrede i Sumarstua

Nositelji mjere Sektor za ruratni razvoj ipoljoprivredne savjetodavne sluzbe FMPVS
Agenciia za placania u polloprivredi i ruralnom razvoiu pri FMPVS

Ciljne skupine PG i agregatori ukuuaeni u proizvodaake skupine, proizvoda6ke organizacije i dlanovi udruzenja
proizvodadkih organizacija, Lokalne za.iednice koje izraduju LRS, LAG-ovi, udruge poljoprivrednih
proizvotla6a koja su organizirala sajam ili naslupila na sajmu, PG ipoduze6a koja se bave preradom
primamih polioprivrednih proizvoda koji su nastupili na saimovima.
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3.3.5.6. Razmjena znanja i informacija

Dana5nji poljoprivrednici dieluju u prirodnom, ekonomskom itehnoloikom okru2enju koje se
uslijed ogranidenja resursa, pritisaka na Zivotnu sredinu, promjena dru3tvenih o6ekivanja,
migracija stanovniStva, razvoja novih tehnologija isve ve6eg utjecaja klimatskih promjena bzo
mUenja. U ovakvom okruienju poljoprivrednici iproizvotla6i hrane trebaju nova znanja, nove
vjeStine iinovativne ideje za razvoj i upravljanje svojim proizvodnim sustavima.

U bliskoj buduCnosti najvedu paZnju heba posvetiti elementima modernizacije poljoprivredne
politike, Sto bi trebalo pobolj5ati efikasnost intervencija u cilju postizanja strate5kih ciljeva. To
se prvenstveno odnosi na: stuaranje, dijeljenje i koristenje znanja i inovacija te razvoj digitalnih
tehnologija u poljoprivredi i ruralnim podruEjima. Stalni prijenos znanja u poUoprivredi,
preduvjet je za neophodno restrukturiranje sektora koje bi, podriano intervencijama utvrdenim
poljoprivrednom politikom, trebalo dovesti do postizanja krajnjih zacrtanih ciljeva, odnosno do
pove6anja konkurentnosti sektora i odr:ivog razvoja ruirlnih podrudja, sve uz odrzivo
koristenje resursa, zaStitu 2ivotne sredine i borbu sa klimatskim promjenama.

U na$im uvjetima prakticno nema ni elemenata sustavnog pristupa primjeni znanja i inovacija
u poljoprivredi pa se u ovom strateskom razdoblju mora pristupiti uspostavljanju potrebne
infrastrukture i integraciji ina6e ogranidenih kapaciteta. Neophodno je birem inicijalno
promovirali model integriranog. sustava poljoprivrednog znanja i inovacija (AKls) iojeg
karakterizira okvimo definirana i ciljana suradnja izmedu skupina zaintereiiranih su'Oietata
(poljoprivrednici, uzgajiva6i 5uma, savjetodavci, poduzetnici, potroiadi i iskaZivadi). prema
iskusfuima iz rawtlenih zemalja, ovakav sustav bi trebao omogu6iti stvaranje i razmjenu znanja
na otvoren.na6in, sa organizacijom za susrete i komunikaciju izmedu aktera (tzv. operativne
skupine poljoprivredno-inovacijskog partnerstua) te za razvoj i primjenu na znanju zasnovanih
ili inovativnih ideja. Uspostavljanje AKIS-a prema europskim stindardima treba regulirali
posebnim zakonskim propisom kojim se definiraju komponente sustava, nacini planiianja i

provedbe te njegovo financiranje.

u Federaciji BiH je, dakle, tek potrebno pristupiti uspostavljanju AKls sustava. Kako se radi o
novom izahtjevnom modelu realno je odekivati da ce (uz uvjet da postoji politidka volja da se
ide u njegovo uspostavljanje) znatan dio narednog strateikog razdobli pro6i u sivaranju
regulatornih pretpostavki za ovakav sustav te prvim uvezivanjima njegovih aktera. lpak, uz
dobru organizaciju AKls sustav bi vec krajem strate5kog razdoblja mogao biti u funkciji. Uz
ovupretpostavkg, ovdje se navode uobidajene skupine aktivnosti jos ne potpuno razviyenih
AKIS sustava. Dakle, mogude AKIS inicijative, aktivnosti i programi icajem strateSkog

lazdgb[a u Federaciji BiH bi mogle biti: 1) povedanje razmjena znanja ijaEanje veza izmedu
istraiivanja i prakse; 2) iadanje poljoprivrednog savjeiodavstva 

' 
kr6z AKls sustav; 3)

interaktivno inoviranje kroz operativne skupine partnerstva za inovacije u poljoprivredi; 4)
potpora digitalnoj tranziciji u poljoprivredi i5) promoviranje sustava obveznog osposobljavanja
i obrazovanja u poljoprivredi.

I bez posebne analize postojedeg stanja, jasno je da je stupanj povezanosti poljoprivrednika i
kreatora znanja u nalim uvjetima na vrlo niskoj razini. U BiH i Federaciji BiH realno nema
uvjeta za fundamentalna znanstvena istra2ivanja koja zahtijevaju znatna financijska sredstva,
razvijenu znanstvenu infrastrukturu i renomirane znanstvenike i istra2iva6e. lzvjesno je da ce
u dugom narednom razdoblju znanstvena istraZivanja u poljoprivredi u na6im uvjetima biti
aplikativnog karaktera, pri eemu 6e znanstveno-strudna zajednica biti usmjerena na prijenos
znanstvenih inovacija i naprednih tehnolodkih rjesenja iz zemalja sa razvijenom znanstveno-
istraiivadkom djelatnoSfu. I u ovakvim uvjetima je potrebno osigurati sredstava za istraZivanja,
uz osiguranje sustavnog pristupa zasnovanog na jasnim kriterijima kod odabira znanstveno-
istraZiva6kih projekata koji 6e se flnancirati javnim sredstvima. Podrudja iteme istraiivanja
treba usmjeravati ka prqjektima od praktidne vainosti za poljoprivrednike iostale sektorske
aktere koji za cilj imaju rje5avanje ili ubla2avanje kljudnih problem a i izazova u sektoru.
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Po svojlm postavkama AKIS radi na ja6anju veza izmedu istra2ivanja i prakse kroz

usmleravanje istraiiva6a na kreiranje konkretnih rezultata sukladno potrebama sektora koji su

lako razumljivi korisnicima, osiguranje izravnih kontakata izmedu istra2iva6a iaktera u realnom

sekloru, organiziranje obuka za istra2iva6e sa razmjenom inovativnih rezultata iistraZivanja,
povezivanje istraiivada sa oglednim farmama, itd.

AKIS osobito insistira na vaZnosti poljoprivrednog savietodavstva, iet je ono jedan od glavnih

izvora za donoSenje odluka poljoprivrednika. Naiva2nija uloga savjetodavca ostaje izravan, ali

dvosmjeran kontakt s poljoprivrednicima: pruZanje potrebnih informacija i savjeta

poljoprivrednicima, ali i prikupljanje informacija o potrebama ikapacitetima poljoprivrednika te

ukljudivanje poljoprivrednika u inovativne projekte i prijenos znanja. Poljoprivredni

savjetodavci moraju imati pristup najnovi,iim znanstveno-stru6nim saznanjima te redovno

nadogradivati svoja znanja i vjeitine. lstraiivaEi i savjetodavci moraju biti u kontaktu, a

savjetodavci bi kebali biti medu kljucnim akterima kod kreiranja istraZivackih projekata i

razvoja inovacija. Pored javne poljoprivredne savjetodavne sluZbe, treba stvarati pretpostavke

za pove6anje broja privatnih savjetodavaca kroz potpore njihovom organizacilskom

uspostavljanju, ali i kroz regulatorno definiranje mogudnosti da poljoprivrednici sami biralu

svoje savjetodavce. lzvjesno je da ni javni ni privatni poljoprivredni savjetodavci ne mogu biti

u iedovnom kontaktu sa svim poljoprivrednicima na velikom broju poljoprivrednih

gospodarstava. Kroz suradnju institucija, savietodavnih slu2bi i predstavnika poljopriwednika

potrebno je uspostaviti kriterije prioriteta savjetodavnog djelovanja (npr.. prednost za

gospodars-tva s izrazenijim razvojnim potenciialom, gospodarstva podriana ve6im

[roia6unskim potporama, gospodarstva sa ve6im brojem zaposlenih, zadruge, mladi

poljoprivrednici koji podinju poljoprivrednu djelatnost i sl.). Za male poljoprivredne proizvotlade

s ograni6enim razvojnim potencijalima potrebno je pripremiti i distribuirati posebne edukativne

pakite (sa npr. temama o diverzifikaciji djelatnosti, naeinima pove6anja proizvodnje, uvodenju

alternativnih proizvodnih sustava, itd.) te im omoguciti pristup javno dostupnim savjetodavnim

informacijama (npr. obavjeStajno-prognozne sluzbe, informac'rje o stanju na tr2istu i sl.).

AKIS stvara pretpostavke za kreiranje intetaktivnih inovacija u polioprivredi kroz formiranje i

podr2avanje rada operativnih partnerskih skupina za inovacije u polioprivredi, a ponegd.ie i

kroz platforme za stvaranje i prijenos znanja koje vode sami poljoprivrednici. Operalivne

partnerske skupine za inovacije u poljoprivredi mogu biti razliaitog sastava, ali u pravilu

uklju6uju poljoprivrednike, istra:ivade, poljoprivredne savjetodavce, predstavnike industrije,

ekolo5ke udruge, predstavnike udruga potroia6a inevladine organizacije. Osnovni zadaci

operativnih skupina su idejno kreiranje i realizacua zajednidkih projekata koji bi trebali

doprinijeti postizanju definiranih ciljeva i rjeSavaniu konkretnih problema.

Digitalna transformacija poljoprivrede u razvijenim zemljama se namede i bit ce sve vaZniii

6imbenik razvoja i poveCanja konkurentnosti sektora. Ova transformacija, medutim, zahtijeva

niz preduvjeta, od uspostavljenog AKIS-a irazvijene digitalizacljske infrastrukture, do digitalne
pismenosti poljoprivrednika i drugih korisnika sustava digitalizacije poljoprivrede. Pristup

digitalnim tehnologijama, a osobito sofisticiranim rle5enjima u oblasti precizne polioprivrede i

drugim digitalnim aplikacijama koje su 6esto dizajnirane za velike proizvodne suslave, moZe

biti problematidan moment za male i srednje pol.joprivredne proizvo(rade, te za starije
poljoprivrednike nevi6ne uporabe i digitaliziranih sustava koji najdeS6e traze specificna znanja
ivjeStine. Ovdje va2nu ulogu imaju poljoprivredni savjetodavci koji, sa dovoljno znanja, imaju
pristup podacima iinformaci.iama digitalne prirode koji mogu biti od pomoei poljoprivrednicima
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Dugorodno sustavno rjesenje unutar AKIS-a omogu6ava otvoren pristup u definiranju
inovativnih projekata od strane operativnih skupina formiranih za pronalaZenje rjeSenja za
odredeno konkretno prioritetno pitanje. U okvirima definiranih strate5kih ciljeva poljoprivrednici
idrugi akteri vertikalnog lanca na podsektorskoj razini 6e prahidno odludivati o istraZivanju
koje 6e se provoditi na bazi svojih stvarnih potreba za prevladavanjem specifiEnih problema u
proizvodnji, marketingu i drugim segmentima.



S ciljem pobolj5anja znanja i kvalifikacija poljoprivrednih proizvoda6a potrebno je razmotriti
moguenost uvodenja sustava sla/ne edukacije i usavrsavanja poljoprivrednika. Prema
praksama razvijenih zemalja koje provode ovakve sustave, edukacUe iobuke se realiziraju
prema vrsti poljoprivredne djelatnosti i sa propisanim fiksnim brojem sati. Ovakvi programi
edukacija i obuka najdeice se organiziraju za korisnike proradunskih podsticaja kod
pokretanie novih sektorskih poslova mladih poljoprivrednika, promjene organizacijskog oblika
poljoprivrednih gospodarstava, provodenja projekata integracije, osnivanja i rada
poljopriwednih zadruga, ltd. Edukacije mogu biti obvezujude iza korisnike financijske potpore
kroz druge strateski definirane mjere, u oblastima u kojima je potrebno znacajno povedati
razinu znanja i vjeitina poljoprivrednika te za specifiEne i sloiene probleme kao ito su npr.
agro-ekoloske mjere, odrzivo upravljanje resursima, zastita bioraznolikosti, mjere borbe ili
prilagodavanja klimatskim promjenama, niska kvaliteta proizvoda, niska sigumost proizvoda.
itd. Na nasim prostorima u6enje, a pogotovo stalno u6enje, nisu medu omiljenim aktivnostima.
Kroz stalan rad poljoprivrednih savjetodavaca potrebno je, izmedu ostalog kod
poljoprivrednika podizati svijest o vainosti znanja i pracenja novih tehnoloikih i drugih
dostignuca. sami troskovi kontinuirane edukacije i usavEavanja poljoprivrednika ne moraju
biti visoki i u pravilu se organiziraju kroz sustav regionalno rasporedenih edukacijskih centara,
6esto pri srednjim stru6nim Skolama, institutima, zavodima ili fakultetima. ovakve centre,
medutim, mogu organizirati i druge zainteresirane kompetentne organizacije. Kontinuirane
edukacije i usaw5avanja poljoprivrednika (ali i drugih zainteresiranih za pokretanje
poljoprivredne djelatnosti) kroz suradnju sa za to nadleinim ministarstvima obrazovanja, treba
uvrstiti u modele neformalnog cjeloiivotnog u6enja za odrasle te kao mogu6nost za
dokvalifikacije ili prekvalifikacije.

Mjera 1 .2.2. Potpora razmjeni znanja i informacija

Potpora za razmjenu znanja iinformacija o poljoprivrednim, iumarskim i ruralnim poduze6ima
u okviru EU ZPP dodjeljuje se za pokrivanje troSkova svih relevantnih aktivnosti na promicanju
inovacija, pristupa obrazovanju, te savjetovanja, razmjene isirenja znanja i informacija.

Potpora moie pokrivati strukovno osposobljavanje i aktivnosti stjecanja vjestina,
demonstracijske aktivnosti i informativne aktivnosti. Potpora mo2e pokrivati i kratke razmjene
u upravljanju poljoprivrednim gospodarstvom, kao i posjete poljoprivrednim gospodarstuima i

Sumama.

Potpora moie biti dodjeljivana iza osnivanje savjetodavne sluibe za poljoprivredna
gospodarstva odnosno uspostavu i funkcioniranje sustava poljoprivrednog znanja i inovacija
(AKIS). Korisnik potpore je provoditelj osposobljavanja ili druge aktivnosti prijenosa znanja ili
informacija. ove potpore ne ukljuduju tecajeve i poduke koje 6ine dio srednjoskolskog ili nekog
viSe razine obrazovanja.

koji ih sami ne mogu ili ne znaju koristiti. Uz to, savjetodavci bi trebali podrZavati

poljoprivrednike u ovladavanju barem nekim digitalnim tehnologijama te promovirati korisne,
jednostavne i Sire dostupne aplikacije otvorenog koda. Kako je ve6 spomenuto, digitalna

transformacija poljoprivrede je v.ierojatno najzahtjevniji proces u okviru AKIS-a i ina6e, pa je

realno odekivati da tek sa uspostavljanjem AKIS-a isnaZnom mobilizacijom vi5e instituciia i

sektora u nasim uvjetima dode do Siroke primjene digitalnih tehnologija u poljoprivredi.

Veza sa
strateskim ciliem

SrrareSki cilj 1 Pame tan otporan diverarticiran sektor poljopnv'rede sa zajamcen cp
hranom

Prioritot Prloi,et 1.2- Jatati trziSne oiientiranosti povedanjem konkurentnosti, ukljutuju'i slavlj anje veCeg
naglaska na istra,ivanje, lehnologiju i digializaciju

Naziv miere Mjera 1.2.2. P'otpora razmleni znanja I informacija
Opis mjere sa
okvimim

Mjerom se podrzavaju aktivnosti koje potiau razmjenu znanja iinformaci ja medu sudionicima u
sektoru poljoprivrede i prehrambene industrije u Federaciii BiH, sto treba izravno povecati odrZivosl i

uainkovitost poslovania PG-a i poduze6a za prer?du primarnih poljoprivrednih proizvoda
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podru6jima

djelovanja' Podmiera za uspostiavu sustava AKIS za stvaranje ipriienos inovacua iinformaciia u polioprivredi i

prshrambenoi industriji treba omogu6iti sustavno upravljanje procesom stvaranja i koristenja inovaciia
i prijenosa znanja na krainje korisnike odnosno PG i poduzed€ koja se bave preradom. Miera treba
podrzati troskove rada koordinacijskog ti.isla i njegovih aklivnosti usmjerenih za suradniu izmedu
znanstvenih, obrazovnih istruenih instilucija, savjetodavne sluibe ikrajniih korisnika u cil.iu stvarania
inovacija i prijenosa nainovijih znanja izrayno u proizvodnju. Udio iavnih sredstava za ovu mjeru moze
biti do 100o/o prihvatjivih troskova aktivnosti.

Posebna podmiera odnosi se na uspostavu irad locaka izvrsnosti na najboljim Pc-ima sa
izvanrednim rezullalima u proizvodnii iprodaii svojih proizvoda. ToCke izvrsnosti primienjuiu nove
tehnologije ili imaiu inovaciie koje mogu posluZiti kao primjer drugim PG-ima za povedanje njihove
ucinkovitosti, podizanie kvalitete proizvoda ili smanjenje negativnih utiecaja proizvodnje po okolis.
Potpora se dodjeliuje PG-u koje je dobilo stalus toeke izvrsnosti na temelju viSegodisnjeg ugovora u
okviru ko.iega se vlasnik, u suradnii sa polioprivrodnom savjetodavnom sluZbom, obvezuje pruZati sve
potrebne informacije poliop vrednicima zaintaresiranim za preuzimanje praktenih znanja koia nudi

tocka izvrsnosti. Udio javnih sredstava je do 100% prihvatljivih troskova, a ne moze prelaziti iznos od

15.000 KM qodisnie po todki izwsnost,.

StrateSki proiekti

Pokazatelji za
pra6enje

rezultata mjere

Pokazatel.ii
Polazne

vriiednosti
Ciljne vrij6dnosti

lznos sredstava dodiieljen za aktivnosti vezane za

AKIS (KM)

Broj radnih skupina koie rade na razmieni znania i

informacija

Broj uspostavljenih tocaka izvrsnosti

Broj nositelja PG-a koji su posielili toeke izvrsnosti

0

0

0

0

1.200000

7

15

3.600

Razvojni efekt i
doprinos miere
ostvarenju
prioriteta

Ovom mjerom polioprivrednicima se osigurava pomoe u prilagodavaniu njihove Proizvodnie
zahtjevima triista i potrosaca Sto doptinosi ostvarenju Pdoriteta 1., uz istovremeno pove6anje izgleda

za postizanje dugorodne odrtivosti proizvodnje i podizania razine dobrobiti Zivotinja. Ova mjera

doprinosi ostvarenju Prioriteta l.2. kroz pruZanje pomo6i Pc-ima kod stvaranja vlastite viziie i

strategUe za nastup na tr:i$tu, odnosno svijesti o vlastitoi odgovomosti kod donosenja najvainiiih
poslovnih odluka.

Primjena dobrih proizvodnih iokolisnih praksi doprinosi ostuarenju Prioriteta 2.2. isr pomaze boliem

odgovoru na klimalske iokolisne izazove, ali ipovecaniu sviiesti polioprivrednika o potrebi poitivanja

standarda kako bi se osiguralo odrzivo bavljenje poljoprivrednom Proizvodnjom ioduvao prirodni

okoliS.

lndikativna
financiiska
konstrukcija sa
izvorima
flnanciranla
(KM)

Godina 2021. 2022 2023 2024 2025 2026 2027

lznos: 0 0 350.000 430.000 445.000 460.000 475.000

lzvor: Proraiun Proraaun Proradun Prora6un Proradun Proradun Prora6un

Razdoblje

Provedbe miere

2023.-2027

lnstitucija

odgovoma za
koordinaciju
provedbe miere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i gumarstua

Nositelji mjere Sektor za ruralni razvo.i i polioprivrodne savjetodavne sluZbe FMPVS
Agencija za plaeanja u pouoprivredi i ruralnom razvoiu pri FMPVS

Ciljne skupine KoordinacUsko tUelo za AKIS i polj. savjetodavne sluzbe, fakulteti, instituti i PG ukliuaeni u AKIS,
PG-i koji imaju status toeke izvrsnosti

lvljera 3.1 .3. Potpora razvoju ruralne infrastrukture

13)

4.4.5.7. Razvoj ruralne infrastrukture i poboljSanje dostupnosti usluga seoskom
stanovniStvu



Potpora u okviru ove mjere u EU ZPP ukljuduje sastavljanje i a2uriranje planova za razvoj

op6ina isela u ruralnim podru6jima injihovih temeljnih usluga, ulaganja u izradu, pobolj$anje

ili pro5irenje svih vrsta male infrastrukture ukljuduju6i ulaganja u obnovljive izvore energije i

ustedu energije, izradu, poboljsanje iSirenje infrastrukture za Sirokopojasne tehnologiie i

javnim e-rje5enjima vlade. Mjera takoder moZe obuhvadati ulaganja u uspostavu pobolj$anje

ili Sirenje osnovnih lokalnih usluga za ruralno stanovni5fuo uklju6uju6i slobodno vrijeme i

kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu. Potpora pored ostalog moZe obuhvatiti obnovu
i unapredenje kulturne i prirodne ba6tine sela i ruralnih krajobraza, prenamjenu zgtada i

objekata u cilju poboljSanja kvalitete zivota ili okolisne ueinkovitosti naselja.

Potpora se mo:e odnositi i na ulaganja u veliku zajednidku infrastrukturu koja je dio lokalnih
razvojnih strategija poput projekata navodnjavanja, odvodnje, komasacije, izgradnja brana i

druga ulaganja od strateske vainosti za raztoj poljoprivrede i ruralnog prostora.

Prioritet 3.1. Privladiti mlade poljoprivrednike istvarati poslovni ambijent u ruralnim
ru tma

Mjera je namijeniena potpori izgradnji ruralne infrastrukture od vaZnosti za stanovniBtvo
ruralnih prostora. Prihvatljiva su ulaganja u izgradnju lokalnih cesta koji povezuju lokalne
zajednice sa glavnim cestama ili imanja sa lokalnim ceslama (nekategorizirane ceste sa
pripadajucim mostovima), vodoopskrba i opremanje objekata kanalizacije i proeigdavanja
otpadnih voda, izgradnju i opremanje toplana za snabdijevanje farmi i naselja, osobito iz
obnovljivih izvora energile, nove tehnologije za prislup informacijama i komunikacijske
tehnologije, izgradnja i razvoj sustava Sirokopojasnog interneta.

Podm.iera vezana za potporu izgradnji strate5ke ruralne infrastrukture odnosi se na projekte
navodnjavanja i odvodnie, odnosno projekle komasacije pouoprivrednog zemlji5ta,
obuhvadaju podrudja pogodna za provodenje navedenih vrsta zahvata, a 6ije provodenje
nede utjecati na pogorsanje stanja okolisa ili ugroziti vrijedne prirodne ekosuslave.

Projekte kandidiraju i provode jedlnice lokalne samouprave na temelju LRS-a ili drug6
lokalne razvojne strategije, odnosno odgovarajucih godisnjih programa.
Projekte strateske ruralne infrastruktur€ realiziraju jedinice lokalne samoupravo u suradnji
s Federalnim ministarstvom poljoprivrede i drugim nadleznim inslitucijama, a financiraju se
iz sredstava kreditnog zaduzenia na medunarodnom trristu kapitala.

Ulaganja u ruralnu infrastrukturu podrzavaju se u naseljenim miestima ispod 1O.OOO

stanovnika prema podacima posljednieg popisa stanovnistva. Kandidirani projekt ulaganja
u ruralnu infrastrukluru mora biti sukladno prostornom planu jedinice lokalne samouprave,
imati idejni projekt, gradevinsku dozvolu, odnosno rjesenje za izvodenje radova. Udio javnih
sredstava je do 100% vri.jednosti ulaganja s tim da udio sredstava iz Proraauna Federalnog
ministarswa ne moZe prelaziti 25% vrijednosti ulaganja, odnosno iznos od 100.000 KM.

Za ulaganje u projekte strateske ruralne infrastrukture udio javnih sredstava je do 100%

nosti u an ukl udu u6i i PDV a snost federalna razina vlasti.

Veza sa
strateskim
ciljem

StrateBki cilj 3: SnaZnija druStveno-ekonomska stukfura (odriivog razvo,a) ruralnih
podruCja

Prioritet

3.1 .3 ra raz u rura lne infrastrukture
is mjere sa

okvirnim
podruCjima

djelovanja'

Na

StrateSki
proiekti

Polazne
vriiednosti

Ciljne vrijednostiPokazatelji
PokazateUi za
praeenje

rezultata mjere
0

0

0

10

5

100

Broj podrzanih projekata izgradnje kanal izacije
i preeiScavanja otpadnih voda
Broj podrzanih projekata izgradnje i

opremanja toplana
Broj podrzanih projekata izgradnje lokalne

cestovne infrastrukture
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Povriina zemljista obuhvacena sustavima za

navodnjavanie i odvodnju

Povrsina zemljiSta obuhvacena komasacijom
(hektara)

0

0

2.500

30.000

Razvojni efekt i

doprinos mjere
oslvarenju
prioriteta

Olaksavanje poslovnog razvoja dopri nosi ostvarenu Prioriteta 3.1 . i 6vrsto je povezano sa

postoianjem infrastrukture neophod ne za nesmetano funkcioniranje PG-a i drugih

gospodarskih subjekata, ali i zadovoljava nia potreba i standarda ruralnog stanovnistva

Dod.iela potpore produktivnim i neprodukti vnim ulaganjima na PG-ima i izvan njih, poput

ulaganja u slrateski va:nu infrastrukturu poveza nu sa razvojem dio ie napora za stvaranie

povolinog poslovnog ambijenta na ruralnom prostoru.

lndikativna

financijska
konstrukcija sa
izvorima
financiranja
(KM)

Godina 2023. 2024 2025 2026 2027 .

lznos: 0 400.000 700.000 950.000 1 .950.000

lzvor Proraeun ProraCun Proraeun Proraeun

lznos: 5.731.000 1.973.000 9.925.000 9.755.000 s.01 1 .000

lzvor: ARCP WB ARCP WB ARCP WB ARCP WB ARCP WB

lznos: 15.000.000 30.000.000

lzvor: Kreditno
zaduZe\e

Kreditno
zaduZenje

Kred itno

zadu2enje

Razdoblje
provedbe

mjere

Institucija

odgovorna za
koordinaciju i

provedbe

miere

Federalno ministarstvo pouoprivrede, vodopriv rede i Sumarswa

Nositelii mjere
Ciljne skupine

4.4.6. Op6e usluge u polioprivredi

4.4.6.1. Politika sigurnosti hrane

U osnovi politike sigurnosti hrane ostaje ranije Siroko prihvadeni koncept pofpune pokrivenosti

cjelokupnog proc;a proizvodnje i prometa hrane (od polja do stola). Politika istrategija

sigurnosti irane doprinose ciljevima poljoprivredne i zdravstvene politike, prvenstveno kroz

os]guranje dovoljne koliCine zdravstveno sigurne i kvalitetne hrane za stanovniStvo. Od

jed-nake le va2nosti i einjenica da je visoka razina sigurnosti hrane preduvjet za pove6anje
'konkurentnosti 

poUoprivredno-prehrambenih proizvoda na doma6em i inozemnom trzistu.

lako su u prethodnim godinama ostvareni znatni pomaci, sustav sigurnosti u Bosni i

Hercegovini jos nije u potpunosti zaokruzen. Prvi i vrlo zahtjevni koraci u nleg_ovom

uspostavljanju inade se odnose na stvaranje institucionalno-regulatornog okvira, kojije Bosna

i Hercegovina, a time iu Federacija BiH relativno dobro razviien. Pored daljeg rada na

njegovoin zaokruzivanju, potrebno je sna2no poboljsavanje ispunjavanja propisanih kriterija

od itrane svih subjekata u integriranom lancu sigurnosti hrane i, osobito, ja6anje sustava

sluzbenih kontrola. PoboljSanje funkcionalnosti sustava sigurnosti hrane treba da osigura brzo

iefikasno upravljanje rizicima za sigurnost hrane. Ve6 je uspostavljen pristup da svaki segment

u lancu proizvodnie ipromela hrane mora ispunjavati propisane kriterije i biti kontroliran.

Sustavom sluzbenih kontrola hrane treba osigurati provodenje obveza subjekata u lancu

proizvodnje hrane, uz pokrlvanje potencijalnih rizika u svim tazama: od inputa u primanoj
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poljoprivrednoj proizvodnji, preko poljoprivredne proizvodnje, sirovina i prerade, do transporta,
skladiStenja, proda.ie i uporabe hrane

Nema sumnje da ce iu narednom razdoblju politika sigurnosti hrane
pratiti principe ove politike koje svojim strateskim dokumentima utvrttuje
standardni zahtjevi za visokom razinom sigurnosti hrane biti po-d
opredjeljenja EU ka klimatskoj neutralnoiti, odrzivim sustavima

u Bosni i Hercegovini
EU. Pri ovom 6e sada
znadajnim utjecajem
proizvodnje hrane,

promoviranjem odriive potroSnje hrane, promoviranjem odrZive i zdrave ishrane, smanjenjem
bacanja hrane, itd.

U predstojecem razdoblju sve institucUe ukljudene u sustav kontrole hrane i osiguranje njene
sigurnosti trebaju nastaviti sa.unapredenjima dostignute razine sustava fontro"te iiiiurnosti
hrane,.uz rje5avanje evidentnih nedostataka. Pristup politici sigumosti hrane treba jefinirati
kroz slijedeca podru6ja djelovanja: 1) pobolj5anje suitava siguriosti hrane izdravlja iivotinja;
2) uspostavljanje osnova za stvaranje odEivog prehrambenog sustava i 3) iadanje sustava
zastite zdravlja biljaka.

Unapredenje sustava sigurnosti hrane i zdravlja livotinja

Postoje6i legislativni okvir nominalno pokriva cueli lanac sigumosti hrane, uklju6uju6i stoanu
hranu i.primamu poljoprivrednu proizvodnju, uipostav[aju-ei zaoovotlavaluerii"Tinu Lstit"
potrosada. 

_Prije svega aktivnostima Agencije za sigurnost hrane BiH ooreaue l.et"*ntn"
legislative EU u 

_domenu sigumosti hranL se relativn6 zadovoljavajudo, oin"rxo,'pieno."
u, legislativu u BiH. Pored toga Agencija za sigumost hrane BiH, 0red za veterinarrtvo eiH i
Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja prate nove standarde 

-i 
preporuke m"iun"ioonih

organizacija kao sto su cAC, olE, lppc iu skladu s njima, u pravilu, piavovremeno reagiraju
podno5enjem legislativnih inicijativa prema institucUama nadteznim # rjinlro oor"slnii,.

Sigurnost hrane temelji se na integriranoj skupini propisa horizontalnog ivertikalnog karaktera
o higijeni hrane za sve vrste hrane na svim razinama i u svim segm-entimi iancJsiginosti
hrane,.uklju6uju6i primamu proizvodnju. prvenstvenu odgovornosiza sigurnost hranE snose
subjekti u njenoj proizvodnji iprometu, osobito kroz prorLdenle sustava" unutiajni" lontror"
zasnovane na HACCP u 

.domenama prerade i pakovanja te kroz primiehu aouanpoljoprivrednih, proizvodadkih 
.i higijenskih praksi. Nadre2na tijera kroz probririe praLnja,

slu2bene kontrole iposebne oblike kontrola u obvezi su da osiguiaju integritet-rr"iarJlontror"
i osiguranja maksimalno mogu6e razine sigurnosti hrane.

sigttmost hrane za.2ivotinje drugi je stup integralnog pristupa zdravstvenoj sigurnosti hrane_
svojim svojstuima (sastav, kvaliteta) htana za 2ivotinje ima utjecaja n" zir"ige zivotin;a, a
time j na sigurnost hrane animalnog podrijetla. Jaeanje op6e potitit e sigurnosii t i"n" ,
narednom razdoblju bi trebalo obuhvatiti i propisivanje zabrana uporabe odrECenih proizvoda
u ishrani iivotinja, uz utvrdivanje m-aksimalno dozvoljenih koncentracija nepoieljnih iupstanci.
Pogone za proizvodnju hrane za 2ivotinje treba registrirati i odobravati ir"r" rrit"iiji." ."
registraciju 

_ 
i odobravanje pogona za proizvodnju hrane. Neophodno je usfostaviti

odgovaraju6e higijenske kriterije za proizvodnju itrgovinski promet hrane za Zivotinle. laXo to
trazi 

.dodatne institucUske anga2mane, potrobno je uspostaviti sustavni monitorinj nrane za
2ivotinje na odredene bioloske,.kemijske idruge opasn'osti. principe osiguranla 

"r;."airo"ii 
r.o;i

vrijede za- proizvodnju i promet hrane treba idekvatno primijeniii i na-proizvoailu i promet
hrane za Zivotinje.

Nusproiz.vodi aivotinjskog podrije a va:an su 6imbenik posrovanja u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru, jer mogu predstavljati i dodatnu vrijednost proizvoonji irii ios"oanrizik po zdravlje ljudi i Zivotinja i stanje 2ivotne sredine. ukoliko pr"r" n"(o, oi rnoo"t"
cirklrlarne ekonomije niie svrsishodna posebna obrada i prerada nusproizvooa zivotinlskog
podrijetla, potrebno je osigurati posebne sustave kontrole i upravljanje tuerom proiiv6-onje
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osnovnih proizvoda, odnosno tijekom promela, koriStenja i/ili sigurnog uklanjanja. U Federaciji

BiH je potrebna izgradnja i opremanje postrojenja za preradu i sigurno uklanjanje

nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla, uz legislativno obvezivanje subjekata u proizvodnji hrane
Zivotinjskog podr[etla na njihovo sigurno uklanjanje ili sigurnu uporabu u svrhe npr.

proizvodnje tehniikih proizvoda, energije isl. Pored izgradnje i opremanja posebnih

postrojenja za zbriniavanje nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla (ukljudujudi mrtve iivotinje),
prema mogucnostima, u proradunskim sredstvima treba planirati i sufinanciranje tro6kova

odlaganja ovih nusproizvoda kojima 6e biti izloieni proizvodaci.

Briga o zdravlju ilvotinja doprinosi, a 6esto iodreduje razinu sigurnosti hrane iekonomianost

stodarske proizvodnje. Ovdje su od posebne va2nosti spre6avanje Sirenja zaraznih bolesti

Zivotinja i zastita ljudi od zaraznih bolesti koje se prenose sa zivotinja na ljude, ali ietiiki
zahljev za humano postupanje prema 2ivotinjama. Legislativa EU u ovom pogledu zahtijeva

izradu iprovodenje detaljnih planova za pra6enje, kontrolu i iskorjenjivanje bolesti 2ivotinja,

kao i provodenje mjera bioloske sigurnosti na farmama. Prioritet i u narednom razdoblju ostaju

zoonoze koje predstavljaju rizik za zdravlje ljudi, ali i ekonomski vaZne zarazne bolesti

Zivotinja. Aktualne naknade za ubijene i/ili uginule Zivotinje kod mjera suzbijanja Sirenja

zaraznih bolesti 2ivotinja znadajno su proradunsko opterecenje, a pri tome nemaju posebnog

ut,ecaja na provodenje preventivnih mjera i pove6anje odgovornosti za zdravlje Zivotinja kod

uzgajivada. Problemu treba pristupiti ozbiljno, a jedna od mogu6nosti je uspostavljanje

odr2ivijeg rje5enja kroz javno-privatno partnerstvo izmedu uzgajivada iivotinja, drZavnih

institucija, financijskih institucija iosiguravajucih drustava s ciljem ravnopravne irealne podjele

odgovornosti i troikova kod suzbijanja i iskorjenjivanja zaraznih bolesti Zivotinia.

Veterinarski lijekovi se moraju promatrati sa dva aspekta. Jedan ie za5tita zdravlja i terapija

bolesnih 2ivotinia, a drugi je za5tita javnog zdravlq ktoz osiguranje hrane bez ostataka

veterinarsko-farmaceutskih proizvoda. Va2no je naglasiti da se u posljednje vrijeme,

prvenstveno u EU, uspostavljaju i snaina ogranidenja u primjeni veterinarsko-farmaceutskih
preparata koji dovode do pove6anja rezistentnosti mikroorganizama koji uzrokuju bolesti. U

ovom pogledu potrebno je unapredenje postojeceg sustava zastite od prisustva rezidua

veterinarsko-farmaceutskih supstanci u hrani kroz dalje jaeanje sustava i procedura za

odobravanje veterinarskih lijekova.

Registar farmi i identifikacija Zivotinja neophodan su uvjet za efikasnu kontrolu zdravlja i

dobrobiti 2ivotinja, ali i za sljedivost i sigurnost hrane Zivotinjskog podrijetla. Sustav
identifikacue 2ivotinja treba potpuno razviti i nastojati da se on funkcionalno pove2e sa
elementima sustava sljedivosti hrane u integriran i konzistentan sustav sljedivosti u svim

Iazama proizvodnje i prometa hrane Zivotinjskog podrijetla.

Dobrobit Zivotinja integrira se u sustav zdravlja Zivotinja i sigurnosti hrane na nadin osiguranja
potrebne ravnoteze izmedu zahtjeva i kriterija za dobrobit zivotinja, s jedne strane, i

zdravstvenih, ekonomskih isocijalnih aspekata, ali iaspekata zaStite Zivotne sredine, s druge
strane. Trenutno samo manji broj farmi u Federaciji BiH zadovoljava zahtjeve standarda
dobrobiti Zivotinja, a poseban problem predstavljaju ve6i proizvodni pogoni sa elementima
industrijskog uzgoja (osobito u svinjogojstvu iperadarstvu). Na ispunjavanju zahtjeva relativno
dobro postavljenih aktualnom legislativom treba kroz sustave kontrola insistirati, osobito
imajudi u vidu da je poStovanje standarda o dobrobiti :ivotinja osobito va2no kod odobravanja
izvoza u EU.

U domeni primarne biljne proizvodnje sigurnosl hrane se osigurava kroz dobre higijenske i

dobre poljoprivredne prakse na razini poljoprivrednog gospodarstva. Ovdje se osobito vaZnim
smatraju dosljedno provodenje mehanizama za5tite zdravlja kroz legislativno utvr(livanje
maksimalno dozvoljenih rezidua pesticida u proizvodima biljnog iZivotinjskog podruetla te
njihovom kontrolom, kao i po5tivanjem kriterija za pravilnu uporabu pesticida.
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Pitanja sigurnosti hrane od osobitog su zna6aja u kontekstu izvoza proizvoda poljoprivrede i

prehrambene industrije na tr2i5te EU, ali ina druga, ne manje zahtjevna trZi5ta. Ostvarena
prava na izvoz nekih proizvoda iz domene animalne proizvodnje (riba, mlijeko, piletina) u EU
ohrabruje i potvrda da u BiH postoie regulatorni, institucijski i kontrolni kapaciteti koji
osiguravaju kredibilitet u pogledu sigurnosti hrane. Medutim, na ostvarenom se ne moZe ostati
i potrebni su znatni dodatni napori kako bi se unaprijedilo stanje sigurnosti hrane na doma6em
trzistu, ali i kako bi se osigurao izvoz na trZiste EU i druga triista znatno ve6eg broja
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda te 2ivih Zivotinja.

lspunjavanje standarda u domenu sigurnosti hrane izdravlja i dobrobitiZivotinja treba snainije
podrZati kroz konkretne mjere poljoprivredne politike, a prvenstveno kroz sufinanciranje
tro5kova potrebnih ulaganja na farmama i gospodarstvima. Sigurnost hrane treba da je znatno
sna2nije u fokusu savjetodavne potpore i specijaliziranih obuka za poljoprivrednike i

proizvodade hrane. Doprinos sigurnosti hrane is tim usko povezanim sustavima kontrole
hrane, pored aauriranla legislativnog okvira, nadle2ne institucije trebaju dati kroz poboljsanja
integracije i interoperabilnosti sustava evidencija i postoje6ih ili novoutemeljenih baza
podataka. Od zna6aja moie biti i potpora ja6anju laboratorijskih kapaciteta, osobito u pogledu
kontrola parametara sastava i kvalitete hrane proizaSlih iz legislativnih zahtjeva.

Unapreilenje austava za5tite zdravlja biljaka

Osnove pristupa EU u domenu za5tite zdravlja biljaka uspostavljene su kroz unapredenje
nacionalnih sustava za efikasno iodrzivo funkcioniranje institucija itijela nadle2nih za zastitu
zdravlja biuaka i proizvoda biljnog podrijetla, odobravanje trZi5nog promela sukladno
odredbama Medunarodne konvencije o za5titi zdravlja biljaka te smanjenju rizika od uporabe
fitofarmaceutskih sredstava na zdravlle ljudi, Zivotinja i stanje 2ivotne sredine. lnsistira se na
praktiino slalnol procjeni fitosanitarnih rizika idefiniranju aktivnih mjera za efikasno smanjenje
tih rizika. Ova institucionalna nastojanja treba upotpuniti aktivnostima na podizanju svijesti
poljoprivrednih proizvodada idrugih subjekata u sustavima za5tite zdravlja biljaka o utjecajima
ovog sustava i na odrzivost poljoprivredne proizvodnje i na zdravlje konzumenata hrane.

Jedan od glavnih elemenata fitosanitarnog sustava je pra6enje zdravstvenog stanja strate5kih
poljoprivrednih kultura. Za ovo je potrebna izrada i provodenja programa praCenja, uz definiran
odabir kultura i Stetnih organizama za pra6enje, uz koncentriranje na karantenske Stetne
organizme. Na temelju druEtvenih, ekonomskih, ekoloskih i drugih dimbenika institucijski je
potrebno utvrditi prioritele programa pracenja na godiSnjoj rczini. Fitosanitarnim monitoringom
utvrduje se zdravstveno stanje biljaka, prisutnost i rasprostranjenost Stetnih organizama na
odredenom podrudju, ali se i stje6u uvjeti za olakianje ili pove6anje izvoza biljnih
poljoprivrednih proizvoda.

U BiH odobrenja za uporabu izdaju se za fitofarmaceutska sredstva ko.ia sadr2e aktivne
supstance idruge sastojke odobrene u EU. Sukladno zahtjevima relevantne legislative u EU,
aktivnosti u domenama marketinga i uporabe fitofarmaceutskih sredstva bi trebalo artikulirati
kroz donoienje akcijskog plana za odriivu uporabu fitofarmaceutskih sredsrya. Ovim planom
utvrduju se ciljevi, mjere, pokazatelji pra6enja i rokovi za postizanje odr2ive uporabe
fitofarmaceutskih sredstava. Pitanja kvalitete i pravilne primjene fitofarmaceutskih proizvoda
treba utvrditi posebnim programom monitoringa i kontrole koji obuhvata provjeru
fitofarmaceutskih sredstava te njihovog skladiStenja, distribucije i uporabe. Kao poseban ili
sustav integriran sa spomenutim programom moniloringa i kontrole treba uspostaviti i

programiran sustav konlrole i monitoringa rezidua barem odabranih aktivnih supstanci
fitofarmaceutskih sredstava u poljoprivrednim proizvodima i prehrambenim proizvodima. U
ovom pogledu potrebna je stalna i sna2na potpora nadleinih inspekcijskih uprava.

U BiH su ostvareni odredeni rezultati u primjeni tzv. integralne zastite poljoprivrednih biljaka
koja se koncentrira na proizvodnju zdravih biljaka uz Sto manje poremecaja agroekoloskih
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sustava i poticanje prirodnih mehanizma zastite biliaka..ovaj koncept ie Potreblg 
dalie ja6ati'

Lr"o, oit"rog, i'kroz snaznije promoviranie alternitivnih pristupa ilitehnika zastite biljaka koji

li t]ri -riiiail" imanjenje ioteba za koriStenjem fitofarmaceutskih sredstva. Za provodlenje

,r't"gi"f".i zaSiite UillaXa od izuzetne va2nosti je uspostavljanje susfava prognoza i

obivje1tavanja o pojavama ekonomski najva2nijih .biljnih 
bolesti i Steto6ina. Ovi sustavi se, u

pi*iir, *p".trvljaju preko mre2e agrometeoroioSkih _stanica 
i formiranih kanala informiranja

folloprivre'OniXa o iravovremenol priir.leni preporuienih mjera za za5titu zdravlja biljaka' lako

iamo uspostavljanje prognozno-irUa,l"Stijnog-.sustava-.nije jeftino i jednoslavno.'. jednom

,rp*t"r["" 
-irli"i 

omog'r6"r, smanlenle tro-Skova.zastite biljaka, doprinosi zaititi iivotne

."ili"" i pove6ava zdravitvenu sigurnost poljoprivrednih proizvoda'

Prema postoje6im propisima u Federaciii BiH poslove u vezi prometa fitofarmaceutskim

"ruOiiriir" 
mbgu obavljati osobe sa cedifikatom i<ao dokazom o pohadanju posebne obuke i

;"I;r;;i, isjiiom. ueouttm, ovim ili slidnim programima obuke i certificiranja bi trebalo

lUunurtiti i agronome i poljoprivrednike koji iziavno primjenjuju litofarmaceutska sredstva,

;;;. ;, vetim posieiima.'trko il u Federaciji BiH za ovo uspostavljene o.d-redene

,"gri"t"rn" pretpoitavke, poir"uno i" *"Znije. insiitirati na obveznoj kontroli i cedificiraniu

ii*r" u profesionalnu primjenu fitofarmaceutskih sredstua'

osiguravanje pravilne uporabe f itofarmaceutskih sredstava ne moze biti bez educiranja, obuke

iil&;16r;ij"sti svih' retevantnih subiexata o v.aznosti pravitne primlene za zastitu zdravlia

tiudi i :ivotinia te za zaStitu Zivotne sreUine. Svi, ili barem svi trZisno or1entirani poljoprivredni

l;;ffi;iifiiii11i[i uit, o'rz.ir"aiti-evidenciiu o urstama i.nacinima uporabe fitofarmaceutskih

liJaJr* p" p";isin"r. i kulturama, sa infoimaciiama o datumima i dozama primjene, sve uz

potr€bu inspekcijskog kontroliranla'

Standardi i sheme kvalitete u poljoprivredi i prehrambenoj industriji

Porrzeei od danas globalno prihvacenog nadela da-ie odgovornost za sigurno.st hrane na

svakom sudioniku u lancu nierle proiiroaiie i distribucije,.sve ve6i broj ozbiljnih polioprivrednih

pi"t=r"O"e" i pi"ttieno svi iain'rii'suU;eitiprenramOene industrije uvode i primjeniuju razlidite

!i;";"rdu ia'osiguranie kalo sigurnbsti irrane, tako i njenih drugih kvalitativnih svojstava'

Standardi su po sebi neoovezujuel, iako ih s-elegislativom moZe prevesti uobv.ezujude norme'

u;ffiH#ilr" npr. tipic",iiiirJ"iiR-Ccp-sustau kojes je Komisija codex Alimentarius

davno preporu.ila kao moOJ pl"r"|rtirn"g djelovanja. i eh[ainog spredavanja zdravstvenih

rizika u vezi sa hranom tij&;; 
"j;;; 

pioiivoonie HACCP je' medutim od- p-reporuke u

,-"arri"r"n, postao zakonski obvlzu.iu6i sustav za sve preradiva6e i proizvotla6e hrane.

PoredpometnutogHACCPsustava,danaspostojedesetinestandardauuzemsmislu
priag..i""it za origuranle provodenja dobrih his-ijenskih praksi i osiguranje_visoke razine

!is;;"".ti foqopriv[onirr d;;;a;'i hr"n" (ls-o'2200, FSSC 22000,_sQF,^lsF, GSFI,

GLOBALG.A.P sa verztiamii rr.tieit" poqopiivredne proizvodnje' IFS' BRC' GMP + FSA'

iatii stanaard, Koshei standard, da se spomenu samo neki). Neki od- njih su izuzetno

;htjJ;i ;krp, za uvooen;e iood.avanie, aii su u p-ravitu i renomiraniii. YaZno ie naglasiti da

"e 
p'roizuoOni sustav koji p6J rrf,on.fori obvezom ili dobrovoljno pristupa uvodenju iprimjeni

iLnorro" mora svojim oJinir.ni, cilievima, vizijama i razvojnim projekcijama jasno i

oJtororno odrediti u pravcu proizvodnje zdravstveno sigurne i na druge.naiine. nutritivno

;;jil;; ikr;tii;tn" nrjn". faf.6 su prave svrhe uvodenja i primjene standarda u poljoprivredi i

preniamUenoj industriji pobol.iSanla organizacije i osiguranje sigurnih i kvallu-llll?:l1od" =
tr2iSte, mnogi proizvodni sustavi rivoalnle iodriavanle standarda vide ikao dobar marketin5ki

alat.

lakoseposvojojosnovnojintencijiznatnorazlikujuodstandarda'tzv'shemekvaliteteu
poljoprivieOi i pie'nramOenoi inOu"t'ti, pored jamstvi. kvalitete, sastava i metoda proizvodnje,

I p',rJviru osiguravaju i=or"rl.wlno Jibirniie proizvode. I u nasoj praksi su vec poznati modeli
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festite 
podrijetla (PDo) ili zemljopisnog podrijetla (PGl) prehrambenih protzvoda te oosebne

kategorije- za5tite zajameeno tradicionatnil kvaiitete irso j. eravo na isiiclnJ" oi^"1, i"oriptr"ili zajamdeno tradicionalne kvalitete proizvodadi 
' 
stjedu na temelju pra6enja i misljenja

certifikacijskih tijela, 5to potrosaeima. pru2a znalnajarinstva o ukupnoj kvaliteti 
'jroiruoo" 

toli
su, usput, na trZi3tu naj6e$Ce i skuplji od proizvoda-bez ovih o.naia. 

-

Kako je odr2avanje jednom uvedenog standarda ili sheme kvalitete pod stalnim nadzoromkompetentnih 
.certifikacijskih tijera, sisvim je srr"istroono da se kao vrro efikasan nacinunapredenja sigurnosti hrane (a.ti i njenih drugih kvaliteta) i, prooeuniLit ,rjs't'JJ'J'osigrra

ako.ne potpuno financiranje, onda njrem sufininciranje troskova uvodenja .i"narrJJ i .n"r"kvalitete.u porjoprivredi iprehrambenoj industriji. xonirora uporabe prori6unskih ,i"o.w. ,,ove namjene je jednostavna,.a klijenti koji pristupaju uvodtenju standirda iri snema rvJitete upravilu su medu najodgovornilim iektorskim atrtirima.

Uspostavljanje odriivog prehrambenog sustava

odr2ivost agro-prehrambenog susrava dugoro6an je zadatak koji zahtueva niz promjena upristupima i strukturarne intLrvencije. u5au 
"ierient,ma 

odrzivosti ovog sustava eijemakliviranju se moZe pristupiti_i u aktuernim ,rl"tir" i" prii" svega jasnUi odgovor porjoprivredei proizvodnje trane na zahtjeve drustva za ve6im d;j;, kvaritete i zdravstvene siqurnostihrane, ukrju6uju6i nutritivni 
. 
sasrav i pitania nri'nd- i"i. 

-ilr[.r" -rio 'Jir]i.' 
rro.institucionarno-stru6nu suradnju bi trebaro pristLpiti iziaJi pana za opskrbu hranom i siqurnosthrane, sa prosramom sna2-nijes promoviranja u"r"ciii p.iiil,piiri,ji.,"lJlJirll,lu".in

proizvoda i, osobito, s ciljem ja6anji oizir" pioirioanli'i porrosnj".

Priprema strateskog dokumenta za odr2ive prehrambene sustave i njegovo eventualnolegislativno promoviranie, izmedu ostarog, pJo-irri:"r" revidiranje iri Jsuwemeniiranietesislative u barem srijededim domenama:i;'siJ"tr" ,ri"siri, ,jrlr,il [iri.,,"r,l'iJ.JEiill *.o.olaksavanje 
.stavrjanja na tr:iste sreastava la'-r"liit, uiryrL" sa biororki aktivnimsupstancama); b) adrtivi u hranr za:ivotinje s cirjem sm"nienia uileca;a stoeaisi,?'nJiirotn,sredinu; c) odriiva uporaba 

.pe-sticid" 
,= l"eanjlilntegriire zastite i smanjenje ovisnosti odkori5tenja pesticida; d) materijari u kontai<tu s'hranoir u vezi sa zdravstvenom sigurnos6uhrane, e) tr2i5ni standardi za porjoprivredn" i pr"t i"r'oJn" proizvode i proizvode ribarstva iakvakutture s cirjem smanjenjl rasiiania.nrane-i.i;;;,*; opskrbe odr:ivim proizvodima. Uzovo, potrebno je promoviranje nove korporativne t<utiure i orijentacue pr.r"- r"i"i e"prehrambena industrija kroz svoje razvojne .tot"iii" ,rooiti i priri,i""iirlii [ii""ir"Ti"'rinsustava proizvodnje, distribucije i..potrosnje nranEl stueoeei, 

'n" ,"ii" ,Ji"n]'"p-rr"r-"" 
",aktivnosti na promoviranlu oaizivilifi sustava isnrane G npl. ograni6enja u rekramiranjuhrane bogate sorju, se6erima-i mistima, 

.,uspostav6anp moo'era o-ekarrraiia pie-nilmlenrnproizvoda koji 6e potroiadima omoguciti na inf6rmaciiam, ut"mer;"n i-"ii"ri"'" 
'1.u".

zdravstveno primjerenije hrane. Kom[rem"nt"rno . oii, aktivnostima mo2e biti i bareminicijalno uspostavrjanje Ev. skorskih strema tvoce, porri", ,ri;"ro1, odnosno nabava odrzivo
pro,,r.l?dgT hrane (npr. organsko) za sLol" ij.ri. 

-r.ianove 
eime se, pored pobotjsanja

kvalitete ishrane, promoviraju odr2ivi sustavi protvodnp ti"n".

U nasim uvjetima se va2nom..problemu rasipanja hrane (odlaganju hrane u otpad) ios nepristupa sa dovorjno ozbirjnosti. smanjenje risipinja i oaJanja-nrahe ieorn iu-JJpiinrenonajjednostavnijih nadina, kako za povecanle pretrramoene silurnosti ,tr""r"i&"i iaio i zapovecanje odzivosti prehrambenog tanci. 'iii io, 
"mr-nj"n1e 

nacanla n,"ne i,i.,,"'ilmogn"iaqyloq 
.utjecaja na standard siinovniswa i avoinu sreainu. U narednom strateskomrazdoblju bilo bi potrebno barem 

..inicirati izrao, piogiama smanjenja rasipanja hrane ipostupanja sa odbadenom hranom (humanitarni progra;ii sr.1.

4.4.6.2. Unapredenje institucUskog i zakonodavnog okvira
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lnstitucijsko-zakonodavni okvir Federacije 
_BiH 

dozvoljava funkcioniranje sektora poljoprivredei re.alizaciju dosadasniih poljoprivreonih iotitika. MeJritiml nrz settorskih aktera - od nadteznihinstitucua do porjoprivrednika - nepodijerjenog je stava da i" =" "nrlniii 

-nrollort 
imode-rnizaciju sektora potrebno. znaino laS"nii' i'n"tiir"ilst<og i' zatonoJ"r"6s 

'i[rir". 
s,donosenjem novog strate5kog 

.prana 
razvqa p'orioprirr"ol i r-urarnog razroja nie"-'poii"ono

pristupiti revidiranju postoje6e i izradi r usvaianju nove sektorske tegist-ative. u"p.*o5 
"ii,n, ":b99 n11q, za nase uvjete novih i izazovnih strateskih intervencija imlera, mora seliistuprti i

institucij.skom 
.jadanju koje podrazumij.eva jaeanje (personirno 

-i 
tehni6to-tennotosroy

postojecih institucija, ali i stvaranje novih orgnizacija'i institucija potr"unin ,a ,e"ilr"",;,
strateski zacrtanih ciljeva i budu6i dinamicniji razvoj sektora.

Tijekom. provedbe usvojene strategue (razdoblje do zo2r. godine) prije svega aktivnoscu
postojecih nadleznih institucija potreban je praktitno stalan rad-na kreirinig norin'i n"oograon;i
postoje6ih zakonskih i podzakonskih propisa. Bit ce, naime, potrebno da ie po usval-nj-u nove
strategije razvoja sektora izvrse i potrebna uskladivanja postoje6eg zakonodavn'og 

'okvira.

Pored toga, mora se nastaviti sa uskladivanjem sektorske legdlativ; sa aktualnom-(i 6esto
mijenianom) sektorskom legislativom u EU. Na kraju je poieban izazov na unapiettenju
legislativnog okvira sektora poljoprivrede u vezi sa novim' zahtjevima vezanim za zadatke
sektora u prilagodavanju klimatskim promjenama i za5titi 2ivoine sredine. lako institucije
Federacije BiH snaZno podrzavaju i konstruktivno doprinose uspostavljanju elemenata
sektorske legislative na drzavnoj (BiH) razini, potrebno je radi nesrnetanog iunkcioniranja
trziita voditi raguna i o potrebnom uskladivanju propisa na relacijama BiH -?ederacija BiH,
ali i Federacija BiH - Republika Srpska.

Uskladivanje sektorskih zakonskih i podzakonskih propisa sa relevantnom legislativom EU je
vec uobicajena praksa u BiH koja se, medutim, ne odvija uvijek Zeljenom bzinom. predstojece
razdoblje 6e za kreatore i donositelje sektorske legislative u Federaciji BiH biti znatno
izazovnije imaju6i u vidu novu, "zelenu", poljoprivrednu politiku EU. lako zakonodavne
institucije u Federaciji BiH imaju potrebna prethodna iskustva, kod transpozicije sektorske
legislative EU u narednom razdoblju bit ce potrebni dodatni napori, paanja i, osobito, visok
stupanj koordinacije sa institucijama koje kreiraju idonose zakonske i podzakonske propise
na driavnoj (BiH) razini.

Nova strategija razvoja poljoprivrede iruralnog razvoja podrazumijeva ipromjene politika, sto
zahtijeva iprilagodavanja postoje6ih ili donoSenje novih zakonskih ipodzakonskih propisa koji
su osnovna sredstva realizacije utvrdenih politika. Pored intervencija u kljudnim zakonskim
propisima za realizaciju nove poljoprivredne politike (Zakon o poljoprivredi i Zakon o novcanim
poticajima u poljoprivredi), bit 6e potrebne intervencije i u jos nekoliko va2nih oblasti kako bi
se osiguralo konzistentno provodenje zacrtanih strateskih ciljeva. Ne ulaze6i u legislativne
intervencije manjeg obima koje ce trebati provesti na znacajnom broju postoje6ih zakonskih i

podzakonskih propisa, ovdje treba istadi nekoliko veoma vainih problema koji ve6 dugo 6ekaju
na adekvatna zakonodavna rjesenja. To su: 1) pitanja obveznih doprinosa i poreza ie poreza
na dohodak poljoprivrednika; 2) pitanja tretmani drzavnog potioprivredhog ,emlista ,
federalnom Zakonu o stvarnim pravima i 3) legislativno jadanje uloge i znadala pioljoprivrednih
zadruga.

Poljoprivredno zemlji5te u drzavnom vlasnistvu, kao neobnovljiv resurs, potrebnim izmjenama
i dopunama Zakona o stvarnim pravima treba zaititi od trajnog otuclenja i uz odgovarajuce
izmjene. i dopune. Zakona o poljoprivrednom zemljiitu oatle zaEtt od cestih i neipravdanih
preramjena koriStenja. Poljoprivredne. zadruge mogu biti, a u zemljama sa razvijenom
poljoprivrednom proizvodnjom ijesu vazan razvojni dimbenik sektora. Na drugim mlesiima u
ovom dokumentu elaborrrani su aktuerni probremi porjoprivrednog zadruga[tva, 

'pri 
8"ru

prevladavanje njihovog znatnog broja traii i modernu legislativu o p6ljoprivrEani, =rirrtrr"i njihovim djelalnostima.
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Ovdle je potreban ne5to detaljniji osvrt. na pitanja obveznih doprinosa i p9t?? te 
.poreza 

na

ilffi;i;;ij;ilvrednika r,ojiiiize-priragobar"nle znatnog broja zakonskih i podzakonskih

pi"pi." i|iiri 
"'"" 

na razini F"O"o"i]i" ei-H ureaulu ova pitanja. Provedene analize..pokazuju

b" 6i , pojUau Aoprinosa za miroviniko izdravstveno osiguranje polioprivrednika bilo- korisno

|j7rotiti-"nr""na tegistativna rjesenja u nekim susjednim zemljama' zakonska rje5enja za

noiit"fie oLit"fi"kih piljoprivrednih gospodarstava u pogledu mirovinskog osiguranja treba

i;;;iii ';" traju reiativno uspjegn-o provedenih modeta, odnosno izmedu mogu6nosti

i"Xrii"tirne Jplate mirovinstog osigurania za . nositelje obiteqskog poljoprivrednog

g;rpoJarsW" koji nisu obveznicilorezi na dohodak, te Propisivanja obvezn-og mirovinskog

;;,Si;;j; =" 
nositetje obiteliskog polioprivrednog gospodarstva koji je mladi od 50 godina

i"r,'o Ui iiprnio minimalne uvjete ia oitvarivanje prava na mirovinu do napunjenih 65 godina

Zivota. Legislativno rjesenje pitanja zdravstvenog osiguranja poljoprivrednika, uz obvezno

povezivanjl sa upisom u registar poljoprivrednih gospodarstava, treba traZiti kroz smanjenje

postotka ia izradunavanje mjeseanog doprinosa za zdravstveno osiguranje, odnosno kroz

model zakonski utvrdenog izdvajanja prihvatliive visine sredstava poljoprivrednika za ove

svrhe. Pitanja poreza na dohodak poljoprivrednika, kroz odgovaraju6e izmjene relevantnih

podzakonskih propisa, bi se trebalo rjeiavati kroz utvrdivanje maksimalno ostvarenih godi5njih

primanja obiteljskog poloprivrednog gospodarstva na koja se ne obraEunava i ne uplaiuje

porez na dohodak. U vezi s ovim, zakonski je potrebno urediti obvezu sistematizirane

evidencije prodaje poljoprivrednih proizvoda gospodarstva koja bi bila predmet inspekcijskog

nadzora. Na bazi evidencije prihoda kroz prodaju poljoprivrednih proizvoda i primanja po

osnovu svih dodijeljenih noveanih potpora gospodarstvu, vrSila bi se njegova kategorizacija

po pitanlu obveze ili oslobadanja od obveze uplate poreza na dohodak. Poljoprivredna

gospodarstva 6iji godiSnji dohodak prelazi maksimalno utvrdenu visinu dohotka za

oslobadanje od poreza na dohodak, ali ne prelazi 50.000 KM (koliko je trenutni minimum za

ulazak u sustav PDV) bitrebalo dalje kategorizirati (u npr. tri kategorije prema visini ostvarenog

dohotka) te kroz sustav pauSalnog oporezivanja utvrditi visine mjese6nih i godiSnjih pau5alnih

iznosa poreza na dohodak. Ove iznose bi svakako trebalo utvrdivati uz uvaiavanje uobidajeno

znadajno visokih porezno priznatih izdataka u poljoprivrednoj proizvodnji, odnosno uspostaviti

sustav u kojem 6e se kroz stimulativnu poresku politiku osigurati povedanje broja
poljoprivrednika koji ce po fer uvjetima pla6ati porez na dohodak.

Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede iSumarstva Federacije BiH kao instituciji od koje se

odekuje da planira, koordinira iu mnogim elementima prakti6no realizira poljoprivrednu politiku

je potrebno institucijsko ja6anle, osobito u pogledu jatanja personalnih kapaciteta, ali i u

pogledu stvaranja novih organizacionih jedinica te u pogledu jadanja tehni6ke infrastrukture.

U kantonima Federacije BiH djeluju kantonalna ministarstva pouoprivrede (ili odjeli za
poljoprivredu pri ministarstvima gospodarstva) koja anga2ira znae{an broj zaposlenih i

odredenu tehni6ku infrastrukturu. lako postojeci zakonski okvir insistira na visokom stupnju

koordinacije aktivnosti federalnog i kantonalnih ministarstva to nije stalna praksa pa se i iz ovih

razloga nominalno znaeajni personalni kapacitet nadleZnih ministarstva ne koriste uvi.iek na

najefikasniji nadin.

Na razini Federacije BiH je potrebno dovrSiti neke, ali izapodeti znadajan broj drugih aklivnosti

na uspostavlianje integriranog poljoprivrednog informacijskog sustava. ovaj visestruko

koristan sustav uobi6ajeno tine: 1) Statisticki sustav (baziran na podacima iz popisa

poljoprivrede na koji se u Federaciji BiH 6eka decenijama); 2) mreza racunovodstvenih

podataka poljoprivrednih gospodarstava (FADN); 3) poljoprivredni tr2iSni informacijski sustav

i 4) Registri i Gls podsustavi (registar polioprivrednih gospodarstava,. registar klijenata.

registar 
'identifikacije 

2ivotinja, fitosanitarni registar, vinogradarsko-vinarski registar, registar

organskih proizvodbca i sl.; i5) integrirani administrativno-kontrolni sustav (|ACS, sa sustavom

identifikacije zemljisnih parcela, digitalnom bazom podataka o iivotinjama u sustavu

podsticaja, integririni susiav kontrole zahtjeva za podsticaje i kontrola na licu mjesta)- Kako

je naved-eno, ulederaciji BiH su uspostavljeni ifunkcioniraju neki elementi olog.zahtjevnog

tustava, dok je neke potrebno zaokruZiti ili tek uspostaviti. U ovom pogledu, zbog visokih
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troSkova, osobito je zahtjevno uspostavljanje IACS sa sustavom identifikacije zemlji5nih

parcela (LPIS). Uspostavljanje i efektivno uvezivanje svih ovih segmenata u integrirani
poljoprivredni informacijski sustav je zahtjevan zadatak, ali se njegovom realizacijom

osigurava niz koristi i za institucije i za poljoprivrednike i za javna sredstva namijenjena

poticanju razvoja poljoprivrede i ruralnog raanqa.

Pored navedenog, u Federaciji BiH je potrebno jadanje ili uspostavljanje joi nekih sustava

va2nih i za analiti6ko-strate5ke potrebe institucija, aliiza ukupan razvoj sektora. Ovdje treba

spomenuti npr. uspostavljanje sustava za kontrolu isigurnost poljoprivrednih proizvoda i hrane

te posebno 
.vaZno 

uspostavljanje integriranog sustava poljoprivrednog znanja i inovacija

(AKIS) o eemu se vi$e detalja nalazi na drugom mjestu u ovom dokumentu.

M.iera 1.1.10. Tehnicka potpora Federalrrorn ntinistarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva za provodenje politika ijaianje sustava sigurnosti hrane

posebnu kategoriju mjera predstavljaju tzv. opce usluge, a Sto je pojam koji se odnosi na

uspostavu oogovarajuceg institucijiliog ambijenta za..realizaciju poljoprivrednih politika,

po'iitire ruratnog razioia,lditike sigurnosti hrane i potitike za5tite zdravlja biljaka i Zivotinja'

bpce usluge su sve one usluge koje pruiaju institucije na razliditim razinama drZavne vlasti,

a koje stiaraju okvir za ureaeno i neometano funkcioniranje poljoprivrednog sektora i

ispunjavanje njegovih ciljeva i svrhe postojanja.

Kroz ovu mjeru podrZava se Federalno ministarstvo poljoprivrede, te razliCite dr2avne,

federalne i 
-Zupanijske/kantonalne 

instituc'rje koje sudjeluju u susta.vu ili kao kreatori

poljoprivredne politiie, ili sudjeluju u njenom provodenju, odnosno eine dio sustava sigurnosti

hrane u Bosni i Hercegovini.
pored kapaciteta s.riog ministarstva i razliCitih projekata koji trebaju biti realizirani da bi

ministarstvo moglo ispu'niti ulogu kreatora i implementatora poljoprivredne politike, vaZnu

ulogu imaju i polj-oprivieOne savletodavne i izvje5tajno prognozne sluZbe.koje trebaju pomoci

potl-oprivreonibinia, drugim koriinicima zemlji5ta, odnosno malim i srednjim poduzedima u

i*ini, podru6jima dipoboljsaju gospodarske rezultate, okoli5nu udinkovitost i otpornost

svojih gospodarstava, poduze(a i ulaganja'

lnstitucije koje djeluju u podru6ju sigurnosti hrane, bez obzira da li su one na drZavnoj'

entitetsloj ili Zui;niisko/kantonalnoi razini, imaju vrlo vaZno mjesto i ulogu bududi da

sprje6avaju iti ogianilavaiu polavu isirenje z.araznih.bolesti iStetnika, odnosno smanjuju rizik

o'O iojave zdraJstven" nlirprirnosti hrine i nastajanja Stetnih posljedica po ljude, domade

2ivotinje, biljke ili okoli5.

sfrateslri citj 1: Pametan, olporan i diversificiran sektor potioprivrede sa zaiamaenom povecanom

sigumo5du opskrbe hranom

Veza sa

strateSkim

kako bi se
1.1. odriiv otpornost

i Sumarctva
Mjera
za

potpora Federalnommjere
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tehniCkih i organizacijskih preduvjeta za programiran e, provedbu, pradenje iocjeniivanje efekala
poljoprivredno polilike. U okviru naveden€ varno mjesto ima informatizacija sustava i osiguravanie lT
tehnologije isofiveraza vod€nje RPG i RK idrugih registara, provodenie kontrole na terenu kombiniranjem
modsmih tehnologlja satelitskog nadzora i digitallziranih podataka o zemliisnim parcelama, obradu

Tl'tj9y".:1 po$orama, informiranie zainteresirane iavnosti i izvjeleivanje. Pored toga podmjera moi€
ukljuciv.ati izradu porebnih znanstvenih i slrucnih studi.ia i prqdkata koji su osnovj zi programiranje
polioprivrodne politike, obuku sluibenika te izradu i ovaluaclju strateskih dokumenata.

Posebna podmjera odnosi se na tehnicko opremanie i neophodne obuke za usposlavu funkcionalne
poljopriwedne savjetodavne slulbo na razini Federalnog ministarstua boljoprivrede, ali i
2up_anuskim/kantonalnim iopcinskim rezinama, koja 6e biti usm.ie-rena na potlopriweaniie, o"poroutj"n"
pruzati kvaliterne usruge u vidu struenih savieta, pomagania ri donosenju i,dsbvnih odiuka i p;tie;i
poslovnih planova za investicije na pG-ima.

u okviru opdih usruga vaino mjesto ime i podmiera vezana za sigumost hrane koja obuhvaca sredstva
za pradenje inadzorzaraznih bolesli i stetnika, poduzimanje interv;ncija u slueaj, pblare zara.nrn uotesti
i stetnika, opremanje raboratorija, opremanje vbte-nnarski inspekcile iFeaerarne i,ftr"; i;p;k"i,;i;
poslove,.ali i instituciia zaduienih za zaslitu-zdravlja bilja i sigumost hrane na drzavirol razinl. vieinatvitr
aktivnosti provodi se u okviru ARcp prorekta koji ie reitizira'iz sreostava suiersxe oai,r". 

--' - -" '

Podmjera tehnieke pomoci za Federalno ministarstvo poljoprivrede odnosi se na izdva.iania radi stvaranja

Takoder, bez odgovaEj u6eg institucijskog razvoja nede biti moguCe ispravno implementirati mjere ipodmjsre planirane Strategijom, niti lmati kontroiu i nadzor nad proradunskim sredstvima i kreditnimzaduienjem iz kojih se vrsi financiranje mjera polioprivredne politike. Dakle, bez razvoja i izgradnjo
inslitucua nije moguce norma lno funkcioni ranje i upravljanje razvojem sektora poljoprivrede u Federaciji
BiH, niti je moguce ostvarivati napredak u procesu EU integraciia u tri pregovaraaka poglavl.ia

umost hrane i ribarstvo

U nostz sredstava zakupan financi ta tehnidkenje potpore
Federalnom minista rstvu KMpoljoprivrede
lznos sredstava za hte niEkefnanciranje radupotpore

nrivred e vneapoljop sluibesavjetod (KM
lznos sredstava oza reman labop a uJe HBiratorij Federaciji

nspekcija (KM)
nstitucija u suslavu

njeoslzn zasredstva federalnoprema h
Slzno sredstava za drzavnihopremanje
mu hosti eran KM

0

0

0

0

0

11.442.447

2.802.000

5.505.000

3.523.000

1.975.000Razvojni ofskt
i doprinos
mjere
ostvareniu
prioriteta

Godina 2021 2022 2023. 2024 2025 2026 2027
lznos 96.O41 99.650 2S9.610 349.625 395.782 449.950 499.765
lzvot: ProraCun Proradun Proradun Proraeun Proraeun Prora6un Proraeun
lznos: 2.500.000- 2.500.000" 5.000.000, 5.000.000. 5.000.000- 5.000.000- 5.000.000*
lzvot: Proradun Proraaun Proradun Prora6un Proraaun Proraaun Proradun
lznos: 0 0 8.279.000 6.140.000 3.830.000 2.164.000 1 .219.000

lndikatlvna
financijska
konstrukcija sa
izvorima
financiranja

lzvol. ARCP ARCP ARCP ARCP ARCP ARCP ARCP
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okvimim
podrudiima

djelovania

I Strateski

i proiekti

praCenje

rezultata miere

Pokazatelji

(KM)

mogli hrane s

PG-a,

da bi se
neophodni su



WB WB WB WB WB WB WB

Razdoblje
provedbe

mlere

2021 . - 2027

lnstitucija
odgovoma za
koordinaciiu

Provedbe
misre

Federalno minisiarstvo poljoprivrede, vodopivrede i Sumarstva

Nositelji mjere Seklor za poljoprivredu, Sektor za ruralni razvoi i PSS, Sektor za veterinarstvo, Agenciia za pladania u

FMPVSpolioorivredi i ruralnom razvoiu pd

Ciljne skupine Federalno ministarstvo poljoprivrede, federalna i Zupanijske/kanlonalne polioprivredne savjetodavne

sluibe, laboratodii za kontrolu u oblasti poljoprivred e iprehrambene industrije, federalne veterinarske i

polioprivredne inspekcijske sluzbe, azasl U most hrane BiH i U va za zastitu b BiH

' proraCunska sredstva namijenjena za veterinarswo

5. IDENTIFIKACIJA STRATESKIH PROJEKATA

U okviru Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja identificirani su strate$ki proiekti 6ija

realizacija mo2e zna6ajno doprinijeti ostvarenju strate5kih ciljeva i,njenoj u-spjeSnoj provedbi.

Prema vaiecoj Uredbi strateski projekt je intervencija od najveceg zna6aja za ostvarenje

strateikih ciljeva. Oni trebaju imati visestruki u6inak na razvoi i n,ihova provedba. moie biti

osnova za pbkretanje drugih projekata. Provedba skateskih proiekata treba imati pozitivan

utjecai na poboljsanje kvaiitete iivota ve6e skupine gradana, a naro6ito socijalno ugroZenih

kategorija stanovniitva, te omoguciti odrzivi rast i razvoj.

5.1. Strate5ki projekti identificirani u Strategiji poljoprivrode i ruralnog razvoja

Analizom stanja u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja izvrienom u prvom dijelu ovog

dokumenta uo8eno je nekoiiko kategorija intervencija koie bi mogle biti obuhvacene pojmom

skate5ki projekti.

U podrucju optimizacije koristenja prirodnih resursa to bi svakako mogla biti provodenje

uredenja poljoprivrednog zemljista (arondacija, komasacija, remedijacija) na svim pogodnim

lokaliteiima u Federaciji BiH, zatim izgradnia sustava za navodnjavanje i odvodnju,

prvenstveno na komasiranom i konsolidiranom zemlji6tu, kultivacija pogodnog kr6a (za

podizanje nasada juznog vo6a, vinograda i maslinika), kultivacija livada i paSnjaka radi

bobolj5inja prinosa zelene mase i privodenje kulturi zapugtenog poljoprivrednog zemlji5ta

ineobradeno zemlliSte koje je zakorovljeno i obraslo samoniklim i Sumskim raslinjem na kojem

je vegetacijsko proizvodni ostatak duZe od dv|e godine).

Druga kategorija strateskih projekata moglo bi biti jacanje i razvq zadruinog sektora kao

vaznog dimbenika za unaprjedenje poloZaja malih poljoprivrednih gospodarstava kroz

uvodenje iprimjenu zadruZnih principa u praKidno poslovanje poljoprivrednih zadruga u

Federaciji BiH, ukljudivanje zadruga u proizvodadke skupine, proizvoda6ke organizacije i

udruge proizvodaekih organizacija u Federaciji BiH.

Naziv
strateSkog

Droiekta

Provodenje ureltenja poljop vrednog zemljiita (navodnjavanje, arcndaciia, komasaciia,
remedtjacija)

Opis
skateikog
projekta

Velieina poljoprivrednih gospodarstava s obzirom na ukupno raspoloZivu kolieinu poljoprivrednog

zemljista, ali i broj parcela, predstavlja objektivnu zapreku jacanju konkurentnosti pouoprivrednog

sektora u Federaciji BiH. Na usitnjenim parcelama nije mogu6e koristiti modemu polioprivrednu

mehanizaciju velikog udinka, gto izravno smanjuje efikasnost iproduktivnost angaiirano radne snage,
pove6avaju se troskovi i opienito smanjuje konkurentnost proizvodnje. Kada tome dodamo i prostomu

dispeziranosl zeml.jisnih Cestica koja uzrokuje velike troskove dolaska do parcela i s tim povezane

prazne hodove, jasno je da bez urealenja poljoprivrednog zemliista ne moremo oeekivali dostizanje
konkurentnosti poljoprivrednog sektora u zemuama okruZenja iEU. lz istih razloga vlasnici koji svoie

zemliisle 2ele dati u zakup tetko pronalaze zakupliivaee, sto ie dobrim diielom uzrok toliko velikog

145



udiela neobradenih povrsina. Pored toga
u prouetnom ijesenskom razdoblju, odno
svake godins imamo veliks Stete koje zn

u nekim podrudjima imamo kroni6ne probleme sa odvodnjom
sno susom u Uetnim mjesecima. lz navedonih razloga golovo
atno umanjuju prihod poljopriwednih gospodarstava, pa eak

dovode u pitanie i sam niihov opstanak.
Da bi ovaj strateski projekt mogao biti nesmetano proveden potebno i6, pored osiguranja sradstava i
izrade planova provodenja, izvrsiti izmjene postoieCeg Zakona o komasaciji na nacin da je za
pokretanje projskta komasacije dovoljno iziaSnjenie 50% vtasnika i korisnika potjoprivrednog zomljista
koii BU izalli na referendum o provodenju komasacije.

Proiekti komasaciie, navodniavania i odvodnje fnancira Federacija BiH iz kreditnih sredstava, a
realizira ih u uskoj suradnii sa i€dinicama lokalne samouprave,

Oeekivani
efekti

Proiekri komasacij s kojim ,e povezan o cjelovito uredenj e potioprivrednog zemlii5ta (njivski putovi
odvodn kana I okrupnjavagrupi t'El nle nje pa rcela avodnj avanje ) ekt I od najveCeg strateSkogn SU proJ

znaaenja jer I viaestruk pozitiva utjecajmaJU n na poljoprivred n sekto I U cjel nt
Provodenie navedenog strateskog proiekta rjeSavamo Iotovo sve gore Spomenute slabosti naSeg
poljoprivrednog sektora omo9 udavamo upo labu modeme u6inkovite poljoprivred ne mehan lzaclje
poveeava ueinkovitostmo raspol02 tve radne snage smanluJemo tro5kove praznih hodova tra nsPorta
olakSa vamo pristup pa rcelama rjeSavamo pitanje odvod nje I navodnjava nJa, 5manjujem o Stete od
pft rodn h nopogoda I sfuaramo preduvjete za ItlSt kvalitete i kol idine porjoprivredni h
proizvoda Takoder porastao bi Interes za uzimanj e poljoprivrod nog ml iSta u zakup 5to bi dop(ln ijelo
povecanj u kolidine hrane tz domaCi h izyora manjilo ovisnosl o uvozu I osigu ralo viSi stupanj s!9 U rnosti

skrbe stanovn i6tva
lndikativna
linancijska
konstrukciia

sa izvorima
fnanciranja

Godina 2021 2022. 2023 2024 2025. 2026 2027.

lznos: 5.731.000 1.973.000 9.925.000 9.75s.000 5.01't.000
lvtot: ARCP ARCP ARCP ARCP ARCP

lznos: 15.000.000 45.000.000 30.000.000
lzvot: WB WB WB

Naziv
stratsskog Jaeanje i razvoj zadruinog sektora

Opis
stratsSkog
projokta

Pored toga u okviru edukaciia koje pripremaju i provode poljoprivredne savjotodavne slu:be treba
osigurati posoban program obuka za menadZment zadruga vezano za osposobliavanje u planiranju i

organiziraniu proizvodnje, marketingu, pracenju ianalizi poslovnih odluka iostvarenih rozufi;ta
zadruge u neprestano promjenjivom okruzeniu.
Ukliueivanje zadrugs u sustav AKIS-a od velike ie vaZnosti za Sirenje znanja i inovacija u
poljoprivrednom sektoru te njihovu praktienu uporabu na poljoprivrodnim gospodarstvima budu6i da
struenjaci zaposleni u zadrugama na najbolji naein mogu povezati teoriiska znanja i njihovu praktidnu
primienu.
Donodenjs zakona o pouopriv.ednim zadrugarna koji tri promovirao primjonu zadruinih Orincipa i

davao prednosl zadrugama s€ vecim boem zadrugaru stvorio bi preduviete za dodjelu dodatnih
sredslava u okviru podmjere za potporu osnivanju poduzeda povezanih sa poljoprivredom i
Sumarstvom.

koji

nje
nre

smanjiti

nlu nje
c

inte

laganju

nje

Po zad oblikSU o ztlioprivr€dne ma a h hruoe rganr ranj oprivrednipolj proizvodaca predstavlia
nal okvir zaoptim nteresa zaostuarivanjs hhovidovolj pot16ba n hdavanje nji Ljoprivrepol

d e ogospodarstava ruge PTJ nihsvega Cava.jumogu rivredpovezivabolje oppolj gospodarstava
ttilsti oSA ma a nva hove no ude tebjed inj uvoda,em nji p ndi tehsfuene nosrguravalu je olog lJe

hmealunarodni rdastandanjeproizvod litetekva Pored a vekroz nace onebave m utog og
natroSkove tnbave aol kSati kreditimputa zfavn ospristup znanovih te uapn en nja hnologij

2aproizvod sv varnostio sipod rnostiU ranehijesti zaStite 5aokolis kodta er biriU todmog
zadtuZn aktivnh nslvola Uosti zaduz ku odlna ctu opoljoprivredn pravodaje lova Uvanj pos nj

dza na nnacr ucnost tTaruge taj cl hmog re uukljuog vanJa sl eovn ukeodlnjegovi potreba po
za ruinihd ela sU kada kaiti etij ludaju pol dlanoviJe zadruge U (a navostvaranj profita zadrug maj p
SU e lova u od mauka o U odnosnodj nje ostvarene Pdobiti Frema zaAO-u rud e suraspodieli s

rvt buza ud ct taz st up stup hmosti rane smanpoljopvo, rivrede, lad us jenja s sviletu
btre U dobiti m usto vtruok vezaZa&uge ai ne u rad roPosebno Lle izvodaCkihmjere spostavu p

an kota da narazl zare admskupi inislrativne radatroSkovepopot sku ne budeproizvodaEke pr

an SA zad ra a ne vflpoveza zamo ostn e izvodbrojsm ruga enjed god snj pro skupiproizvodaCke
n nrivred ale ositelj poljkojoi op zadruga

Oeekivani
efekti

veeeg broja poljoprivrednih zadruga u kojima su osnivaci mali polioprivredni proizvodaci,
a koje u svome radu iposlovanju u potpunosti primienjuju zadru2ne principe rezultirat 6e brojnim

Registriranje

ef6ktima
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Uspostavom takvih zadruga objedinit 6e se ponuda ipovecati pregovaradka moe pol.ioprivrednih

proizvodaia, a na bazi veiih narudrbi smanjit 6e se ciiena inputa za proizvodnju (zastitna sredstva,
min. gnojivo, sjeme, sadnice i sl.). SkraCivanjem lanaca distribucije iskljucivanjem nepolrebnih
posrodnika porast 6e otkupna cijena poljopdvrednih proizvoda, a zbog opsega transporta smanjit Ce

se troskovi po jedinici proizvoda, Sto otuara mogucnost prodaie i na udaljenim trzistima. lzgradnjom
zajedniekih skladisnih prostora povedava se trajnosl proizvoda, produiava sezona prodajs iposlizu
povoljnUe cUene zbog izbjegavanja sezonskih fluktuacija cijena. Pored pozitivnih u6inaka na
poljoprivredna gospodarstva olvorit Ce se i nova radna mjesta za mlade struEnjake iz oblasti
poljoprivrede iagroekonomije, ipomoci odrrivi razvoj ruralnih prostora kojima sada prijeti napustanje
polioprivredne djelatnosti i iseljavan e u urbana srediSta ili inozemstvo.

Za frnanciranje aktivnosti pretpostavljena je treeina raspolorivih sredstava iz mierc za osnivanje

ruralnih poduzeoa i miere za uspostavu i rad proizvodadkih skupina.

lndikativna
Iinanciiska
konstrukcija
sa izvodma

linanciranja

Godina 202',t. 2022. 2023 2024 2025 2026. 2027 .

lznos: 500.000 800.000 1.000.000 1 .500.000 2.000.000 2.150.000 2.250.000

lzvor: Proraaun Proradun Proradun Proradun Proraaun

Naziv
shateskog

Droiekta

llspostavtjanle sustava polioprivrednog Znania i inovaclia (AKIS'a) u Federacili BiH

Opis
saateSkog
proiekta

S stav polioprivred rnovacr|a (Agricultura Knowledge and I nnovation System AK S ) seU nog znanla

uspostavlja S cil.iem osig Uranja sta lne SU radnje izmedu predst avnika skupina sektorski h ktera

poljoprivredn h proizvodada I proizvodada hrane poduzetn ika potro5atu, sektora SUmarstv a

poljoprivredn ih savjetnika, straZivada d kojinstitucija sa urim Sirim nad leinostima u sektoru I I

roblem k ,u rovod straiiva6ke i6ne pro,ekte koizajedni6ki identifici ralu seklorske p te retra p S

S b I lrebao ueiti stvaranie Inude rjeienia za niihovo prevladava nje. uslav omog razmlen U znanJa na

olvore n naain s os ig U lanim prostorom za susrete aktera I lazvo) ideia kroz formrranje takozva n Ih

poljoprivred inovacijskog rtnerstva kup podrzavai razvol inovativn hopsrativn h skupina nog pa ine u

!eEenja S pflstupom odozd o prema oore kako bi poljoprivreda uz prakt idnu primjenu novostvoren ih

i ti lranste flrant h znania 'tli kreiranih inovacija postal a efikasnij a prod uktivn ija odriiviia
Uspostavlia nle Integ riranog AKIS-a prema EU standard ma zahtijeva donose nLie posebnih zakonsk ih

podzakonskih akata kojima 6e se reguli rati sustav znania i novacija U poljoprivred I koji ce obuhvatiti

U spostavljanje sustava kompone nte sustava financiranie sustava kroz program znanja novaciia u

pouoprivredi, kreiranje, odobravanje i realizaciju istraiivadki
pozicioniranje savielodavaca u sustavu, ild.

h iti tnovactijskih projekata, Posebno

Pored uspostavlianja legislativnog okvira, do kraia strategkog razdoblja bi kroz osmisljon i posebno

odobron proiekt fazne realizacije na uspostavlianju AKIS-a trsbalo:
. ideitificirati aktere suatava, uz procignu njihove kompetentnosti, motiviranosli i potrebnih

doprinosa u fu nkcioniranju sustava;
, po potrebi i zavisno od rezultata prethodnog, organizirati i provesti posebne Programe

osposobliavanja skupina sektorskih aktera koji dine AKIS;
. kreirati strukturu AKIS sustava Fsderaciie BiH prema iskustvima i najboliim praksama u

zemliama EUi
. formirati prvu skupinu ili prve operativno skupine poljoprivrednog inovacijskog partnerstva;

. realizirati prve AKIS projekte kreirane u okvidma operativne skupine (ili operativnih skupina)

ilinancirane iz proracunski planiranih sredstva za M.ieru potpora razmieni znanja i

informaciia;
. uspostaviti prve locke saktorske izvrsnosti.

Odekivani
efekti

Provodenjem navedenih faza projekta, uz donesen legislativni okvir za AKIS, Federaciia BiH bi u

naredno stratesko-plansko razdoblje razvoja sektora mogla udi sa elementima uspostavlienog

sustava pouoprivrednih znanja iinovacija kojem bi se dodjeliivale realizacUe posebnih, strateski

utvrdenih, ciljeva i mjera razvoja sektora. Projekt na usposlavl.ianju suslava ne ukljudu.ie nabave

istraiivadke i sliene opreme, alimoie uklju6ivati nabave oPreme potrebne za etikasan rad operativnih

skupina ili operativne skupine

lndikativna
financijska
konstrukcija sa
izvorima
linanciranja

Godina 2021 . 2022. 2023 2024. 2025. 2026. 2027 .

lznos: 350.000 430.000 445.000 460.000 47s.000

lzvor: Proraaun Proradun Prora6un Proraaun Proradun
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6. PROVJERA MEOUSOBNE USKLADENOSTI STRATESKIH DOKUMENATA

Uskladenost Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja sa ostalim strate5kim dokumentima, a
prije svega sa Strategijom razvoja Federacije BiH 2021 . - 2027. na razini Federacije BiH vr5i
Federalni zavod za programiranje razvoja. Sve preporuke dobivene od navedenog tijela
ugradene su u ovu Strategiju.

7. INDIKATIVNI FINANCIJSKI OKVIR ZA PROVODENJE STRATEGTJE

Sukladno Uredbi o izradi strateskih dokumenata u Federaciji BiH, na temelju situacijske
analize i projekcije, kao i definiranih mjera, izraduje se indikativni financijski okvir za cjelokupno
razdoblje vaZenja strate5kog dokumenta. U njemu je prikazana procjena potrebnih financijskih
sredstava po strate3kim ciljevima, prioritetima i mjerama iz prorabr.rna Vlade Feder:acije BiH,
ali iostalih ianorafinanciranja kao 5to su kreditna sredstva, sredstva Europske unije idonacije
doma6ih istranih organizacija, institucija i poduzeda.

7.1. lndikativni financijski okvir
(u nima KM)

ARC -WB-

l. Strate$ki r I

813.05 791,41 21.63
11 1 PG naMjera Potpora SAposlovanju podruCjima 0,60 8,04 8,04 0

1.1.2. 11,07 147,44 147,44 0
1.3. strateSkim 2,62 34,91 34,91 0

1.',| 18,23 242,84 242,84 0
11 .5.Mjera sektoraPotpora struktumoj transformaciji 20,29 270,18 270,18 0

Mjera 1.1,6. 1,38 18,35 18,35 0
ribe 1,30 17 17.34 0

Mjera 1 .1 .8. Potpora interventnoj nabavi potloprivrednifr
repromaterijala

0,77 10,29 10,29 0

Mjera 1 . 1 .9. Potpora osiguranju poljoprivreclne

EqEvqdnje
0,48 6,35 6,35 0

1.1.10. Tehnidka potpora FMpVS za
politika i iadanje sustava sigumosti hrane

Mjera provodenje 4,30 57,30 5,67 21,A3

30,00
Prioritet 1.2. Prioritet 2) 21,74 289,53 289,53 0
Miera 1.2.1 'otpora ulaganjima 21.58 287,37 287.37 0

i 0,16 2,',t6 2,',t6 0
Prioritet 1.3. Prioritet 3) 4,E0 63.98 40,32 23,66
Mjera 1.3.1. Potpora privatnom skladi5tenju 0,64 8,55 8,55 0

.3.2. Pilot shema 0,21 2,80 2.80 0
Mjera 1.3.3. Potpora realizaciji operativnih programa
organizaciia proizvodada

0,62 8,20 8,20 0

suradnji od interesa zaMjera 1.3.4.

iruralni
s,34 44,43 20,77 18,76

4,90
READP - IFAD
ARCP - WB

strateSki ci 2. 0,22 2,94 2,94 0
o,22 2,94 2,94 0

Mjera 2.1.1 . Potpora za organsku proizvodnju i

proizvodnju u konveziji
0,22 2,94 2,94 0

CI 3 12,19 162,41 40,01 122,40
Prioritet 3.1 . i

,rioritet 7) 12,19 162,41 40.01 122,4O
Mjera 3.1.1. Potpora dohotku mladim poljoprivrednicirna
koji preuzimaiu upravljanje PG

0,33 4,36 4,36 0
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Miera 3.1.2. Pokrenuti poslovanie mladih
poljoprivrednika i osnivanje poduzeoa na ruralnom
prostoru

234 31,65 31,65

Mjera 3.1.3. Potpora razvoiu ruralne intastrukture 9,49 126,40 4,00 32,40
90,00

ARCP _ WB
Komasacia
med. kredit

Ukupno lr stratoSkog dokumenta** 't00%
PREGLED PO IZVORIMA

(lznosi u KM I postotnl udlo)
Proraeunska sredstva Kredilna sredstva SrGdstva EU Ostalo donaciie

1.164,21 KM 167,69 KM 0,00 KM 0,00 KM

87,41% 12,59% 0% 00/.
*Struktura 

udiela financiranja (u %) prioriteta i strateskih ciljeva u ukupnom iznosu tinanciranja strateskog dokumenta.

"Broj mjera nije ogranieen pa se moie dodavati onoliko mjera koliko je potrebno za ostvarivanje odredenog prioriteta.

"'Slruktura fi nanciranja po izvorima financirania.

Napomena: Sredstva za financiranie strateikog dokumenta zasnivaju se na projekcuama dostupnih iocekivanih
financiiskih sredstava u momentu izrade strateskog dokumenta. Detaljan financijski plan po mierama je dat u prilogu ovog

dokumenla i 6ini njegov sastavni dio.

8. SAZETI PREGLED STRATEGIJE POLJOPRIVREDE I RURALNOG RAZVOJA

Uredbom o izradi strate5kih dokumenata u Federaciji BiH propisan je sadriaj Sa2etog
pregleda strate5kog dokumenta u kojem se prikazuju pojedinadni strate5ki ciljevi, prioriteti i

mjere sa polaznim izavrSim vruednostima njihovih pokazatelja, te iznosi planiranih sredstava

i izvori financiranja. SaZeti pregled strateikog dokumenta zapravo predslavlia pregled kljudnih

parametara strateSkog dokumenta koji su zbog lakseg pra6enja prikazani u sazetom tabli6nom

obliku.

8.1. Saieti pregled strate5kog dokumenta

SAZETI PREGLED STRATESKoGSOKUilENTA
Rednl broJ i

oznaka
NAZIV Pokazateljl I f,nanclrski lzvorl

Pametan, otporan i
diversiiciran sektor
poljoprivrede sa

zajamEenom povedanom

sigumoSiu opskrbe hranom

Pokazatelji strateskog cilja Polazne
vrijednosti
pokazatelia*

Ciljne
wijednosti
pokazatelja*

Pokrivenost uvoza izvozom
poljoprivredno prehrambenih

proizvoda

Bruto dodana vriiednost sektora
AuBDPuo/o
Vriiednost proizvodnje, u
milijunima KM
Zaposlenost sektora A (lLO

definicija), u %

40v.

4,4

1.453

8,e (201e)

500/o

s 4,0

> 1.600

3 7,5

Prora6un (KM) Ostall izvori
(KM)

Ukupno (KM)

1.12',t.266.654 45.291 .O10 1.166.557.164

1,1, Prio.itet

Podriavati odr:iv dohodak i

otpornost poljoprivrednih
gospodarstava kako bi se

Pokazatelji prioriteta Polazn€
vrijodnosti
pokazatelia

Ciljne
vrijednosti
pokazatelia

0

1. Strateskl cilj
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S manjenje nejednakosti

dohotka: Usporedba dohotka od
poljoprivrede i srodnih djelatnosti

u odnosu na prosjedni dohodak
op6eg gospodarstva

Broj registriranih poljoprivrednih
gospodarstava

Broj mladih poljoprivrednika koji
upravljaju PG

Od toga
- muSki
- Zenski

0,66

74.000

7.700

6.135
1.565

0,80

90.000

12.900

9.675
3.225

Prora6un (KM) Ostaliizvori
(KM)

Ukupno (KM)

poboljiala sigumost opskrbe
hranom

791.414.508 21.632.000 813.046.508
Pokazatelji mjere Ciljne

wijednosti
pokazatelia

Broj PG iz podrudja sa prirodnim

ogranidenjima koja su korisnici
mjere

Povr5ina u hektarima za koje se
ispla6uje popora za podrudja sa
prirodnim ograniCeniima

0

0

Proradun (KM) Ostaliizvori
fiM)

Ukupno (KM)

l.'t.1. Mlera

Potpora poslovanju PG na
podruCjima sa prirodnim

ograni6enjima

8,04 0 8,04
Pokazatelji mjere

osnovnog plaCanja

Broj korisnika potpore za
osnovno pladanje po ha

zem u sustaw

2.750

Polazne

vrijednosti
pokazatelia

23.000

Ciljne
vrijednosti
pokazatelia

55.000

10.000

Prora6un (KM) Ostaliizvori
fiM)

Ukupno (KM)

1.1.2. Mfera

Osnovno pladanje po ha
obradene povr5ine

147.440.500 147.440.500
Pokazatelji mjere Poiazne

vrijednosti
pokazatelia

Ciljne
vrijednosti
pokazatelia

Broj hektara zemlji5ta u okviru
dodatnog plaCanja strate5kim
proizvodnjama

9.100

Prora6un (KM) Ostaliizvori
(KM)

Ukupno (KM)

1.1.3. Mfera

Dodatno pladanje strate5kim
proizvodnjama

34.905.775 0 34.905.775
Pokazatelji mjere Polazne

vrijednosti
pokazatelja

Ciljne
wijednosti
pokazatelia

Broj korisnika potpore za
osnovno pladanje po grlu

Broj uvfehih grla obuhva6enih
potoorom za autohtone oasmine

7.050

350

9.000

650
Proradun (KM) Ostali izvori

(KM)
Ukupno (KM)

1.1.4. MJera

Osnovno placanje po grlu

242.8M.382 0 242.U4.382
Pokazatelji mjere Polazne

vrijednosti
pokazatelia

Ciljne
vrijednosti
Dokazatelia

Broj korisnika potpore za
kompenzacijsko pla6anje za
mlijeko

0 4.000

1.1.5. MJera

Potpora struktumoj
transformaciji sektora
proizvodnje mlijeka

Proradun (KM) Ostaliizvori
(KM)

Ukupno (KM)

700

12.000

30.500

150

Polazne
vrijednosti
ookazatelia

BO
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270.178.411 0 270.',t78.411

1.1.6. MJera
Potpora pdelarstvu

Pokazatelji mjere Polazne
vrijednosti
pokazatelia

Ciljne
vrijednosti
ookazatelia

Brojkorisnika potpore za potporu

ptelarstvu
1.700 2.250

Proradun (KM) Ostaliiarori
(KM)

Ukupno (KM)

18.352.46',1 0 18.352.461

1.1.7. Mjera

Potpora proizvodnji ribe Pokazatelji mjere Polazne
vrijednosti
ookazatelia

Ciljne
vrijednosti
pokazatelia

Broj korisnika potpore za potporu

ribarstvu
17 25

Proradun (KM) Ostaliizvori
(KM)

Ukupno (KM)

17.338.736 0 17.338.736

1.1.8. MJera

Potpora interventnoj nabavi
poljoprivrednih

repromaterijala

Pokazatelji mjere Polazne
vrijednosti
ookazatelia

Ciljne
vrijednosti
ookazatelia

Broj korisnika potpore za

interventnu nabavu
poliop rivredni h re p romaterii ala

0 10.500

Prora6un (KM) Ostaliizvori
(KM)

Ukupno (KM)

10.289.220 0 10.289.220

1.1.9. Mjera

Potpora osiguranju
poljoprivredne proizvodnje

Pokazatelii mjere Polazne
vrijednosti
pokazatelia

Ciljne
vrijednosti
pokazatelia

BrojPG kojisu ostvarilipravo na

sufi nanciranje premije osiguranja
lznos sredstava ispladen za

sufi nanciranje premije osiguranja
(KM)

44

141.000

1.304

6.353.200

Proraeun (KM) Ostaliizvori
(KM)

Ukupno (KM)

6.353.'t73 0 6.353.173

1.1.10. Mjera

Tehnieki podrZavati FMPVS
za provodenje politika i

jaeanje sustava sigumosti
hrane

Pokazatelji mjere Polazne

vrijednosti
pokazatelia

Ciljne
vrijednosti
pokazatelia

lznos sredstava za financiranje
tehnidke potpore Fsderalnom
mi nista rstvu poljoprivrede

lznos sredstava za financiranje
tehniike potpore radu
poljoprivredne savjetodavne
sluibe
lznos sredstava za opremanje
laboratorija u Federaciji BiH

lznos sredstva za opremanje

federalnih inspekcija

lznos sredstava za opremanje

drZavnih institucija u sustavu
sigumosti hrane

0

0

0

0

0

11.442.447

2.802.000

5.505.000

3.523.000

1.975.000

Prora6un (KM) Ostaliizvori
(KM)

Ukupno (KM)

35.671.850 21.632.000 57.303.850

1.2. Prlorltet

JaCati trii5ne orijentiranosti
povedanjem konkurentnosti,
ukliu6uiuCi stavlianie ve6es

Pokazatelji prioriteta Polazne
vrijednosti
ookazatelia

Ciljne
vrijednosti
ookazatelia
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naglaska na istraiivanjo,
tehnologiju i digitalizaciju

Udio poljoprivrednika koii primaiu

inves$cijsku polporu za

restrukturiranie i modemlzaciju
ukljuCujuCi poboljSanje

efikasnosti resursa

Udio federalnog proracuna za
polioprivr6du namijenjen
razmieni znanja i informaciia

Udio ostviarenih srsdstava za
politiku ruralnog razvoia u

ukupno upla6enim sredstvima
potpore
lznos ispla6ene potpore

investici.iama u PG (milijuni KM)
Udio Zena nositelia OPG-ova u

koriStenju poticaia

lznos ispla6ene potpore
preradivackim kapacitetima
(milionl KM)

10%

a%

6,5%
20,3Yo

4.5

25Yo

0,190/o

40o/o

'13,8%

28,00/o

42.5

Proradun (KM)

289.528.637

Ostali izvori
(KM)

0

Ukupno (KM)

1.2.1. Mjera

Potpora ulaganiima Pokazatelji mjere Polazne

Broi podrZanlh projekata

ulagan a na PG
lznos isplaCene potpore

investicirama na PG
Broj podrZanih projokata

ulaganja u prsradu

lznos ispla6ene potpore
preradivadkim kapacitetima
Broj podrlanih projekata

ulaganja u divezifikaciiu na PG
Ukupne invosticiie projekata

div6.z ifkacije
Broj podrzanih projskata
ulaganauproizvodnu
obnovljive enorgiie
Broi podrranih poekata
ulaganla u zastitu bioraznolikosti

1.112

6.486.000

68

4.467.280

0

0

0

0

9.020

'159.120.943

580

101.751.515

580

24.843.652

340

't7

Proraeun (KM) Ostali izYori
(KM)

287.368.637 0

1.2.2. Mjora

Potpora razmjoni znania i

lnformacija
Pokazalelji mjere Polazne

vn'jednosti

Dokazatelia

CiUne

vrijednosti
pokazatelia

lznos sredstava dodijeljen za
aktivnosli vezane za AKIS (KM)

Broj radnih skupina kole rade na
razmieni znanja i informacija
Broj uspostavlienih ta6aka
izvrsnosti
Broj nositelja PG-a koji su
posjetili todke izvrsnosti

0

0

0

0

1.200.000

7

15

3.600
Proradun (KM) Ostali izvori

(KM)
Ukupno (KM)

2.160.000 o 2.160.000
Unaprijediti poloiaj
poljoprivrednih proizvodada
u lancu vrijednosti
poliopriwednih proizvoda

Pokazalelji prioriteta Polazne
vrijednosti
pokazatelia

Ciljne
vrijednosti
Dokazatslia

Udio pouopivrednika koji
sudieluju u proizvodadkim

skupinama koiima je dodii€ljena
potpora

6',to/o 850k

289.528.637

(KM)

287.368.637
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Udio vrijednosti proizvodnje u
organizacijama proizvodaia s
operativnim programima u
odnosu na ukupnu proizvodniu

0% 60To

Prora6un (KM) Ostaliizvori
(KM)

Ukupno (KM)

40.323.509 23.659.010 63.982,519

1.3.1. Mjera

Potpora privatnom

skladiStenju
Pokazatelji mjere Polazne

vrijednosti
pokazatelia

Oiljne

vrijednosti
pokazatelia

Broj korisnika potpore privatnom

skladiStenju
Brof proizvoda u sustavu potpore
privatnom skladi5teniu

0

0

70

5

Proradun (KM) Ostaliizvori
(KM)

Ukupno (KM)

8.5s0.000 0 8.550.000

1.3.2. Mjera

Pilot shema vo6a, povr6a i

mlijeka
Pokazatelji mjere Polazne

vrijednosti
pokazatelia

Ciljne
vrijednosti
pokazatelia

Broj korisnika shema voda,
povr6a imliieka 0 250

Proradun (KM) Ostaliizvori
(KM)

Ukupno (KM)

2.800.000 0 2.800.000

1.3.3. Mjera

Potpora realizaelji
operativnih programa

organizacija proizvodaia

Pokazatelji mjere Polazne
vrijednosti
ookazatelia

Ciljne
vrijednosti
pokazatelia

Broj organizacija proizvodada

korisnika potpore za realizaciju
operativnih programa
Broj organizacija proizvodada

koje osnivaju operativni fond

0

0

7

3

Prora6un (KM) Ostaliizvori
(KM)

Ukupno (KM)

8.200.000 0 8.200.000

1.3.4. Mjera

Potpora suradnji od interesa
za poljopriwedu i ruralni
raanoj

Pokazatelji mjere Polazne
vrijednosti
ookazatelia

Ciljne
vrijednosti
pokazatelia

Broj uspostavljenih
proizvodadkih skupina
Broj OPG-ova ukljudenih u

proizvodadke skupine
Brojizradenih LRS

BrojpodrZanih LAG-ova
Broj podrZanih organizacija
proizvodada

Broj podrianih nastupa na

sajmovima

64

11.944

0

0

0

1

85

18.500

15

15

I

120
Prora6un (KM) Ostali izvori

(KM)
Ukupno (KM)

20.773.509 23.659.010 44.432.519

2. Strate5klclf

Sna2nija primjena ekolo6kih
praksi u proizvodnji kojima
se prilagodava i ubla2ava
utjecaj klimatskih promjena

Pokazatelji strate5kog cilja Polazne

vrijednosti
pokazatelia*

Ciljne
vrijednosti
pokazatelia*

Postotak podzemnih voda
mjemih postaja s koncentraci,iom
N iznad 50 mg/l prema Direktivi
o nitratima

807o 60%

Proradun (KM) Ostaliizvori
(KM)

Ukupno (KM)

2.937.000 0 2.937.000

15)



5o/o0%

Pokazatelji prioriteta

okviru obveze upravljanja kojom

se podupire oeuvanje ili obnova

biolo5ke raznolikosti
Ostaliizvori
(KM)

Ukupno (KM)Proradun (KM)

0 2.937.000

Doprinositi ubla2avanju i

prilagodavanju utjecaja

klimatskih promjena i vede

kori5tenje odrZive energije

2.937.000
Polazne

vrijednosti
ookazatelia

Ciljne
vrijednosti
ookazatelia

Pokazatelji mjere

Broj PG koja su obuhvadena
potporom organskoj i proizvodnji

u konveziji
Povr$ina pod heKarima
obuhva6ena potporom organskoj

i proizvodnii u konveziii
1,750

346 550

3.500

Proradun (KM) Ostaliizvori
(KM)

Ukupno (KM)

2.1.1. Mjera

Potpora za organsku
proizvodnju i proizvodnju u

konveziji

2.937.000 0

Pokazatelji strate5kog cilja Polazne
vrijednosti

ookazatelia*

CiUne

vrijednosti

Dokazatelia**

Kretanje stope zaposlenosti u
preteZno ruralnim podruejima

Raaroj indeksa siroma5tva u

ruralnim prostorima

60%

30Yo

SOYo

15%

Proradun (KM) OstaliizVori
fiM)

Ukupno (KM)

3. StrateSkl cifi

Sna2nija druSileno-
ekonomska strukfura
(odrZivog raan oia) ru ra lnih
podrudja

40.010.000 122.395.000 162.405.000

Pokazatelji prioriteta Polazne
vrijednosti
pokazatelia

Ciljne
vrijednosti

ookazatelia

E

7o stanovnika u ruralnim
podrudjima od ukupnog broja
stanovnika

Udio ruralnog stanovniWa koje
ima koristi od pobolj5anog
pristupa uslugama i infrastrukturi
kroz potporu u okviru federalnih
potpora

Broj mladih poljoprivrednika koji
osnivaju poljoprivredno
gospodarstvo uz potporu

FMPVS

s6,7

Oo/o

0

Proradun (KM) Ostali izvori
(KM)

Ukupno (KM)

40.010.000 122.395.000 162.405.000

Privla6itimlade
poljoprivrednike i stvarati
poslovni ambijent u ruralnim
podrudjima

Pokazatelji mjere Polazne

vrijednosti
ookazatelia

Ciljne
vrijednosti
ookazatelia

0

7.700 12.900

'17.600

Broj mladih poljoprivrednika koji

upravljaju PG-om
Povr5ina u hektarima za koje se
ispladuje potpora u okviru
potpore prihodu za mlade
polioprivrednike

Proradun (KM) Ostaliizvori
(KM)

Ukupno (KM)

3.1.1. MJera

4.360.000 0 4.360.000

Potpora dohotku za mlade
poljoprivrednike koji
preuzimaju upravljanje PG

Polazne
vrijednosti
ookazatelia

Ciljne
vrijednosti
pokazatelia3.1.2. Mjera

Pokretanje poslovanja

mladih poljoprivrednika i

Pokazatelji mjere

2.937.000

25o/o

5.200

58
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Polazne

vrijednosti
ookazatelia

Ciljne
vrijednosti
ookazatelia2.1. Pdoritet

3.1. Prioritet



0

0

0

0

0

0

'r9.000.000

1 1.590.000

'1.060.000

200
Broi PG koii su koristili mjeru za
pokretania poslovania mladih
poljoprivrednika

lmos srodstava dodijeljen za
pokretanie poslovania mladih
pol.ioprivredn ika

Broj novoosnovanih ruralnih
poduzeCa povezanih sa
polioprivredom i Sumarstvom
podrzanih u okviru mjere

lznos sredstava dodijoljen za
potporu osnivanju ruralnih
poduzeda povezanih sa
pol.ioprivredom i Sumarstvom
(KM)

Broi novoosnovanih ruralnih
poduzeos za n epo ljoprivred ne

aktivnosti podrZanih u okviru
mjere

lznos sredstava dodiieljen za
polporu osnivaniu ruralnih
poduzeda za nepoljoprivredne
aktivnosti (KM)

Proraeun (KM) Ostali izvori
(KM)

Ukupno (KM)

0 31.650.00031.650.000

osnivanje poduzeca na

ruralnom prosloru

Polazne
wijednosti

ookazatelia

Ciljn6
vrijednosti
pokazatelia

Pokazatelji miere

2.500

0

10

5.000

25.000

5

100

Broj podrUanih proiekata

izgradnie kanalizaciie I

predi$Cava nja otpadnih voda

Broj podrZanih prorekata

izgradnie i opremanja toplana

Broi podrianih projekata

izgradnie lokalne castovne
infrastrukture

Povrsina zemljiSta obuhva6ena
sustavima za navodniavanje i
odvodnju
Povrsina zemljisla obuhvaaena
komasaciiom (hsktara)

Proracun (KM) Ostali izvori
(KM)

Ukupno (KM)

3.1.3. Mjera

'Kolona 
"Polazne 

vrijednosti pokazabra" odnosi se na godinu izade strateSkog dokumenta
4_000.000 122.395.000 126.395.000

dokumenta.'Kolona
" se obiino odnosi na vedbe stra

Potpora razvoju ruralne
inftastrukture

lzvor podataka za pokazaf:eliei Za op(,e ekonomske pokazatelie - relevantni statisticki bilteni Federalnog zavoda
za statistiku (oblasli Nacionalni raduni, Triiste rada, Rob_ni promet sa inostranstvom), Anketa o radnoj snazi iAnketa
o siromastvu. Za ostale podatke baza podataka FMPVS (Registar OPG-a i Registar klijenata).

9. DEFINIRANJE OKVIRA ZA PROVODENJE, PRA6ENJE, IZVJES6IVANJE I

EVALUACIJU STRATEGIJE

9.1. Uspostava osnova za provottenje i pra6enje Strategije
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2.200

265

0

0

0

U procesu izrade Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja bilo je potrebno stvoriti kvalitetan
temelj za njeno provodenje, pra6enje, izvjei6ivanje i evaluaciju. To se postiZe postovanjem
principa da odabrani ciljevi moraju biti uskladeni sa utvrdenim problemima ijavnim potrebama,
da omjer planiranih efekata i predvitlenih resursa treba biti Sto bliii optimalnom, da polazne i

ciljne vrijednosti pokazatelja trebaju biti objektivno i realistidno procijenjene, da posljedice
razvojne intervencue trebaju biti sto bolje uskladene s potrebama ciljnih skupina, te da
pozitivne promjene i efekti trebaju biti trajno odrZivi.



Monitoring (pracenje) i evaluacija (procjena udinaka) su neizostavne aktivnosti u ciklusu
dizajniranja i provedbe strategija, programa, projekata i mjera iobvezne su za sve projekte i

programe financirane od strane EU, t6 su racionalan izbor u strate$kom planiranju za sve
drZave koje imaju ambicije u pravcu EU integracija.
Monitoring i evaluacija su dvije zasebne, ali medusobno povezane faze provedbe javnih
politika koje koriste razlieite alate kako bi se osiguralo pravovremeno prikupljanje adekvatnih
podataka, izvjeS6ivanje o napretku, procjena udinka napretka te udenje na temelju prethodnog
iskustva.

Monitoring istraiuje sto se dogodilo vezano za dostizanje o6ekivanih rezultata ili napretka, dok
evaluacija analizira zasto se nesto dogodilo i koji je utjecaj te promjene, odnosno usmjerena
ie na rezultate, ueinke i razloge zbog kojih su se promjene dogodile, odnosno istraiuie uzroke
i ueinke promjene evidentirane monitoringom. Prema EU standardima, evaluacija je sustavna
iobjektivna procjena projekata, programa i politika koje su u toku ili su zavr5ene, njihova
dizajna, provedbe i rezultata. Alat je to koji sluZi donositeljima odluka za uEenje o
funkcioniranju istvarnom udinku financijskih intervencija, u odnosu na inicijalna odekivanja i
procjene. Njime se ocjenjuje djelotvornost, u6inkovitost, uEinak, odrZivost, relevantnost idruge
znaeajke odredene javne politike ili intervencije.

Medutim, sukladno Uredbi o izradi strate5kih dokumenata u Federaciji BiH Federalno
ministarstvo poljoprivrede je pored pradenja i evaluacije du2no definirati i okvir za provodenje
i izvje56ivanje o realizaciji strategije poljoprivrede i ruralnog raztoja. za ovu svrhu potrebno je
osigurati organizacijske preduvjete kako bi u okviru organizacijskog ustroja postojala
sistematizirana ipopunjena radna mjesta za programiranje mjera, njihovu provedbu, pracenie
izvjes6ivanje i ocjenu utinaka poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja.

Provedba
Provedba Skategije putem provedbe definiranih politika osigurana je kroz primjenu Uredbe o
trogodi5njem i godi5njem planiranju rada, monitoringu i izvje56ivanju u Federaciji BiH
("SluZbene novine Federacije BiH", brq:. 74119) na temelju koje se donose trogodisnji i
godiSnjih planovi rada.
Prilikom izrade trogodi3njeg plana rada, FMPVS ima obvezu preuzeti relevantne mjere iz
sektorske strategije za 6iju provedbu su nadlezni sa pripadaju6im pokazateljima, kao i polazne
iciljne wijednosti pokazateUa za svaku godinu trogodiSnjeg razdoblja. Mjere iz Strategije
poljoprivrede i ruralnog razvoja se unose kao programi u trogodisnjem planu rada, a svaki
program u trogodisnjem planu rada utvrduje se ikao program u Dokumentu okvirnog
proraiuna (DOB-u) sa dodijeljenom Sifrom. To zna6i da je mjera iz StrategUe poljoprivrede i

ruralnog razvoja jednaka programu u trogodi6njem planu rada i DOB-u. Za svaki od utvrdenih
programa (mjera) definiraju se aktivnosti/projekti, iija realizacija u trogodi5njem razdoblju
doprinosi ostuarenju mjere, prioriteta istrate5kog cilja iz Strategije poljoprivrede i ruralnog
razvoja.

Monitoring
Monitoring (pracenje) Strategije predstavlja sustavno i kontinuirano prikupljanje, analiziranje i

koristenje podataka i pokazatelja radi mjerenja napretka realizacije Strategije poljoprivrede i

ruralnog raanqa, u svrhu poduzimanja odgovarajuCih mjera radi eventualnih korekcija i

izvjescivanja o ostvarenim rezultatima. On osigurava donositeljima odluka u provodenju
politike razvoja mogucnost kontinuiranog dobivanja povratnih informacija o provedbi
programa i projekata, odnosno rezultatima njihove provedbe, a samim tim i mogu6nost
usporedbe ostvarenog i planiranog.

IzvjeS6ivanje
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Godisnje izvjeiG o radu priprema se s ciljem pracenja provodenja planiranih

aktivnosti/projekata iocjene doprinosa u ostvarivanju programa (mjera) organa i institucua na

svim razinama vlasti. lzvje56ivanje o realizaciji Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja

takoder je propisano spomenutom Uredbom Vlade Federacije BiH. Federalno ministarstvo
poljoprivrede, sukladno navedenim, ima obvezu izrade godi$njeg izvjeSda o radu na temelju
prikupljenih podataka neophodnih za Wacenje ostvarenja godiSnjeg plana rada. Kako godi5nji

plan rada proizlazi iz Strategue, u godiSnjem izvje5du o radu moZe se dobiti uvid u stupanj

realizacije strateskih ciljeva i prioriteta u toj godini.

U godiSnjem izvjeS6u o radu precizno se navodi da li su i u kojoj mjeri izvr5ene planirane

aktivnosti iz godisnjih programa rada, zatim o6ekivani i ostvareni rezultati, planirana iutrosena

sredstva za izvrSenje aktivnosti i, za eventualno neizvr5enje, razlog za neizvr.ienje ili

djelomiCno izvr6enje. Federalno ministarstvo iVlada Federacije BiH pored toga trebaju izraditi

lzvjeS6e o razvoju koji kao polazne parametre koristi strateSke ciljeve, prioritete ipokazatelje

iz relevantnih strateskih dokumenata, u konkretnom sluiaju iz Strategije poljoprivrede i

ruralnog razvoja.

Evaluacija
Evaluacija, odnosno ocjena Strategije predstavlja procjenu njene relevantnosti, udinka,

utjecaja i efikasnosti. Njome se preispituje sadriaj provedenih mjera odnosno pojedinih

projekata iaktivnosti putem kojih se realizira cjelokupni plan idonose zakljudci o uspjeSnosti i

udincima njihove realizacije. Rezultati kvalitetno sprovedene evaluacije pru2aju korisne i

pouzdane informacije na temelju kojih se ste6ena iskustva i nau6ene lekcUe ugraduju u buduie
procese odludivanja i strate$kog planiranja, te pruia mogu6nost da se u buducnosti izbjegnu

eventualne uodene greike iz proilosti.

Prema Uredbi o evaluaciji strateskih dokumenata u Federaciji BiH ("SluZbene novine

Federacije BiH", broj: 74119), za sve strateske dokumente u Federaciji BiH obvezne su: (i) Ex-

ante (prethodna evaluacija), koja se radi u'fazi iztade strateskih dokumenata prije njihovog

usvajanja, i (ii) Evaluacija u toku, koja se radi u pretposljednjoj godini provedbe strate5kih

dokumenata. Ex-ante evaluacija se radi s ciljem unapredenja kvalitete, relevantnosti i

koherentnosti strateskih dokumenata. Evaluacija u toku se radi s ciliem utvrdivanja stupnja

provedbe strateskih dokumenata, te efektivnosti iefikasnosti planiranih mjera i rezultata prema

zacrtanim ciljevima iodekivanjima, kao isumiranja rezultata iosiguranja ulaznih elemenata za

strate$ke dokumente za sljedeci planski ciklus. Evaluacija u toku Ce se raditi u pretposljednjoj

godini provedbe Strategije razvoja (2026. godine) i nju c,e provesti nezavisni vanjski evaluator,

dok 6e se evaluacija na sredini razdoblja provedbe raditi ukoliko se za njom ukaie potreba.

U okviru aKivnosti definiranja okvira za provodenje izraden je Akcijski plan za provedbu

Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije BiH 2023. - 2027 . godina koji se nalazi

u prilogu.

Akcijski plan minimalno sadr2i sljedede elemente:
. naziv strate$kog cilja i prioriteta,
. naziv planiranih mjera i strateSkih projekata sa polaznim i ciljnim vrijednostima

pokazalelja za pracenje rezultata mjere ,

. okvirnu financijsku vrijednost po godinama,

. odekivane izvore financiranja,

. razdoblje provedbe,

. nositelje realizacije i

. ciljne skupine korisnika.
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Buduii da ova Stralegija donosi niz novina s obzirom na postavljene ciljeve, prioritete i mjere,
za njenu punu provedbu potrebno je doraditi postojedi sustav za provedbu politika i mjera.
Zbog toga je izraden Akcijski plan za provedbu Strategije po|oprivrede i ruralnog razvoja
Federacije Bosne i Hercegovine 2021 .-2027. godina, koji se nalazi u prilogu i 6ini sastavni dio
ove Strategije. Akcijskim planom je izmedu ostalog predvideno donoienje novog Zakona o
poljoprivredi, te Zakona o novdanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvoju kojima bi
iznova definirali pojedine kategorije mjera i uskladili ih sa mjerama predvidenim u Uredbi (EU)
202112115. Na spomenute zakone nadovezali bi se provedbeni akti (pravilnici) koji bi uredivali
na6in realizacije pojedinih mjera.

lako sustav trogodi5njeg i godi5njeg planiranja, godi5njeg izvje$Civanja i izvjeSdivanja o
razvoju koji se primjenjuju na razini federalnih organa zna6ajno doprinosi provodenju i

qrgcenju realizacije politika definiranih strategijom poljoprivrede iruralnog razvoja, u novom
Zakonu o poljoprivredi pored ostalog heba predMdjeti i formalni institucijski okvir za
uskladivanje poljoprivrednih politika na razlieitim tazinama vlasti u Federaciji BiH. ovim
okvirom treba unaprijediti medusobnu uskladenost politika i mjera poljoprivredne politike i
politike ruralnog razvoja ne samo na razini Federacije BiH nego i na niZim razinama, dakle na
razini kantona i jedinica lokalne samouprave.

Pored samog zakonskog okvira treba dograditi i informacijski sustav za obradu nov|anih
potpora Federalnog ikantonalnih ministarstava poljoprivrede, iobjediniti ih u jedinstveni sustav
kako bi se na dnevnoj bazi omogu6ila realizacija mjera i izvjeidivanje o njiirovoj provedbi na
prostoru cijele Federacije BiH. Za ovu namjenu ve6 su osigurana sredstua u okviru projekta
otpornosti i konkurentnost poljoprivrede (ARCP) koji se financira iz sredstava svjetske binke,
a rcalizira se u razdoblju 2022. - 2027 . godina.

Konaeno, ufazi izrade provedbenih akala za provedbu politika imjera, Federalno ministarstvo
poljoprivrede u proces treba na odgovaraju6i nadin ukljuciti isve relevantne sudionike iz
zainteresirane javnosti kako bi se mjere sto bolje prilagodile korisnicima, a sredstva za
realizaciju mjera, sukladno postavljenim ciljevima iprioritetima u strategiji poljoprivrede i

ruralnog razvoja, dodijelila upravo onima kojima su bila i namijenjena.

strategijom poljoprivrede i ruralnog ruz.tqa u dijelu koji se odnosi na programiranje mjera
identificirana su tijela koja upravljaju pojedinom mjerom. Potrebno je ojaEati kapaciiete
postojedih organizacijskih jedinica za programiranje mjera izravnih placanja, mjera uredenja
trzi5ta i mjera ruralnog razvoja. Za potrebe monitoringa mjera, analize efekata mjera i politika
i objedinjavanje izvje5da potrebno je uspostaviti poseban sektor. ovaj sektor bi po prirodi
poslova mogao obavljati i poslove vezane za EU integracije, ali i druge medunarodne
sporazume. 

- 
Za provedbu mjera u Federalnom minisiarstvu potjoprivride ve6 postoji

informa.cijski sustav koji u velikoj mjeri osigurava provodenje administrativne kontrole za mjere
novdanih potpora vezanih za izravna pla6anja, i mjere ruralnog razvoja. ovaj sustav treba
nadograditi kako bi bio prilagoden novim mjerama i korisnicima miteta, za $to su osigurana
sredstva u okviru ved spomenutog p@ekta (ARCP) iz kredita Svjetske banke.

sustav kontrola i kazni propisuje se Zakonom o poljoprivredi i Zakonom o nov6anim potporama
u poljoprivredi iruralnom razvoju, dok se detalji vezani za provodenje kontrole u okviru svake
pojedine mjere propisuju provedbenim aktima (pravilnicima) za pojedinu mjeru ili skupinu
miera.
Kontrola isplate potpora na terenu u oblasti izravnih pla6anja do sada je bila ve6inom u
nadleznosti kantonalnih i op6inskih sluzbenika, dok je kontrola mjera ruralnog razvoja bila u
nadleznosti Federalnog ministarstva poljoprivrede. ovaj sustav je pokazao brojne sla-bosti, te
je potrebno i kontrolu izravnih pla6anja za proizvodnje prenijeti na Federalno ministarstvo
poljoprivrede. za tu svrhu potrebno je uspostavili sustav nadzora zasijanih povrsina putem
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satelitskih snimaka i uspostaviti Agenciju za placanja pri Federalnom ministarstvu

poljoprivrede koja bi imala poseban odiel za. kohtrolu na terenu sa dovoljnim brojem

!p6"il"Eir"nih siu2benika, opieme ivozila neophodnih za kvalitetno provodenje kontrole.



)

ENTACUEAKCIJSK TANP MPLEM POUO RP DlVRE E RALNOGRU FRAZVOJA RAClJEDE E 2021 2 027 GODINAPotpora (poticanje) pametnog, otpomog I sektora poljoprivrede sa sigurnoidu opskrbe hranom
dohoka i kako bi se hranomProgram Aktivnost

(najmanji lzvrSenja N22. 2023.

Proratun

2024.

Proratun

2025. 2026. m27,
Program PoSora

poshvaniu PG na

podrudjima u
prirodnim

izravnh pladania

za za

RR

poljopture

duu

suradnji sa

Sektorom

Slutbenim

Federacije

objavljen u

novinama

BiH

1.2

implementaciie mjere poFore
poslovanF PG na podruaiima

sa pfirodnim ogr8nicenjima

za
izravna radi

PIU

Sumarctva

u suradnji

sa

Sektorom

za polj. i

Sluibom

poFora podruajima sa
prirodnim ograni0en ima

softvera

mjera

sa prirodnim ogranidenjima

posld/ani, na podruCiima

poF0re za

pla6anja 2027.
2.1

gospodastava iz podruCia sa
prirodnim ograniCeniima koja

su kodsnici mjere,

- PovrSina u hektarima za
koje se iEladuje pobora za
podrudja sa prirodflim

polppriwednih

Program

po ha obradene

0snovno

za
- Pravilnik u

FBiH2a

izrama placanja radi

implementacije mjere osnovno
placanJe po ha obradene

6umarstva

u suradnji

s Sluibom

za lT

softvera U

mjera

0snovn0mpoFora placanju

hap0 obnadive povrSine

za osnovno plaCanie po ha

mjere poFore Seklor za

placania 2027
11

U

sislemu jedinstvenog placanja

)

STRATEGIJE
BIH

ra



poFore za

haProgram 1.1.3. Dodaho placanje

strateskim

proizvodniama

1.1.3.1 Nadogradnja sofrvera za

izravna plaCanja radi

implementaciie miere dodatno
plaoarie po ha za strateake

proizvodnje

PIU

Sumarstva

u suradnji

s Slu2bom

za lT

?024. - Nadogradnja jeu
fu nkciji implementacije mjera

popua dodahog plaianja
po ha za strateike

lmplementacija mjere popore

za dodatno placanje po ha za

sfateike proizvodnie

Sektor za

plaCanja

20?4.-

2427.

3.900.000 4.000.000 4.400.0@ 5,240.000 6.100.000 zemfiSta u

okviru dodahog placanja

Program 1.1.4. placanje

.4.1 Nadogradnla softvera za

izravna phdanja radi

implemenlacije m,lere osnovno

pladanie po grlu

PIU

Sumarstva

u suradnji

s Slulbom

za lT

2024. - Nadogradnja softvera je u

fu nkciji implementacue miera
popora osnovnog pla6anja po

grlu

1 I mplementaciia mjere popore

za osnovno pladanie po grlu

Sektor za
placania

2024.-

2027.

20.532.450 21.129.000 23.050.000 24.000.000 24.500.000 25.000.000 Broj poFore za

Program 1,1.5. Kompenzacijsko

plaeanje

proizvodaeima

mliieka

- Broj uvjefrih grla stoke

obuhvacenih polporom za

autohtone pasmine

1.1.5.1 Nadogradnja softvera za

izravna phcanja radi

implementacije miere

kompenzacijsko placanie

proizvodadima mliieka

PIU

iumastva

u suradnji

s Slutbom

za lT

2024.
ieu

fu nkciji implementacije mjera
poDora kompenzacijsko
placanje proizvodadima

I mplementacija mjere pohore

sfukturnci translomaciji

sdtua proiaodnie mliieka

Sektor za

placanja

2024.-

2027.
54.500.000 54.500.000 s4.500.000 54.500.000 - Broj korisnika poFore za

kompenzacijsko plaaanje za

oliieto

I Naoograd4a-ofrveEia-
izravna plaiania radi

implementacije mjere poFora

p6elarstvu

PIU

Sumarstva

u suradnji

s Sluibom

za lT

2024. - Nadogradnia sortvera ie u

fu nkciji implementacije mjera
poFora pcelarstvu

lmplementacija mlere popore

ptrlarstvu
S*torza
pheania

2023.-

2027.

1.546.200 3.607.800 3,607.800 3.607.800 3.607.800 3.607.800 - Aro; torbn*- popore u--
pdelaEtvu

Program 1.1.7. Popora

proizvodnii ribe

1.1.7.1 Nadogradnia sofrvera za

izavna pladanja radi

implementaciie mjere poFora

proizvodnji ribe

PIU

Sumarstva

u suradnji

sa

Sektorom

za poli. i

2024. - Nadogradnja sofivera je u
fu nkciji implementacije mjera
poFora proizvodnji ribe

))



Sluibom

za lT

1.1.7.2 lmplementacija mjere poFore

omizvodniidbe

Sektor za

DlaCania

2023.-

2027,

2.371.2W 2,460.000 2.460.000 2.484.000 2.526.000 2.6r0.000 polpofe u

ribe

Program 
,l.1.8.

Popora

intervenhoj nabavi

poljoprivrcdnih

repromateriiala

1.1.8.1 Nadogradnja sofuera za

izravna pladanja radi

implementaciie mjere poporil

intervenhoj nabavi

polioprivrednih repromateriiala

PIU

tumaEtva

u suradnii

s Sluibom

za lT

2024. sofrvera jeu

mjera

pohora intervenhoi nabavi

polioprivrednih

1.1.8.2 lmplementacija mjere popore

za intervenhu nabaw

polopfi vrednih repromateriiala

Sektor za

placanja

2023.-

2027.

2.040.000 0 1.686.048 1.750.000 2.200.000 2.475.0m korisnika za poporu

intervenhoi nabavci

polioprivrednih

Program 1.1.9. Pogoa osiguranju

poljoprivredne

proizvodnie

1.1.9.1 Donoienie Praviln ika o pogori

osiguranju poljopriwedne

oroizvodnie

Odjel za

ruralni

raatoi

2023. - Pravilnik objavlien u

Sluibenim novinama

Federaciie BiH

1.1.9.2 lmplementacija mjere poSore

os(ruraniu poljoprMedne

proizvodnje

Sektor za

pladanja

2022.-

2027,

175.000 450.000 1.Ms.000 1,282.500 1.500.000 1.760.000 - Brci PG koiisu ostvarili

praro na sufinanciranje

premiie osigurania

- lznG sredstava isplaien za

sufinanciranje ptemije

oshurania

Prqram

1.1.10.

Tehniaka poFora

FMPVS za

provodenje politika

i jadanje sustava

sigumosti hrane

99.650 299.610 349.625 3S9.762 449.950 499.765

Prorafun Prora6ln Prorafun Proraeun Proraern Prora&rn Prordun

8.279.000 6.140.000 3.830.000 2.164.000 1,219.000

ARCP ARCP ARCP ARCP ARCP ARCP ARCP

1.1.10.1 lzrada studiie o podrudjima sa

prirodnim ograniCenjima u FBiH

ANC

projekt u

suradnji sa

Sektorom

za ruralni

razwj i

PSS

2022. - lden$ficirana podrudia sa

prirodnim ogranidenjima u

FBiH

1.1.10.2 lzrada Zakona o polioprivredi,

prehrani i ruralnom razvoju

Sektor za

polj.,

Sektor za

RR, Sektor

za olatania

2024. - Zakon upuden Parlamentu

Federacile BiH na usvaianje

1.1.10.3 lzrada Zakona o novdanim

poporama u polioprivredi i

ruralnom razvoiu

Seklor za

poljoprive

du, Sektor

2024. - Zakon upueen Parlamenh,

Federaciie BiH na usvajanie

))

t



ZA RR,

Sektor za

Dlacania

1. t.10.4 lzrada Zakona o

polioprivrednim zadrugama u

FBiH

Sektor za

polj.u

suradnji sa

Sektorom

zaRRi
PSS

2024..-

2025.

upu0en Parlamentu

Federacile BiH na usvaianie

1.1.10.5 lzrada Pravihika za mjere

tehnEke poFore

2024.-

202s.

kao

osnora za realizaciiu miera

tehnidke po@re

1.1. t0.6 Realizaciia miera iz nadleinosli

FMPV$ za susbv sQumosli

hrane (Grant)

S*tor za

poljoprivre

du

2022.-

2027.

100 000 1m.000 I 20.000 1 25.000 - Godlsnji izrliestaio Provedbi

mjera

1.1.10.7 lzrada Pravilnika o unutamiem

usboiu i sistemalizaciji radnih

mjesta FMPVS

Sektor za

pfavne

poslove u

suradnii s

ostalim

0rg.

iedinicama

2024.
- Pravilnik donesen

osnova za now oqanizaciiu

rada FMPVS

1.1.'10.8 Uspostava Sekhra za

planiranje, aml[u politika iEU

integraciie

Sektor za

pfarne

poslove

2024.
polilika i EU integracije

uspostavlien i obadia Poslore
tz

1.1.10.9 Uspo6tava Odjela za

poliopdvredno zemlJi$te

Sefitor za

pfame

poslove

2921.
za

uspostavlien i

obavl.ia poslotre iz svoje

nadleincli

1.1.10.10 Uspctava Odjela za integralnu

i orgarsku proizvodnju

Sektor za

pravne

poslove

2024
za integnalnu i

oryansku prolzwdniu

uspostavljen i obavlia Poslove

tz

1.1.10.11 Uspctava Odiela za dbarstvo Sekto za

pravne

Doolo\re

2024.
za ribarstvo

uspoctavljen i poslo/e

tz

1.1,10.12 Uspctava FedeEkre agencile

zaplafarria

Seklor za

pftlvne

po6lore u

suradnjr sa

Sektorom

ZA

poljoprivre

dna

olacania

2024.-

20?5.

za

pla0anja usposbvljena Pri

FMPVS i oba,lia plaCaria

plema va2eOem Programu

pobora

)

Seklor za

pravne

poslove u

suradnii s

oetalim

08.
icdinicama

140.000



r.1.10.13

korisnicima Shema voCa.
povrcaimlijekauFB|H

Sektor za

polj.u

suradnii sa

Sektomm

ze pla0anja

2024. I s0.000 - Studija je identificirala 
-potencjjalne korisnike Shema

vo0a, po,f0a imlijeka u FB|H i

podloga ie za izrdu
Pravilnika o pilot shemi voca,
povroa imlijeka1.1 .10.14 lzrada

poljoprivrednim zemljistem u

BiH

2024. 70.000 - Sf ategiia upravljanja

poljoprivrednim zemljiStem

usvoiena na Vladi FBiH1.1.10.15 o vaincti
koristima usposlave

organhacija proiarrotlaca u
FBiH

Sektor za

polj.u

sundnjl sa

Sektoom

za ruralni

razvci i

PSS

2024. 30.000 - Proizvodaei detaljno

upoznali sa svrfiun
uspctave iulogom

organizacije proizvodada

1.1.10. I 6 o
radu proizvoda&ih grupa u

FBiH

Odjel za

ruralni

rczvci

2024. 30.000 - Proizvotlacidehljno

upomaU sa svrfiom

usposhve i ulogom

proizvodaCkh grupa1.1.10.17 razvoia

zadrugalsM
Odjel za

ruralni

razvoi

2024. 70.000 - Program razvoja

polioprivrednog zadrugarstva

usvojen na Vladi FBiH1.1.10.18 programa razvoja

U

2425.
50.000 - Program razwja

u FB|H usvoien na Vladi FBiH1.1.10.19 Priprema i reatiza@a FrogEil-
obuka i edukaciie slultenika
FtvlPVS za progiamharje,

implemenlaciju, monitoring i

evaluaciiu nove polj. politike

I Svi sektoi

I koji

I sudjeluju u

pripremi i

realizaciji

potj.

politika

2023.-

2027.
100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 - Program obufa izEGn za -

svaku godinu i reafiztran

sukladno plaru

opreme za potrebe

programiBnja i implementacije

mjera polj. potitike ipotilike RR

Svi sektori

koji

sudjeluju u

pripremi i

rea,izaciji

polj.

politika

2023.-

2027.
150.000 150.000 200.000 | 200.000 250.000 - 0prema za pofebe

programiranja i

implementecije mjera polj.

polilike ipditike RR

nabav{ena iu funkciji

realizacije politika

pr0grama

Federalne vet.opremania

inspekcije iFUZIP-a

PIU 2023.-

2024.
2.553.000

ARCP.WB
970.000

ARCP.WB
- Program

Federalne vet. lnspekciie i

FUZIP-a izvrSen prema planu

aktivnostiprogft,ma

laboratoija u FBiHopEmanja
PIU 2023.-

2026.
4.9$.0m
ARCP.WB

494.000

ARCP.VVB

24.000

ARCP.WB
24.000

ARCP.VVB

- Program

laboratorija u FB|H izvrSen

ARCP1. miera

FMPVS

(Grant)

za zaStitu zdravlja bilja

odjel za

blljnu

proizvodni

u

2023.-

2027.
1 00.000 100.000 125.000 I 2s.000 r40.000 - Godi5nji izvjeStaj o reatizaciji

miera zaslite zdravlja bilia

)
)

Sekhrza
polj,

zemliiSte

u

za



r.1. t0.24 Tehnie*a p0Fora

Poljoprivrednoi savietodavnoj

sluili u FB|H (opremanje,

obuke, poyodenie aktivnosti)

PIU u

suradnji s

Odjelom za

PSS

ARCP.WB ARCP.WB ARCP.IA/B ARCP.WB ARCP.WB provedene prema planu, a

PSS FEI|H uspjeBno provodi

iz1.1.'r0.25 Program oprernanja

instihrcija iz sustava aa

si;umosl hrane (UZB iASH)

PIU 2023.-

2027.

78.000

ARCP.WB

945.000

ARCP.WB

437.000

ARCP.WB

437.000

ARCP-WB

78.000

ARCP-VIA

. Program oprcmanja BiH

instifucija iz suslaya za

sigumost hrane realilran

PIema planu ARCP aktivnostiprojekta

(PlU, revizija, monitoring,

PIU 2023.-

2027.
523.000

ARCP.WB

514.000

ARCP.WB

563.000

ARCP.V\A

495.000

ARCP.WB

569.000

ARCP.WB

. Projekt

sukladno Sporazumu i

aktima1. Prognama Sektor za

poli,

zemlji3te

2024. 100.000 Program i

okrupnjavanja poljoprivrednog

zemlji5ta izraden i usvojen na
FBiH

obuka

pmizvotlada o izradi iprimleni

operatiwrih programe

Odjel za

PSS

2024, 50.000 - Programa

organizacija proizrodaCa o
izadi i primjeni operalivnih
progftma proveden, a

korisnici upoznati sa
prednostima ukliudivania u

obuka

grupa u pripremi iizmdi
pclovnih planora

Odjel za
potj.

politiku

2024. 50.000
_ Programa

poizvodal*h grupa u
pripremi i izradi poslonih
planova proveden a korisnici
upoznali sa nadinom

realizrciie mjere pobore

1.1 FBiH u

sredini r@doblja implementacije

Tajnilr

minbtsrstv

au
suradnji s

o6hlim

organizacii

skim

iedinicama

2025. s0.000 - lzvjeSbi o e€luaciji izraiten
od strane ovlastenog

vanjskog evaluatora

Program razvoja

turizma na PG u FB|H

Odjel za

ruralni

razvoi

2024. 50.000 - Program razvop ruElnog-
turizma na PG u FBiH izraden

i usvoien na Vladi FB|H1.1. o
minimalnim zahlievima za
organsku proizrcdnju iivotinja i

organizama u akv*ulturl,
uzgojnoi praksi, uvjetima
prijelaznog razdoblja, naeinu

drlenB, ishrane, njege i

Odjel za

integralnu i

organsku

proizvodnj

u

nn.-
2024.

U

Slulbenlm novinama FBiH

1.1.10.33 o

I

Odjel za

int@ralnu i

2023.-

2024.
U

Sluibenim FBiH

)

2023.-

2027.



priievoz i skladittenje organskih

proizvoda

organsku

probvodnj

u

1,1.10.34 Dono6enje Pradlnika o uvjetima

za pdlagotlavanje proizvodnih

pravila u bnimnim slueajwima

Odlel za

integralnu i

organsku

proizvodnj

u

2023.-

2024.

- Pravilnik objavlien u

Sluibenim novinama FBiH

1,1.10.35 Dondenie Pravilnika o

sadrtaju, veliCini i izgledu

logotipa Fedemije BiH za

oznaCavanje oganskh
proizvoda

Odjel za

integmlnu i

oqansku

proizvodnj

u

2024. - Pravilnik objavlien u

Sluibenim novinama FBiH

1.1.10.36 Dono$enje Pravilnika o

pravilima za oznadavanje i

sastav organske hrane za

iivotinje, proizvode biljnog

podrijetla proiaedene u

prijelaznom razdob[u i

polioprivredni reprodukciiski

materiial

Odjelza

integralnu i

organsku

proizvodnj

u

2023.-

2024.

- Pravilnik objavlien u

Sluibenim novinama FBIH

1.1.10.37 Donoten,je Pravilnka o nadinu i

metodologfli po koioj se provodi

strudna konlrola u suslavu

organske prclizvodnje

Odjel za

integralnu i

organsku

prcizvodnj

u

2024, - Pravilnik objavljen u

Slu2benim novinama FBiH

1.1.10.38 Dono6enje Pravilnika o uvjetima

koie moraju bpuniaaili subiekli

za upis u Regbtar subiekala u

organskol pmizvodnji i Regishr

ovlaf tenih konholnlh tijela,

sadria,, oblik i naein vodenla

reoislara

Odjel za

integralnu i

organsku

proizvodnj

u

2024. - Pravilnik ob,lavljen u

Sluibenim novinama FB|H

1,r.10,39 Dondenje Pravilnika o uvjetima

i ogranitarjima za uvrltavanje

proizvoda ili supstancua na listu

odobrenih proiaroda i

supstancija koje ie dopulteno

kodstiti u organskom uzgoju,

nafi n pdmjene, doziran.le,

wemenslo ograni&nje za

uporabu i konlakt s

po[oprivrednim proizvodima i

uvjetima za donoienle odluke o

ukidaju odobrenja i povladenju

tih oroizvoda i suNlanciia

Odjel za

intEralnu i

organsku

proizvodnl

U

2024. - Pravilnk objavllen u

Sluibenim novinama FBiH

1.1.10.40 Nadogradnja inf. sustava

FMPVS (RPG i RK, susta/ za

pladanje, serveri)

PIU U

suradnji sa

Slulbom

zalTi

2024.-

2027,

2,237.W
ARCP.WB

1.882.000

ARCP.WB

840.000

ARCP.WB

350.000

ARCP.WB

- lnf. susbv nadograden

sukladno zahtjarima

ministarstva i u fu nkciii

))



nadlelnim

sektorima

realizacije polioprivredne

politike

1.1.10.41 lzrada analize subjekata i

kapaciteta prehrambene

industije u FB|H

Odjelza

prehr,

industriju

2024. 100.000 - Analiza sub.iekata i

kapaciteta plehranben e

indusfiie izradenai

doGtavliena ministarstvu na

kodltenie

1.1.10.42 Program razvoja sla&o,lodnog

dbarstva

Odjel za

stolarstvo

2025. 50.000 - Program razvoia

slafiovodnog ribarstva

izradene idostavljar

ministarstvu na koristenie

1.1.,l0.43 lzrada programa raimizaciie

vinogradarske proizvodnje u

FBiH

Seltor za

poli.

2025, 180.000 - Program rajonizacile

vinogradarske proizvodnje

izraden i dostavljen

ministarstvu na kori$tenie

t.1.1 0.44 lzrada programa rajonizacije

pwrtarske proizvodnje u FB|H

Sektor ze

poli.

2025. 70.000 - Program raionizacije

povrtarske proizvodn je

izraden i dostavljen

ministarstvu na koristenie

't.1.10.4s lzrada programa stimulaliwtih

miera poreznog, mkovinskog i

zdrarrctvanog sustava za @G
i mala poduze0a na rurahom

oodru6iu

Odjel za

ruralni

razvol

2025. 50.000 - Program stimulativnih miera

poreznog, mirovinslog i

zdratlst\renog suslava za

OPG imala poduzeca izBden

i doslavliefl minbtarstvu

1.1 ,10.46 Evaluacija SPIRR FB|H u

preSosljednjoj godini

implementeciie

Sektor za

finenciie i

rafunovod

st\o

2026. 50.000 - lzvjeitaj o evabaciji izraden

od strane ovlastenog

vanjskog evaluatora

1.1.10.47 lzrada Pmgrama vinskih cesla

u FBiH

Odjelza

ruralni

razvoi

2026. 70.000 - Program vinskh cesh u

FBiH izraden i dostavlien

ministarslvu na koritlenie

1.1.10.48 lzrada Programa kultivacije

livada i pa$njaka u FB|H radi

pobolj$anja prinosa zelene

mase

Seltor za

polj.

zemljEte

2026. 70.000 - Program kultivacije livada i

pa6njaka u FBiH izraden i

dostavljen ministarstvu na

ko6tenie

1.1.10.49 lzrada programa kultivaciie k6a
pogodnog za podizanle lrajnih

nisada

Sektor za

poli.

zemlji$te

2026. 80.000 - Program kultvaciie krsa

pogodnog za podizanje trainih

nasada izraden i dosta,ljen

ministarstvu na koistenie

1.1.10.50 lzrada programa marketinga

ruralnog Urizma u FBiH

Odjelza

ruralni

razvoj

2026. 80.000 - Program mar*etinga

ruralnog lurizma u FBiH

izraden i dostavlien

ministaEtvu na koristenie

1.1.10.51 ldenlifi kaciia pdioprivrednih i

prehrambenfi proizvoda

pogodnih za registraciju u

okviru EU omaka podrijetla

Odjelza

ruralni

razvoj

2026. 50.0m - ldentifikaciia poljtprivrednih i

prehrambenh proizvoda

pogodnih za registraciiu u

okviru EU enaka podrije[a

izradena i dostavljena

ministarstvu na koristenie

) )
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preradu poljoprivredn ih

proizvoda

za mjerc

PoFore ulaganjima u

divezifi kaiju ekonomskih

na PG

Odjelza

ruralni

raatoi

2024. - Pravilnik obiavljen u

Sluibenim novinama

Federacije BiH

1.2,1.3 lmplemenucija miera pohore

ulaganjima

Seklor za

placanja

2022.-

2027.

14.000.000 44.750.000 46.899.977 51.568.688 56.41 1.750 60.1 r5.185 - Broi podrZarih projekata

ul4arla na PG

- lznos isplaCene po@re

investicijama na PG

- Broi podrtaih projekata

ulagania u preradu

- lzno6 isplacene poFore

preradvaf kim kapacitelima

- Broj podrianih pojekata

ulaganla u divezifikaciiu na

PG

- Ukupne investicje projekata

divezifikacije
- Broj projekata ulaganja u

proizvodnju obno/iive

energije
- Broj podrzanih projekata

ulagarla u za$titu

bioraznolikosti
Prqran 1.2.2. Popoa razmjeni

znanja i

iotormaciia

1.2.2.1 Dono6enje Pravih*a za mjeru

poDore razmjeniaania i

informacila

Odielza

rurelni

razvoi

2024. - PraIlnft obja{en u

Sluibenim novinama

Federaciie BiH
poFore 2a - lznc sredstava dodijeljen

za aktivnosti vezane za AKIS

(KM)

- Broj usposbvljenih toaaka

izvrsnosli

razmjeni znatja i inovacija placanja

- Broj nositelja PG-a su

toeke

u lancu
Prloritet 1.3:

Program Aktivnost Nosltelj
(naJmanii

orE. dio)

Rok

iarr$enla

Proralun

2022.

Proratun

mn,
Proralun

zJ,21.

ProraCun

2025.

Proratun

2026.

Proradun

2027.

Mjerljivi indikatod iarr3enja

Program 1.3,1 Po$ora privalnom

skladiSleniu

r.3.1.1 Dono$enle Pravilnfta o

mierama poFore privahom

skladEteniu

Odjel za
pot.

politiku

- Pravilnik objavlien u

Sluibenim novinama

FederaciF BiH
1.3.1.2 lmplementaiB mjera poFore

privatnom skladisteniu

Sektor za

placania

2024.-

2027.

1.m0.000 1.500.000 1.750.000 2.000.000 2.300.000 - Brol korbnika popore

privahom skladiSteniu

) )

1.2.2.2 350.000 430.000 445.000 460.000 475.000



- Broi proizvoda u sistemu

poFore privahom

skladi$teniu
Pilot shema voCa,

oovda i mliieka

1.3.2.1 o nadinu

implementaciie po$ore u okviru

I

2024. - Pravilnik objavlen u

Slu2benim norinama

Federaciie BiH
Usp6tava rqistra korisnika za
pilot shemu voca, povrca i

mlijeka pri FMPVS

Sektor za

polj.u

sunadnji sa

slutbom za

IT

2024.-

m25.
- Registar korisnika pilot

shema voca, porta imlijeka

uspostavljen i u funkcijije

realizaciie pilot mlere

1.3.2.3 lmplementacija mjere pilot

shema voda, povrca imlileka u

Skolama i predskobkim

uslanovama

Agencija

za pla0anja

u polj. i

ruralnom

razvoju

2024.-

2021.

700.000 700.000 700.000 700.000 700.000 - Broj pilot

realiziranh za vrijeme

implementaciie sratetkog

dokumenla

- Broj tkola i pred3kolskih

ustanova obuhvacenih

Shemom

- Koleina isporudenog vo0a.

porca i mlijeka kroz pilot

Program 1.3.3, PoFora

operativnih

pfogfama

organizacija

Donodenje Pravilnfta o
poForama operativnim

programima oryanizacija

proiaodaca

Sektor za
poljoprivre

du

2024. - Pravilnik objavljen u

Slu2benim novinama

Federacije BiH

1.3.3.2 lmplementaciia mjere poFore

operAiwim programima

organhacija prdzvodaia

Sektor za

pla0atja
2024.-

2027.
1.500.000 2.000.000 2.200.000 2.500.000 - 8roj osnovanih

proiarcdadkh oqanizacija
(PO)

- Broj programa koli se

sufinansiraju

Program Popora suradnii

od inleresa za

poljoprivredu i

ruralni ra\oi
1.3.4.1 Dono5enje eravilnika o popori

suradnii od intecsa za
polio0riwedu i ruralni raaoi

Odjel za

ruralni

razvoi

2024. - Pravilnik objavljen u

Sluibenim novinama

lmplementaciia mjere o potpori

suradnii od interesa za
pol.loprivredu i ruralni razvoj

Sektor za

placanja

2021,-

2027

1.975.000

Proradrn

6.346.160

READP

2.470.000

Proradrn

6.923.080

READP

3.169.000

Prora&rn

4.038.460

READP

3.425.000

Proradln

1.1 53,850

READP

3.835.000

Prora0un

288.460

READP

4.165,000

Proradun

- Broi uspoGhvljenih

proizvodaC*ih grupa

- Bro| @G-a ukfiueenih u

proizvodacke grupe

- Broi izradenih LRS

)



145.000

ARCP.WB

2.071.000

ARCP.WB

145.000

ARCP.'A/B

- Broj podrralih LAG{va
- Broj podrianih oqanizacija

proizvoilada

- Broi podrlaoih nastupa na

saimovima

StnteSki cilj 2 ekoloSkih u 9e u klimatskih
Prioritet 2.1: zastiti ekos,stema le slan,Sta i

Program Aktivnost Nositelj
(najmanji

ono. dio)

Rok

iartenia
ProraCun

20n.
Proradun

mn.
ProraCun

m21.

Proraaun

zul5..

Prcratun

2026.

ProraCun

mn.
Mjerljivi indikatod iar3enJa

Prognam 2.1.1. Popora za

organsku

proizvodnju i

prcizvodniu u

prijelaznom

razdoblju

2.1.1.1 Nadogradnja softvera za

izravna phtanja radi

implementaciie miere poFore

za oqansku prciarcdnju i

proizrcdnju u priielamom

razdoblju

PIU

SumarsNa

u surdnii
sa

Sektoom

za

poljoprivre

dui
Slulbom

za lT

2024. - Nadogradnja sofrvera je u
funkciii implementacije mjera

poFom organskoj proizvodnii

i pmizvodnji u prijelaznom

razdoblju

2.1.1.2 lmplemenladia miere popore

dohou(u za organsku

proizvodnju i proizvodnju u

pdjelaznom razdobliu

Sel<ls za

plaCanja

2023.-

2021

375.000 437.000 562.s00 687,500 875.000 - Broj PG koia su obuhvadena

po$orom organskoj i

proizvodnii u lonveziji
- Povrsina pod hektarima

obuhvaOena po@rom

oganskoj i proizvodnji u

kmveziii

S-tnteikici{ 3 strukture ruralnih
Prioritet 3.'l mladih I u

Program Aktivnost Nositelj

(najmanji

ors. dio)

Rok

iarr5enja

Prcratun

zAn.
Prcracun

2023.

Proralun
2024.

Proratun

2025.

Puaiun
20?6.

Proratun
2027.

Mjerfiivi indikatori ianrienja

Program 3.'1.1. Popora dohot<u

za mlade

poIoprivrednike

koii preuzimaiu

uonavlianie PG

3.1.1.I Nadogradnja softvera za

izravna placanja radi

implementacije mjere poFore

dohoU<u za mlade

PIU

Sumarstva

u suradnji

sa

20?4. - Nadogradnja sotven je u
fu nkciji implementaciie miera
popore doho[<u za mlade

) )



)

poljoprivrednike koji preuzimaiu

upravljanje PG

Sektorom

za
poljoprivre

dui
Sluibom

za lT

poljoprivrednike koji

pratzimaju upravljanje PG

3.'t.1.2 lmplementacija mjere poeoe

dohod<u za mlade

poljopriwednike kcri preuzimaiu

upnvljanje PG

Sektor za

platanja
2024.-

2027

320.000 800.000 r.480.000 1.760.000 - Bro.i mladih

koji upravljaju PG+m
- Povr$ina u hekladma za

koje se isplacuje poFora u

okviru oveProgram Pokretanje

poslotanja mladih

poljoprivrednika i

osnivanje

poduzeda na

ruralnom proshru

o poFori

posloanp mladih

poljoprivrednlka i cnivanlu

Odjelza

ruralni

razvci

2024. - Pravilnik objavljen u

SluZbenim novinama

Federaciie BiH

poFore
posloranju

po[opriwednika i osnivaniu

poduzeta na ruralnom proshru

placanja

2022.-

2027.
5. 7 7.800.000 | - Broi PG koji su koristlli mieru

I za pokreanja poslwanja

I mladihpolioprivrednika

| - lznos smdstava dodipljen

I za pokretan e poslovanja

I mladih poljoprivrednika

| - Brcrl nomosnoranih ruralnh

I poduze0a porczanih sa

I poljopriwedom i SumarsNom

I poOAanitr u okviru mlere

- lznos sredslava dodijelien

za poporu osnivanju ruralnih

poduze6a povezatih sa
poljoprivredom i Sumarstuom

(KM)

- Broi novoosnovanih ruralnih

poduzeca za nepoljoprivredne

aklivnosli @rianh u okviru

mjere

- lznc sredstaw dodijefen

za poForu osnivanju ruralnih

poduzeCa za nepoljoprivredne

aktivno6liProgram Popora razvoju

ruralne

infrastrukhrre

3.1.3.1 o

razvoiu ruralne inhastrukture

Odjel za

ruralni

razvoi

2024.
- Pravilnik objavlien u

Sluibenim novinama FBiH

Ii,

)

840.000 3.500.000



3.'1.3.2 lmplementacija mjere poFore

razvoju ruralne inrrastrukture

Sektor za

placanja

400.000 700.000 9s0.000 1.950.000 - Broj podrianih pro.iekata

izg radnje kanalizacije i

pr€ei$cavanF otpadnih voda

- Broj podriarih pojekata

izgradnle i opremanja toplana

- Bro,i podrZanih pojekata

izgradnje lokalne ceshvne

infrashuklure

3.1.3.3 Dovr$etak projekaE

narodnjavania zapo{etih u

prethodnom razdob[u u okviru

proiekla ARCP

PIU 2023.-

n25.
5.731.000

ARCP.WB

1.973.000

ARCP-\,.\'B

Povr5ina zemIiSta

obuhvacena sistemima za

navodnjavanie i odvodnju

3.1.3.4 lzrada javnog pzwaza
prdekte navodnjavana i

odvodnje u okviru projekb

ARCP

PIU 2023. - Javni pozivi oblavljeni na

web stranici FMPVS

3.1.3.5 Provotlenje projekata

navodniavelja i odvodnje u

okviru oroiekta ARCP

PIU 2024.-

2027

1.973.000

ARCP.WB

9.925.000

ARCP. WB

9.755.000

ARCP. WB

5.01 1.000

ARCP.WE

- PovrSina zemlji$ta

obuhvacena sistemima za

navodniavanie i odvodniu

3.1.3.6 lzmjene Zakona o komasaci,i

Fedeacije BiH

Sektor za

polj.

zemljiste u

suradnli s

Fed.

upEvom

za

geodeBke

iimovinsko

pravne

PoGlolc

2024. - lzmjene Zakona upudene u

procedoru usvaian a na

Parlamentu FBiH

3.1.3.7 Obavljanje procedura javne

rasprave radi odre(rvtlla
opcina u kojima ce se prorcditi

projekti komasacije

Seklor za

polj.

zemljiSte u

suradnji sa

ootinama

2024. - Jama raprava p
zainteresiranim opdinama

provedena i izvden podrudja

na kolima 6e se provoditi

prciekti komaaciie
3.1.3.8 Kandfilhanje projekta

komasacije za linancinanje u

PJI Fedenacije BiH

Sektor za

polj.

zemlilSle u

suradnii sa

Sluibom

za

upnavljane

pdet0ma

2024. - Projekt financhanja

komasacije uvrSten u PJI

Vlade Federacije BiH

3.1.3.9 Pregoraranie o kreditu za

proiekt komasaciie

OvlaSleni

predstavni

ci FMPVS i

Min.

financija

FBiH

2024-

2025.

- Odabrm najporcljniji

kreditor i definirani svi uvjeti

kredita

) ) Jta'



))

I

2025. - Ugovor s kreditorom

poFban

n25. - Odluka o zaduieniu

upl6ara nadleinim

instfu cijama na odlueivanje

2025.

2025.-

n27.
15,000.000

Kredit

45.000.000

Kredit

30.000.000

Kredit

- Povrsina zemliista

obuhvaCena komasacijom

ftektara)
2028.

I

:

It,i ,r

ZalljuCivanje ugorcna sa

krcditorom

Llvlastena

predsta!'ni

ci FMPVS i

Mini.

llnancija

ERiI{

U

nadlelnim

FEiH

Min.

vanjsle

figovhe i

ekon.

odnca
Min.

financija

8iH i Min.

financija

FBiH

Rasprsival,e ia,nog cE,zfu a za
provodenje komasadje

Sluzba za

uprav[anje

projektima

iPU

- Jarni poziv op0inama za

pDvodenje kom6acije

objavljen na web sfailci
FMPVS

PIU

3.1.3.14 lzrada iarjestaja o realizaciji

proie*ah komGacije

Seltor za
potj.

zemlji3te u

suradnji s

PIU
poljqrivrede i Vladi FB|H



BOSNA I HERCEGOVTNA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

VLADA

6OCHA l,,t XEPqE|OBI4HA

oEAEPAI JA EOCHE t4 XEPqETOBTHE

ENAAA
BOSl{IA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

AOVE RN ME NT
Brq:0102-975-112020
Sa rajevo, 28.O2.2024. godine

PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE IHERGEGOVINE

Predstavni6ki dom-
gala. Mirjana Marinkovid-Lepi6, predsjedavaju6a

Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedavaju6i

PoStovani,

U skladu sa 6lanom '17. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FederacUi
Bosne i Hercegovine ("Slu2bene novine Federacije BiH", broj: 32y17) i clanom 5. stav (4) Zakona o
poljoprivredi (,Sluzbene novine FederacUe BiH", br. 88107, 4110, 27112, 7113 i 82121), radi
razmalrunja i usvajanja, dostavliam Strategiju poljoprivrede i ruralnog razvoja Fedemcije Bosne i
Hercegovine 2021.-2027. godina, ko.iu je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine prihvatila na 28.
sjednici, odr:anoj 27 .02.2024. godine.

Takoder, radi razmatranja i donoSenja, dostavljam Prijedlog odluke o usvajanju Strategije
pouoprivrede i ruralnog razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 202'l.-2027 . godina.

Molim Vas da, u skladu sa el. 99. i 100. Poslovnika Predstavni6kog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluibene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2108, 26120 i 13124\
i 61. 89. i 90. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27103, 21l1g i 24120), navedene materijale uvrslite u
Prijedlog dnevnog reda prve naredne sjednice Predslavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine i prve naredne sjednice Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

S postovanjem,

E
ryrf

Prilog:
Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Fe
godina,

Priiedlog odluke o usvaianiu Strategiie pouopriwede iruralnog razvoja Federacije Bosne i

Hercegovine 202 1 . -2027 . godina
Prethodna (EX-Ante) evaluacua Nacrta strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja Federaciie
Bosne a Hercegovine 2021-2027 . godina (CD),
lzjava o uskladenosti (CD),

Akcioni plan implementaciie strategiie (CD)

ovine 2021.-2027

cO: FEDERALNO MINISTARSTVO POLJOPRwREDE,
voDoPRrvREDE I SUmlnSWA
gosp. Kemal Hrnji6, ministal

Iel. *387 33 66 4rl {9, F.x : }387 33 21 24 11

lf,ir,w.tiilwt0da.ry.ba
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BOSNA I HERCEOOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

VLADA

BOSNIA AND ITERZ EGOVINA

FEDERATION OF BOSNIAANO HERZEGOVINA

OOVERNMENT

Priiedlog odluke o usvaianiu Skategue poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije Bosne i

Hercegovine 2021.-2027 . godina
Prethodna (EX-Ante) evaluaciia Nacrta strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije
Bosne i Hercegovine 2021-2027. godina (CD),
lzjava o uskladenosti (CD),

Akcioni plan implementacie strategije (CD

CO: FEDERALNO MINISTARSTVO POLJOPRTVREDE,
VODOPRIVREOE I SUMARSWA
gosp. Kemal Hrnji6, minEtar

6OCHA X XEPqETOBHHA 
!

oEAEPAIITJA 6@HE t4 XEPqETOBT.|HE

BN AAA

PoStovani,

sukladno sa elankom 17. zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("sluZbene novine Federacije BiH', broj: eztT; i etantom 5. stavak (4)
zakona o poljoprivredi ("sluzbene novine Federacije BiH", br. gg7o7, 4110,21112,7113 i B2tz1), radi
razmatranja i usvajanja, dostavljam strategiju pouoprivrede i ruralnog razvoja Federacue Bosne i
Herggggvine 2021.-2027. godina, koju je vlada Federacije Bosne i Hercegovine prihvatila na 2g.
sjednici, odrianoj 27.O2.2O24. godine.

Brq:0102-975-112020
Sarajevo, 28.02.2024. godine

PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE IHERCEGOVINE

-Zastupni6ki dom-
gda. Mirjana Marinkovi6-Lepi6, predsjedateljica

-Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedateu

Takoder, radi razmatranja i donoSenja, dostavljam Prijedlog odluke o usvajanju Strategije
poljoprivrede i ruralnog razvoja Federac(e Bosne i Hercegovine 2021 .-2027 . godina

Molim Vas da, u sukladno sa 61. 99. i 100. Poslovnika Zastupniikog doma parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2108, 26tZO i 13124
i 61. 89. i 90. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovi ne
("Sluzbene novine Fede racije BiH", br. 27103, 21105 i 241201, navedene malerijale uvrstite u
Prijedlog dnevnog reda prve naredne sjednice Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine i prve naredne sjednice Doma naroda Parlamenta Bosne i Hercegovine

Privitak:
Strateg
godina,

ija poljoprivrede i ruralnog razvoja FederacUe Bos ovine 2021 .-2027

R/

AdG3a HarxliF 7t000 Sararevo
Tel: +387 i}l66,1449, Fa(:.387 332124 ll.f387:B66/269

itiy,yr.ttlwra.l4o\r.ba
c-mal s€Har@(blrvtada.gov ba

S poStovanjem,
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gA



6OCHA 14 XEPqEtOgr4HA

OEAEPAq l,lJA EOCHE t4 XEPqEToBhHE

BN AAA
EOSNIA AND HERZEGOVINA

FEOERATION OF BOSNIT{AND HERZECioVINA

A OVE RN ME NT
Spoj: 03-02-975 -1 12020

Capajeao, 28.02.2024. r oguxe

NAPNAMEHT OEAEPAqI/IJE
EOCHE l,t XEPUETOBIiHE

llpegcraexnvrr gom-
rfa. Mrpjaxa Maplxroerh-flenrh, npegcjegaeajyha

flou xapoga -
rocn. ToMrcfl ae Mapruxoauh, npegcjegaaajyhr,r

fiourrosaxu,

y cKnaAy ca qnaHoM 17. 3aKoHa o paraojxom nnaHnpat+y I ynpaBrbaby paseojeru y
Oegepaqnjr,r SocHe I Xepqeroerne ("Cnpr6ene HoBr4He OeAepaquje 6uX", 6pq 321171r t{naHoM

5. c'raa (4) Saxoxa o norbonpr4BpeA[ (,,Cflp6eHe xoaure <Degepaqraje EvrX', 6p. BBl07, 4t10,
27112,7113 n 82121), paAlt pa3Marpalba r yceajaua, AocraBrLaM Crparerrajy noruonprBpeAe u
pypanHor paseoja OeAepaquje SocHe u Xepqeroeuxe 2021.-2021. roArxa, xojy je Bna4a
OeAepaquje Socue r XeptleroBlHe npllxBartana na 28. cjegxraqra, o4pn<axoj 27.02.2024. roguHe.

Taxofiep, paAh pa3Marpaba 14 AoHouletua, AocraBrbaM [lpuje4nor oAnyxe o ycBaja]by
Crparerutje norbonpriBpeAe x pypanHor pa:aoja OeAeparluie Eocte n Xepqeroeuxe 2021.-2021.
roAuHa.

Monrau Bac Aa, y cKnaAy ca qn. 99. r 100. flocnoexram l-lpeAcraBHlrqxor AoMa napnaMeBTa
Oe4epaq uje Socne 14 XepqeroBuHe (,Cnyx(6eHe HoBrHe OeAepaqxje EuX", 6p. 69/07, 2lOB,26120
tA 13124) n qn. 89. h 90. nocnoBH[Ka o paAy AoMa HapoAa napnaMerra Oege paquje 6ooie ra

XepqeroeuHe (,,Cnyx6eHe HoBr,tHe OeAepaq[je E,lX", 6p.27lO3,21l\g n 24120), HaBeAeHe
Marepujane yBpcrllre y flprajegnor 4xeBHor peAa npBe HapeAHe cjeAHr4qe npeAcTaBHrqKor AoMa
flapnaMeHra Oe4epaqraje SocHe n Xepqeroeuue u npBe rqe ,[oraa uapo4a
napnaruexra OeAepaqraje 6ocxe u Xepqeroeuxe

BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Y LADA

C noutoeaueu,

- Crparerrja norbonplBpeAe !4 pypanHor
2027 . tory/,Ha,

- nprjeAnor oAnyKe o ycBajalby Crpareru
6ocne r Xepqeroaa{e 2021--2027 . toAvt

o- g
pa38oJa epqeroaune 2021.-

,e norbonp[BpeAe pypanHor pa3Boja @eAepaqrje
HA

9DSf

.t LA o

n
rr/

nrrUr,lh

?
UJ
()
tt
ttl

t8 1flprnor.

- nperxoAHa (EX-Ante) eBanyaurja Haqpra crparen4ie norbonpr8peAeta pypanHor pa3Boia
oeAepaquje 6ocHe u XepqeroBlHe 202,1-Z0Zl. rcAnHa (CO),

- l43jaBa o ycxnafteHocrn (CD),
- Axqnoxu nnaH r4MnneMeHraqrje crpareruje (CD)

[o: AEIEPAJIHO MUH]ICTAPCTBO nOIbOnp}tBpEAE,
BOAOnPXBPEIE l,t IUy APCTBA
rocn. KeMarr Xp)bxh, MlHxcrap

- /idii;;iiiarnc;edrmcrGl-1-7lo-ij[5lrapo -'
Tel : *3E7 33 66 {4 49, Fo(: +387 B 21 21 '11.+34733657269

r{rrw.rbhvladr.gov ba
e{tair: s6belar@Sndrda gov ba



BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

VLADA

EOCHA I XEPqETOBT'|HA

oEIEPAqhJA SOCHE t4 XEPqETOSXHE

BN AAA
BOSNIAAND HERZEGOVINA

FEDERATION OF SOSNIA AND HERZEGOVTNA

A OVE RN ME NT

Broj: 03-02-975-1 12020

Sarajevo, 29.02.2024. godine

PARLAT'ENT FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

Predstavniiki dom-
gda. Mirjana Mari nkovi6-Lepi6, predsjedavaj u6a

PoStovana,

Molim Vas da, u skladu sa 61. 99. i 100. Poslovnika Predstavni6kog doma Parlamenta

Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluibene novine Federacije BiH", br. 69107 ,2108,26120 i

13124) u Prijedlog dnevnog reda 10. redovne sjednice Predstavni6kog doma Parlamenta

Federacije Bosne i Hercegovine, zakazane za 04.03.2024 godine, uvrstite Strategiju
poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021 .-2027 . godina, koju je

sam u parlamentarnu proceduru uputio aKom broj: 03-02-97 5-112020 od 28.02.2024.
godine, kako bi se stekle pretpostavke za donosenje Programa utroska sredstava sa

kriterijima raspodjele sredstava ,,Subvencije privatnim preduzedima i preduzetnicima -
poticaj za poljoprivredu" utvrclenih Budzetom Federacue Bosne i Hercegovine za 2024.
godinu Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

S po5tovanjem,

PR 9Rl.iJ
{J

Nn
d-

aS

J
fa {$

CO: FEDERALNO MINISTARSTVO POLJoPRIVRED
VODOPRIVREDE I SUMARSTVA
gosp. Kemal Hrnji6, ministar

if{'

iwesC irliirir eeme*,ii?l iibiiii sari*vo
Ter i387 33 66 .H 49, Fai . +387 33 21 24 r 1 . *387 33 66 72 69

v 6Y lbihrlada.go,/ ba

e-mal scrscla@,lblMada gov ba



PRIJEDLOG

Na temelju dlanka 17. zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,sluibene novine Federacije BiH", orqizi'ttl,eanta s. stavak (4)
zakona o poljoprivredi (,,sluZbene novine Federacije BiH", br. 8g/07, 4t10,27112,7t13i
82121), tlanka 152. Poslovnika Zastupnidkog doma parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine (,,sluzbene novine Federacije BiH", br.6910z,2lo8,26t2oi1lt24 ) idtanka
143. Poslovnika o radu Doma naroda parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,,slu2bene novine Federacije BiH", br.27to3,21lo9 i24l2o), parlament Federacije Bosne
i Hercegovine je, na sjednici Zastupni6kog doma odrzanoj 2024 - godine i na sjednici
Doma naroda odrZanoj 2024. godine, donio

PF BiH broj: 124

velja6alfebruar 2024. godine

Sarajevo

Predsjedavajuci

Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH

Tomislav Martinovii

Predsjedavaju6a
Zastupnidkog doma

Parlamenta Federacije BiH
Mirjana Marinkovi6- Lepi6

PRIJEDLOG
ODLUKE O USVAJANJU STRATEGIJE POLJOPRIVREDE 1 RURALNOG RAZVOJA

FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOV! NE 202'1.-2027. GOD! NA
I

ovom odlukom usvaja se strategija poljoprivrede i ruralnog raanqa Federacije Bosne i

Hercegovine 2021 .-2027 . godina.

lt

sastavni dio ove odluke dini strategija poljoprivrede i ruralnog razvqa Federacije Bosne
i Hercegovine 202'1-2027 . godina.

ilt
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenim
novinama Federacije BiH".



oBRAZLoZrrule
I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za dono5enje ove odluke sadrZan je u dlanku 17. Zakona o razvojnom
planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Slu2bene novine
Federacije BiH", broj 32117) i ilanku 5. stavak (4) Zakona o poljoprivredi (,,Slu2bene
novine Federacije BiH", br. 88107,4110,27112,7I13i82121), prema kojima sektorske
strategjij Federacije Bosne i Hercegovine donosi Parlament Federacije Bosne i

Hercegovine na prijedlog Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.

II RAZLOZ! ZA DONOSEru.IE

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijela je Odluku o izradi Strategije poljoprivrede
i ruralnog razvoia Federacije Bosne i Hercegovine2021.-2027. godina ("Slu2bene novine
Federacije BiH" br. 62120 i 67121) (u daljem tekstu: Sektorska strategija), kojom je
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva zaduZeno za izradu
navedene sektorske strategije. Federalno ministarstvo poljoprivrede proveto je proceduru
izrade Sektorske strategije sukladno Uredbi o izradi strate5kih dokumenata u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 74119 i 2t2O), (u daljem
tekstu: Uredba), i izvrSilo ex-ante evaluaciju Nacrta Sektorske strateg'rje sukladno Uredbi
o evaluaciji strate5kih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluibene novine
Federacije BiH", br. 74119i2120). Sukladno dlanku 17. stavak (5) Zakona o planiranju i

upravljanju razvojem (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 32t17) sektorske strategije
Federacije BiH donosi Parlament Federacije BiH na prijedlog Vlade Federacije BiH.

III FINANSIJSKA SREDSTVA

Za implementaciju ove odluke potrebno je osigurati dodatna finansijska sredstua u
Prora6unu Federacije Bosne i Hereegovine

t
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